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COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Catre o Uniune economica si monetara profunda si veritabila
Introducerea unui instrument de convergenta si competitivitate

1. INTRODUCERE
Context

Proiectul Comisiei pentru o Uniune economicd si monetard profunda si veritabila, adoptat la
28 noiembrie 2012', cuprinde propuneri de masuri pe termen scurt, mediu si lung cu privire la
modalitdtile de consolidare a cooperarii si a integrarii in domeniul financiar, bugetar,
economic si politic. Printre aspectele care urmeaza sa fie puse in aplicare pe termen scurt in
vederea finalizarii cadrului de guvernanta specific coordonarii politicii economice in general
si monedei unice in particular se numard ,1intelegerile contractuale” combinate cu un
mecanism de solidaritate pentru reformele structurale nationale legate de competitivitate si
crestere, a caror neimplementare ar avea un efect de contagiune asupra altor state membre, dar
care ar trebui puse in aplicare de catre statul membru aflat 1n dificultate in conditii de maxima
presiune. Obiectivul este acela de a ajuta statele membre care se confruntd cu dificultati de
naturd sd afecteze intreaga zond euro sa Intreprindd, prin intermediul instrumentului de
convergentd si competitivitate (ICC), constdnd in combinatia dintre o intelegere contractualad
si un mecanism de sprijin financiar, reformele necesare mai rapid decat le-ar fi putut
intreprinde pe cont propriu. Pe baza proiectului Comisiei si a raportului celor patru presedinti
cu privire la o veritabili Uniune economica si monetara”, Consiliul European din decembrie
2012 a convenit asupra unei foi de parcurs pentru finalizarea UEM. Pana la Consiliul
European din iunie 2013 se va lucra in continuare in urmatoarele domenii: coordonarea
reformelor nationale, dimensiunea sociald a UEM inclusiv dialogul social, fezabilitatea si
modalitatile contractelor incheiate de comun acord, precum si un mecanism de solidaritate”.
In raportul din decembrie al celor patru presedinti, aspectele legate de intelegerile contractuale
si de mecanismul de solidaritate sunt tratate tot separat.

Propunerea Comisiei

Instrumentul de convergenta si competitivitate, astfel cum a fost propus de Comisie, cuprinde
atat ideea contractelor incheiate de comun acord, cat si pe cea a unui mecanism de
solidaritate. Interactiunea celor doud elemente ar garanta solidaritatea sub forma unui ajutor
financiar pentru consolidarea responsabilitatii economice si a disciplinei fiscale ale carui
modalitati si conditii ar fi stabilite clar prin asa-numitele intelegeri contractuale. Concret,
instrumentul de convergenta si competitivitate ar avea la baza doua elemente principale:

e Intelegeri contractuale care ar stabili masurile cheie pe care se angajeazd sa le pund in
aplicare un stat membru, cu termene convenite. Aceste masuri ar fi concepute pentru a
pune in aplicare recomandarile specifice fiecarei tari, adoptate in cadrul semestrului

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/news/archives/2012/11/pdf/blueprint en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134069.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, par 12.
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european, mai exact cele care decurg din procedura privind dezechilibrele
macroeconomice.

e Sprijin financiar pentru punerea in aplicare a reformelor din cadrul angajamentului
contractual.

Prezenta comunicare prezinta optiuni si Intrebari cu scopul de a obtine contributii de la partile
interesate cu privire la o serie de aspecte, cum ar fi: domeniul de aplicare al instrumentului de
convergentd si competitivitate, statele membre care ar trebui sd fie eligibile, modul de
finantare a instrumentului si modul 1n care el ar trebui sa se integreze in sistemul general de
guvernantd economicd a zonei euro si a UE. Comunicarea isi propune sa abordeze aceste
chestiuni in contextul dezbaterii aflate in curs de desfasurare intre principalele parti interesate
(mai precis Parlamentul European, statele membre si parlamentele nationale) cu privire la
etapele care urmeaza sa fie parcurse in directia finalizarii UEM.

2. UN INSTRUMENT DE CONVERGENtA sl COMPETITIVITATE: iNtELEGERI
CONTRACTUALE sI SPRIJIN FINANCIAR

2.1. Ratiunea unui instrument de convergenta si competitivitate

Avand in vedere interdependenta statelor membre care fac parte din zona euro, fiecare dintre
ele are tot interesul ca celelalte sa aplice politici economice si bugetare solide. Criza a
demonstrat ca dacd intr-un stat membru nu se adopta reformele necesare sau daca acestea sunt
aplicate cu jumatate de masuri, consecintele se rasfrang si asupra altor state membre. In
cadrul noii guvernante economice a zonei euro si a UE, este necesar sd se garanteze ca
reformele structurale necesare pentru eliminarea unor deficiente fundamentale din unele
economii sunt declansate si se aplicd mai devreme decat a fost cazul in perioada recenta.
Comisia considera ca acest instrument are rolul de a raspunde nevoilor specifice care decurg
din apartenenta la zona euro. Obligatiile care decurg din utilizarea monedei unice implica
necesitatea unor reforme rapide si la obiect. Ca atare, este necesar un instrument suplimentar
de Incurajare si sustinere a reformelor care pot avea un impact pozitiv si asupra altor tari
atunci cand statele membre traverseaza perioade dificile.

Implementarea ambitioasd a reformelor structurale de catre statele membre intr-o maniera
coordonatd, luand in considerare dimensiunea zonei euro, poate duce la rezultate mai bune
pentru toate tarile implicate, contribuind la o crestere economica sustenabild, la crearea de
locuri de munca si la asigurarea coeziunii sociale. Un nivel ridicat al capacitatii de ajustare si
al competitivitatii ar proteja mai bine toate statele membre Tmpotriva efectelor unei incetiniri a
activitatii economice si ar evita aparitia dezechilibrelor macroeconomice nocive care
antreneaza costuri economice si sociale.

Actualul cadru de supraveghere economica al UE oferd deja stimulente pentru adoptarea de
reforme, de exemplu prin stabilirea unor obiective comune care trebuie atinse de fiecare stat
membru, furnizarea periodica de orientari si supravegherea politicilor, utilizarea presiunii
omologilor si schimbul de bune practici pentru a crea un mediu propice promovarii
convergentei si competitivitatii, precum si prin masuri mai directe, cum ar fi aplicarea unor
sanctiuni si a unor conditii macroeconomice specifice.

In proiectul siu, Comisia a explicat motivele pentru care consideri ci actualul cadru ar trebui
completat cu un instrument specific care si ajute statele membre sa realizeze anumite
reforme-cheie prin furnizarea de asistenta financiard pentru masuri complementare n vederea
depasirii posibilelor dificultati sociale si politice intdmpinate in punerea in aplicare a
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reformelor respective. Aceste reforme sunt in primul rand in interesul statului membru care le
realizeaza, dar si In interesul mai general al zonei euro si al UE: statele membre care isi
imbunatatesc rezilienta contribuie pozitiv la bunastarea partenerilor, in timp ce amanarea
reformelor necesare din cauza efectelor negative, pe termen scurt, la nivel national poate avea
efecte colaterale negative asupra altor parteneri. Sprijinul financiar pentru un set bine definit
de reforme ar fi deosebit de important in cazurile in care dezechilibrele persistd in ciuda
respectarii cu strictete a recomandarilor specifice adresate statului membru in cauza.

Instrumentul de convergenta si competitivitate ar trebui sa includd masuri de sigurantd pentru
prevenirea hazardului moral (amanarea reformelor pana in momentul in care se indeplinesc
conditiile pentru acordarea sprijinului financiar) si a riscului unor pierderi nerecuperabile
aparute prin furnizarea de stimulente pentru reforme care ar fi fost puse in aplicare chiar si
fara stimulentele respective. Acest nou mecanism de sprijin financiar ar trebui sd intervina
numai in sprijinul unor reforme importante, cu impact potential asupra altor state membre, a
zonei euro si a Uniunii Europene in ansamblu. In aceste imprejurari, noul instrument ar ajuta
la realizarea unor reforme care nu ar fi intreprinse in conditii normale, care nu ar fi putut sa fie
adoptate Intr-o anumita perioada de timp din cauza costurilor care ar fi trebuit sa fie suportate
de statul membru respectiv sau care nu ar putea fi aplicate decat ulterior, cu costuri mai
ridicate pentru statul membru si, in general, pentru zona euro si pentru UE

2.2, intelegerile contractuale
Acoperire: optiuni privind participarea statelor membre

In viziunea Comisiei, ,,intelegerea contractuala” din cadrul instrumentului de convergenta si
competitivitate ar avea la baza cadrul de supraveghere existent al UE. Ea ar face legdtura intre
orientdrile politice rezultate din recomandarile specifice fiecarei tiri emise in cadrul
semestrului european si procesul national de implementare a reformelor structurale.

Este foarte important sd se determine pentru care state membre ar trebui instituit instrumentul
de convergenta si competitivitate. Sfera sa de cuprindere ar putea include:

e toate statele membre din zona euro (cu exceptia celor care fac obiectul unui program de
ajustare macroeconomici®);

e modalitdti prin care sad li se permita statelor membre care nu fac parte din zona euro sa
incheie o intelegere contractuald; este vorba in special de statele membre care se pregatesc
sa adere la zona euro, tindndu-se cont in acelasi timp si de gradul lor de pregétire.

O alta chestiune importantd care trebuie abordatd se referd la momentul activarii
instrumentului de convergenta si competitivitate. lata cateva optiuni posibile:

e instrumentul de convergentd si competitivitate ar putea fi utilizat de toate statele membre
participante;

e instrumentul de convergentd si competitivitate ar putea fi utilizat in cazul in care un stat
membru participant face obiectul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice; in
acest caz, participarea ar trebui sa fie voluntara sau obligatorie?

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind consolidarea
supravegherii economice si bugetare a statelor membre afectate sau amenintate de dificultdti grave in
ceea ce priveste stabilitatea lor financiara in zona euro -
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0819:FIN:RO:PDF
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e instrumentul de convergentd si competitivitate ar putea fi activat la invitatia Comisiei de
catre un stat membru participant.

Care reforme ar trebui sa intre sub incidenta acestui instrument?

Optiunile de punere in aplicare a noului instrument depind de sfera de cuprindere aleasd. De
exemplu:

e in cazul participarii voluntare, statele membre ar putea prezenta un plan de reforme
concrete cu termene clare, pornind de la recomandarile specifice fiecarei ‘géri5 ; acesta ar
constitui nucleul intelegerii contractuale;

e daca noul instrument se aplica statelor membre din zona euro in cadrul componentei
preventive a procedurii privind dezechilibrele macroeconomice, atunci reformele propuse
ar trebui sd includd recomandarile emise in cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice, mai precis masuri care sa vizeze competitivitatea, promovarea
stabilitatii financiare si Tmbundtdtirea functiondrii pietei fortei de munca, a pietei
produselor si serviciilor si implicit a capacitatii de ajustare a economiei;

e in cazul statelor membre ale zonei euro care fac obiectul procedurii de dezechilibru
excesiv, pentru a se evita suprapunerea instrumentelor de supraveghere, planul de masuri
corective (obligatoriu) ar inlocui intelegerea contractuald; in acest caz, ICC ar accelera
corectarea dezechilibrelor. Procedura necesard pentru elaborarea planului de mdasuri
corective, precum si a sistemului de monitorizare a punerii in aplicare, ar fi cea definita in
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice.

Intrebari pentru consultare:

e Ciaror state membre ar trebui sa li se aplice instrumentul de convergentd si
competitivitate?

e In ce etapi ar trebui activat instrumentul de convergenti si competitivitate?

e Ce tip de reforme ar trebui sa fie eligibile pentru sprijin In cadrul instrumentului de
convergentd si competitivitate? Ar trebui sd existe un prag in ceea ce priveste
anvergura sau importanta reformelor care ar urma sa fie sprijinite? Sunteti de acord cu
categoriile descrise mai sus? Daca da, de ce? Daca nu, de ce?

e Considerati ca existad si alte modalitati de definire a reformelor care pot fi sprijinite cu
ajutorul noului instrument 1n functie de situatia din diferite state membre?

Procedura

In conformitate cu sistemele existente de monitorizare si supraveghere, planurile de reforma
ale statelor membre ar fi evaluate de Comisie. Aceastd evaluare s-ar concentra in special
asupra masurilor propuse, in Incercarea de a stabili dacd sunt adecvate, asupra actiunilor de
reforma suplimentare si asupra masurii in care acestea solutioneazd problemele economice
semnalate in recomandarile specifice pentru fiecare tard. De asemenea, ea ar examina
eventualele repercusiuni asupra altor state membre, precum si fezabilitatea implementarii,
tinand cont 1n special de calendarul propus. Evaluarea efectelor scontate ar tine cont, daca este
cazul, de impactul asupra sustenabilitatii finantelor publice si de consecintele sociale.

Adoptate de Consiliu in contextul semestrului european.
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Pe baza evaluarii sale, Comisia ar urma sa negocieze detaliile planului cu statul membru
respectiv, dupa care ar inainta o propunere oficiala Consiliului pentru ca acesta sd aprobe
intelegerea contractuala. Reformele care urmeaza sa fie sprijinite ar varia in functie de situatia
specifica a statului membru respectiv: pentru unele tari, implementarea reformelor ar putea fi
rapida, in timp ce pentru altele ea ar putea dura mai multi ani.

Consiliul ar aproba (dupa eventuale modificari) actiunile propuse si calendarul de
implementare. In cazul in care statul membru respectiv si Comisia nu ajung la un acord sau in
cazul 1n care Consiliul nu este de acord cu Intelegerea contractuald, aceasta nu se incheie si nu
se acorda sprijin financiar.

Comisia ar monitoriza punerea in aplicare a intelegerii pe o bazd anuala in contextul
semestrului european, statele membre urmand sd prezinte un raport privind progresele
realizate 1n cadrul programelor nationale de reforma. Comisia ar evalua progresele inregistrate
in implementarea reformelor si ar analiza dacd planurile de reforme convenite sunt adecvate
in raport cu evolutia situatiei economice si cu provocdrile Intdmpinate de statele membre.
Acolo unde este necesar, atdt Comisia, cat si statul membru ar putea propune modificari ale
intelegerii contractuale, ceea ce ar duce la un nou proces de negociere.

Deoarece se poate astepta ca masurile cuprinse in intelegerile contractuale sa includa planuri
majore de reforma economica 1n sensul procesului de coordonare ex ante, ar trebui sa existe o
legatura puternica intre cele doud instrumente. Din acest motiv, Comisia lanseaza simultan o
consultare cu privire la coordonarea ex ante a reformelor majore de politicd economica.

Intrebari pentru consultare:

e Considerati ca intelegerile contractuale propuse ar trebui sa fie negociate de Comisie cu
statul membru respectiv?

e Considerati ca acestea ar trebuie sa fie decise de Consiliu?

e Considerati ca atat Comisia, cat si statul membru In cauza ar trebui sa aiba dreptul de a
propune modificiri ale intelegerilor contractuale convenite? In ce conditii?

e Considerati cd ar trebui sd se prezinte rapoarte anuale cu privire la intelegerile
contractuale in contextul semestrului european?

2.3. Legitimitate si raspundere democratica

Unul dintre principalele obiective ale instituirii instrumentului de convergentd si
competitivitate este acela de a sprijini statele membre in procesul, uneori dificil, de punere in
aplicare a reformelor majore necesare pentru a remedia deficientele identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari. O participare mai intensd a UE la procesul de reforma ar
necesita implicarea activa si In timp util a parlamentelor nationale si altor parti interesate la
nivel national.

Statele membre ar trebui sd garanteze angajamentul national fatd de punerea in aplicare a
intelegerilor contractuale prin implicarea parlamentelor nationale, de preferintd inainte de
prezentarea planurilor de reforme concrete. In orice caz, parlamentele nationale ar trebui s fie
implicate Tnainte de aprobarea intelegerilor contractuale de catre Consiliu. Daca este cazul si
in functie de natura specificd a reformelor avute in vedere, pot fi implicate si alte parti
interesate de la nivel national, cum ar fi partenerii sociali. Dacd este necesar si oportun,
reprezentanti ai Comisiei ar putea sa participe la dialogul cu parlamentele nationale cu privire
la aplicarea instrumentului.
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Parlamentul European ar trebui sa fie pe deplin implicat in asigurarea legitimitatii si
raspunderii democratice la nivelul UE. Avand in vedere importanta masurilor de reforma care
ar urma sd intre in sfera de cuprindere a instrumentului de convergentd si competitivitate
pentru buna functionare a UEM in ansamblu, reprezentanti ai Comisiei ar putea participa la
dialogul cu Parlamentul European, ori de cate ori acest lucru ar fi necesar. Ar putea fi luat in
considerare si un dialog, sub o formd sau alta, cu reprezentanti ai Consiliului si ai statelor
membre.

Intrebari pentru consultare:

e Sub ce forma ar trebui implicate parlamentele nationale in deciziile cu privire la
intelegerile contractuale?

e In ce mod ar trebui consultate alte parti interesate de la nivel national? Care ar fi
acestea? In ce etapa a procesului?

e 1In ce mod ar trebui si fie reprezentantii Comisiei implicati in dialogul cu parlamentele
nationale cu privire la intelegerile contractuale?

e Sub ce formd ar trebui sa participe reprezentantii Consiliului si ai statelor membre
relevante la dialogul cu Parlamentul European privind intelegerile contractuale? In ce
etapa a procesului?

3. SPRIJIN FINANCIAR PENTRU FACILITAREA PUNERII iN APLICARE A REFORMELOR

In proiectul siu pentru o Uniune economicd si monetara profunda si veritabild, Comisia
considerd cad pentru a sustine implementarea reformelor structurale va fi nevoie de sprijin
financiar. Una dintre optiuni ar fi ca toate statele membre participante sd contribuie in cadrul
unui mecanism de sprijin financiar. Comisia are in vedere mai multe optiuni, inclusiv in ceea
ce priveste obligatia de a contribui la noul mecanism: contributia ar putea fi impusa tuturor
statelor membre participante sau ar putea fi obligatorie pentru toate statele membre din zona
euro, indiferent daca beneficiazd sau nu de mecanism etc. Indiferent de optiunea aleasa,
mecanismul s-ar baza fie pe contributii specifice, de exemplu prin aplicarea unei chei VNB,
fie pe incasarile rezultate din noile resurse financiare proprii rezervate acestui scop. Comisia
prevede ca acest mecanism sa fie inclus in bugetul UE ca venit alocat extern. Cu alte cuvinte,
aceste cheltuieli nu ar face obiectul plafoanelor stabilite in Regulamentul CFM. Acest
mecanism ar urma sa fie definit intr-un nou act legislativ care ar preciza beneficiarii potentiali
(de exemplu, numai statele membre care contribuie) si ar autoriza cheltuielile. Comisia
intentioneaza ca, Intr-o prima faza, sd limiteze capacitatea mecanismului. Aceasta capacitate
ar putea creste in timp si odatd cu acumularea de experientd in conditiile in care se dovedeste
a fi o modalitate eficace si rentabild de promovare a reformelor. Odata introdus acest
mecanism, este necesar sd se stabileascad si modul sdu de functionare. Printre optiunile
analizate de Comisie se numara plata unei sume forfetare atribuite pentru fiecare intelegere
contractuald, de exemplu sub forma unui ajutor bugetar. Stabilirea si modul de utilizare ale
sumelor respective si ale platii acestora ar depinde de conditii stricte precizate in intelegerea
contractuald. Conditiile ar fi legate de punerea in aplicare a reformelor convenite, dar nu si de
atingerea vreunui obiectiv economic specific al acestor reforme. Sprijinul financiar ar
consolida dimensiunea sociald a UEM. De exemplu, contributiile financiare ale statelor
membre ar putea fi utilizate pentru modernizarea sistemelor de formare profesionala sau
pentru eficientizarea politicilor active de ocupare a fortei de munca, dar nu ar putea fi legate
direct de obiectivul Incadrarii in munca a unui numar definit de persoane.
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Noul instrument financiar ar trebui sa fie coerent si compatibil cu instrumentele existente,
cum ar fi fondurile structurale si in special Fondul social european, si sa vind in completarea
lor. Valoarea sa adaugata ar consta 1n sprijinul rapid, precis orientat si limitat in timp pe care
l-ar oferi. Acest lucru este extrem de important in cazul conditiilor macroeconomice prevazute
pentru fondurile structurale n perioada 2014-2020.

Pentru a maximiza impactul sdu potential, Comisia ar putea propune ca sprijinul financiar sa
fie angajat din etapa initiald, in momentul aprobarii intelegerii contractuale, si platit in transe
periodice sau In functie de calendarul reformelor convenite. Sprijinul financiar ar fi
conditionat de implementarea integrald si la termen a reformelor prevazute in intelegerea
contractuald. Comisia ar putea emite avertismente in cazul in care un stat membru nu-si
respecta contractul, solicitand statului membru respectiv sa corecteze devierea semnalata si sa
propuna un nou calendar. Dacd acesta continua sa nu-si indeplineascd obligatiile, sprijinul
financiar ar urma sa ii fie retras. Cazurile de nerespectare ar fi incluse in evaluarea anuala
efectuatd de Comisie si, in functie de gravitatea abaterilor, platile ar putea fi suspendate.
Mecanisme similare s-ar aplica si in cazurile in care s-ar reveni asupra reformelor
implementate anterior sau dacd s-ar lua alte masuri care anuleaza efectul reformelor
convenite.

Intrebari pentru consultare:

e Considerati ca instrumentul de convergentd si competitivitate necesitd un nou
instrument financiar?

e Sunteti de acord cd acesta ar trebui sa tind de bugetul UE, farda a face obiectul
plafoanelor CFM mentionate mai sus? In caz contrar, ce ati propune?

e Sunteti de acord cd mecanismul financiar ar trebui sa fie finantat prin contributii directe
ale statelor membre? Credeti ca toate statele membre ale zonei euro ar trebui obligate
sa contribuie?

e Considerati ca ar trebui identificate resurse financiare specifice pentru finantarea
mecanismului? Aveti si alte propuneri?

e Sunteti de acord ca doar statele membre care contribuie la fond ar trebui sa aiba
posibilitatea de a beneficia de pe urma acestuia?

e Considerati ca implementarea incorecta a reformelor convenite ar trebui sa antreneze
suspendarea platilor?

4. ETAPELE URMATOARE

Pe baza rezultatelor discutiilor ulterioare cu Parlamentul European si Consiliul, Comisia va
face o propunere legislativa oficiald in cursul anului 2013.
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