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UZASADNIENIE

W niniejszym uzasadnieniu przedstawiono wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie srodkdw majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania
szybkich sieci facznosci elektroniczne;.

1. KONTEKST WNIOSKU

1.1. Cele wniosku

Rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku ma na celu zmniejszenie kosztow i
zwigkszenie wydajno$ci procesu wdrazania infrastruktury szybkich sieci tacznosci
elektronicznej poprzez rozszerzenie stosowanych obecnie najlepszych praktyk na catg UE,
zapewniajac tym samym popraw¢ warunkow tworzenia 1 funkcjonowania rynku
wewnetrznego w obszarze wspierajgcym rozwoj prawie wszystkich sektorow gospodarki.

Panuje ogolna zgoda co do tego, ze najwiekszy udzial w og6élnych kosztach wdrazania sieci
maja roboty inzynieryjno-budowlane', niezaleznie od zastosowanej technologii, przy czym
dla niektérych technologii udziat ten wynosi az 80 %.

Okre$lenie bezposrednio stosowanych praw i1 obowigzkéw majacych zastosowanie do
poszczegolnych etapéw wdrazania infrastruktury moze doprowadzi¢ do istotnej redukcji
kosztow. Przeszkody na drodze do inwestycji i wejécia na rynek mozna zmniejszy¢ poprzez
umozliwienie intensywniejszego wykorzystania istniejacych infrastruktury fizycznej, lepsza
wspotprace w zakresie planowania prac inzynieryjno-budowlanych, usprawnienie procedur
udzielania zezwolen oraz usunigcie przeszkdd na drodze do zapewniania infrastruktury
wewnatrzbudynkowej przystosowanej do szybkich potaczen.

Niniejsza inicjatywa odnosi si¢ zatem do czterech najwazniejszych problematycznych
obszarow, ktorymi sa: (1) nieefektywne rozwigzania lub waskie gardta dotyczace
uzytkowania istniejacej infrastruktury fizycznej (np. przewodoéw, kanatow kablowych,
studzienek, szafek ulicznych, stupow, masztow, anten, stupéw kratowych i innych
pomocniczych elementow infrastruktury), (2) waskie gardla dotyczace wspolnej rozbudowy
infrastruktury, (3) nieefektywne rozwigzania dotyczace udzielania  zezwolen
administracyjnych 1 wreszcie (4) waskie gardla dotyczace zapewniania infrastruktury
wewnatrzbudynkowe;j.

Poniewaz kazdy obszar problematyczny jest zwigzany z okreslonym etapem procesu
wprowadzania sieci szerokopasmowych, taczne rozwigzywanie tych probleméw pozwoli na
uzyskanie spojnych i wzajemnie wzmacniajacych si¢ dziatan. Wyniki jednego z badan
wskazuja, ze w przypadku podjecia srodkéw pozwalajacych na rozwigzanie ww. problemow
do 2020 r. potencjalne oszczgdnosci wydatkow kapitatlowych dla operatorow wyniostyby ok.
20-30 % catkowitych kosztow inwestycji®, czyli nawet 63 mld EUR’.

! Analysys Mason, 2008, Analysys Mason 2012, WIK, 2008.

Analysys Mason, 2012 r. Szacunki te opieraja si¢ na nastgpujacych zatozeniach: 25 % wdrazania sieci
ma miejsce w istniejacych kanatach, co dla tej czesci generuje oszczgdnos¢ wydatkow kapitatowych na
poziomie 75 %; 10 % wdrazania stanowi podtaczenie nowych osiedli mieszkaniowych do sieci;
prowadzone jest rowniez wspoOlne wdrazanie wraz z innymi operatorami/przedsigbiorstwami
uzytecznosci publicznej, co daje oszczednosci 15-60 %; 5 % wdrazania stanowi podiaczenie do sieci
budynkow wielorodzinnych z istniejacym okablowaniem, co daje oszczgdno$é 20-60 %. Ponadto
wystapig rowniez korzysci spoteczne, ekologiczne i gospodarcze.

Dane szacunkowe opierajg si¢ na scenariuszu inwestycyjnym obliczonym w ramach szczegdtowego
badania przeprowadzonego przez Analysys Mason i Tech4i2 (,,Socjoekonomiczne skutki laczy
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Aby maksymalnie zwickszy¢ synergie pomiedzy sieciami, rozporzadzenie skierowane jest nie
tylko do dostawcow sieci tgcznosci elektronicznej, ale rowniez do wiascicieli infrastruktury
fizycznej, takiej jak sieci elektroenergetyczne, gazowe, wodociggowe, kanalizacyjne,
grzewcze 1 transportowe, w ktorych mozna umiesci¢ elementy sieci tacznosci elektroniczne;.

1.2. Kontekst ogolny

Zgodnie ze sprawozdaniem na temat jednolitego rynku z 2010 r. * rynek ustug i infrastruktury
telekomunikacyjnej w UE jest nadal bardzo podzielony wedlug granic krajowych. W jednym
z ostatnich sprawozdan na temat kosztow fragmentacji europejskiego rynku tacznosci
elektronicznej” wykazano, ze niewykorzystany potencjat jednolitego rynku odpowiada
rocznie kwocie roéwnej 0,9 % PKB, czyli 110 miliardom euro.

Szybka infrastruktura szerokopasmowa stanowi podstawe jednolitego rynku cyfrowego i jest
warunkiem uzyskania konkurencyjnosci w skali $wiatowej, np. w dziedzinie w handlu
elektronicznego. Jak stwierdzono w komunikacie dotyczacym Aktu o jednolitym rynku II°,
wzrost nasycenia rynku tagczami szerokopasmowymi o 10 % moze przynie$¢ roczny wzrost
PKB rzedu 1-1,5 %, a takze wzrost wydajnosci pracy o 1,5 %’, a innowacje w
przedsiebiorstwach, ktérych zZrodtem sa sieci szerokopasmowe, moga przyczyni¢ si¢ do
wzrostu zatrudnienia, generujac potencjalnie 2 mln dodatkowych miejsc pracy do 2020 r°.

Znaczaca cze$¢ tego niewykorzystanego potencjatu znajduje si¢ na poziomie infrastruktury
sieciowej: zrdznicowane podejscia prawne do rozpowszechniania sieci podwyzszaja koszt
dostepu do rynkow krajowych, uniemozliwiajag wykorzystywanie ekonomii skali na poziomie
ustug i sprzgtu oraz utrudniaja rozwoj innowacyjnych ushug, ktéore moglyby sie pojawi¢ w
bardzo szybkich sieciach funkcjonujacych bez przeszkod migdzy granicami. Chociaz
wdrazanie sieci dostepu czgsto ma zwigzek z przepisami 1 procedurami stosowanymi na
szczeblu lokalnym, takie $rodki, w tym lokalne prawodawstwo wtorne, moga posrednio
wplywaé na swobode $wiadczenia ushug i uzasadnia¢ interwencje ze strony Unii’. Ponadto na

szerokopasmowych”, 2013). W badaniu tym zawarto prognoze, zgodnie z ktérg cele Europejskiej
agendy cyfrowej w zakresie laczy szerokopasmowych zostang zrealizowane tylko w przypadku
poczynienia inwestycji w sieci dostgpu nowej generacji na poziomie 211 mld EUR. Aby uzyskaé
potencjalne oszczgdnosci, dane procentowe odniesiono do tej kwoty.

»A New Strategy for the Single Market” (Nowa strategia dla jednolitego rynku) — sprawozdanie Mario
Montiego dla Przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 9 maja 2010 r.

»dteps Towards a Truly Internal Market for E-communications in the Run-up to 2020” (Kroki w
kierunku rzeczywistego wewnetrznego rynku tacznosci elektronicznej w okresie do 2020 r.), Ecorys,
TU Delft i TNO, dokument wydany w lutym 2012 r.

6 (COM (2012) 573).

Booz & Company, ,Maximising the impact of Digitalisation” (Maksymalne zwigkszenie wplywu
cyfryzacji) 2012 r.

Szacunki Komisji oparte na badaniach krajowych (Liebenau, J., Atkinson, R., Karrberg, P., Castro, D.
oraz Ezell, S., 2009, ,,The UK Digital Road to Recovery” (Cyfrowa droga Zjednoczonego Krolestwa do
naprawy gospodarczej); . Katz R.L. et al , 2009, ,,The Impact of Broadband on Jobs and the German
Economy” (Wplyw taczy szerokopasmowych na zatrudnienie w gospodarce niemieckiej).

Trybunat Sprawiedliwos$ci przypomniat w sprawie De Coster (C-17/00, [2001] Rec. s. [-9445, nr 37), ze
wszelkie lokalne prawodawstwo wtdrne majace wplyw na swobode $wiadczenia ustug musi by¢ zgodne
z zasada proporcjonalnosci. Na tym samym przykladzie anten satelitarnych Komisja podkreslita w
swoim komunikacie na temat ogdlnego stosowania zasad swobodnego przeptywu towaréw i ustug — art.
28 1 49 — w odniesieniu do anten satelitarnych (COM(2001) 351 wersja ostateczna), ze chociaz kazde
panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za ustanowienie warunkéw, ktore musza by¢ spelnione w
danym wewngtrznym systemie prawnym w odniesieniu do montazu i uzywania anten satelitarnych, to
niektore przepisy krajowe moga nadal mie¢ wplyw na to, co mozna odbiera¢. Dlatego w sposob
posredni takie przepisy majag wplyw na dystrybucj¢ szerokiego zakresu ushug przesytanych droga
satelitarng, ktore juz ze wzglgedu na swoj charakter przekraczaja granice krajow — takich jak sygnat
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podstawie art. 114 TFUE Unia ustanowita juz uwolnienie dostepu do lokalnej petli
abonenckiej w celu wspierania wdrazania lokalnej infrastruktury sieciowej'’.

Unia nie moze sobie pozwoli¢ na pozostawienie obywateli 1 przedsi¢biorstw poza zasiggiem
takiej infrastruktury i zobowigzata si¢ do realizacji ambitnych celéw w zakresie taczy
szerokopasmowych, okreslonych w Europejskiej agendzie cyfrowej: do 2103 r. wszyscy
Europejczycy maja mie¢ dostep do podstawowych potaczen szerokopasmowych, a do 2020 r.
(1) wszyscy Europejczycy maja mie¢ dostep do potaczen o przepustowosci przekraczajacej 30
Mb/s 1 (i1) przynajmniej 50 % europejskich gospodarstw domowych ma mie¢ dostgp do
polaczen o przepustowosci przekraczajacej 100 Mb/s. Cele te zostang osiagniete tylko wtedy,
jezeli w catej UE zostang zmniejszone koszty rozbudowy infrastruktury.

1.3. Kontekst polityczny

Europejska agenda cyfrowa jest inicjatywa przewodnia w ramach strategii Europa 2020,
ktoérej celem jest uzyskanie trwatych korzysci ekonomicznych i spolecznych z jednolitego
rynku cyfrowego w oparciu o szybki i bardzo szybki internet i interoperacyjne aplikacje.

W agendzie okreslono w szczego6lnosci, ze konieczne jest obnizenie kosztow wprowadzania

dostepu szerokopasmowego na catym terytorium Unii, w tym poprzez stosowne planowanie 1
. .. . .y .. . 11

koordynacje oraz zmniejszanie obcigzen administracyjnych .

Rada Europejska na posiedzeniu w dniach 1 1 2 marca 2012 r. wezwala do podj¢cia dziatan na
szczeblu unijnym w celu zapewnienia wigkszego zasiegu dostepu szerokopasmowego, w tym
poprzez zmniejszenie kosztow infrastruktury szerokopasmowej o duzej przepustowosci'>.

W komunikacie ,,Akt o jednolitym rynku II: Razem na rzecz nowego wzrostu gospodarczego”
zidentyfikowano te inicjatywe jako jedno z 12 dzialan gtownych, ktére pobudza wzrost
gospodarczy i wzrost zatrudnienia, zwigksza zaufanie do jednolitego rynku i umozliwia
wywarcie realnego wyplywu na gospodarke'’. W Akcie o jednolitym rynku II przyjecie
wniosku Komisji przewidziano na pierwszy kwartal 2013 r. Rada Europejska na posiedzeniu
w dniach 13 1 14 grudnia 2012 r. wezwala Komisj¢ do przedstawienia wszystkich kluczowych
wnioskéw do wiosny 2013 r.'*

telewizyjny i radiowy wraz z ustugami interaktywnymi (,,ustugi spoteczenstwa informacyjnego”). Takie

srodki krajowe musza wigc spelnia¢ podstawowe zasady Traktatu, w tym dotyczace swobodnego

przeptywu towaréw oraz swobody $wiadczenia ustug na jednolitym rynku.

Rozporzadzenie (WE) nr 2887/2000 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. w

sprawie uwolnionego dostepu do petli lokalnej, Dz.U. L 336 z 30.12.2000, s. 4.

Europejska agenda cyfrowa — Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2010)245 z 19.5.2010, w

szczegolnoscei sekcja 2.4.1.

12 Whnioski  Rady  Europejskiej =z 1 i 2 marca 2012 r, EUCO  4/2/12,

http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st00/st00004-re02.en12.pdf, poz. 15.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i

Komitetu Regionéw, COM(2012)573 z 3.10.2012, dziatanie gtowne 9.

14 Whnioski Rady  Europejskiej =z 13 i 14 grudnia 2013 r, EUCO 205/12,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/134353.pdf, poz. 17.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

2.1. Konsultacje publiczne z zainteresowanymi stronami

Stuzby Komisji przeprowadzily konsultacje spoleczne w dniach od 27 kwietnia do 20 lipca
2012 r., zapraszajac zainteresowane strony do przedtozenia swoich opinii na temat pigciu
zestawOw pytan obejmujacych caly przebieg procesu wdrazania sieci, od etapu planowania po
podlaczenie uzytkownikéw koncowych'.

Otrzymano ponad sto pisemnych odpowiedzi nadestanych przez ro6znego rodzaju
zainteresowane strony z 26 krajéw z catej UE 1 EFTA. Najliczniejsze kategorie respondentéw
obejmowaty dostawcoéw ustug lacznosci elektronicznej (27) i ich stowarzyszenia branzowe
(14), a takze organy publiczne, w tym wtadze centralne (22, w tym 6 krajowych organoéw
regulacyjnych) i lokalne (9). Inne przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej (7) przekazaty
swoje uwagi glownie za posrednictwem stowarzyszen branzowych. Otrzymano takze
odpowiedzi od producentéw sprzetu (5) oraz stowarzyszen branzowych z zakresu inzynierii i
ICT (6).

Na ogoét respondenci z zadowoleniem przyjeli zamiar wprowadzenia przez Komisje
inicjatywy w zakresie zmniejszenia kosztow prac inzynieryjno-budowlanych zwigzanych z
rozpowszechnianiem dostepu szerokopasmowego na calym obszarze jednolitego rynku.
Wigkszo$¢ respondentéw potwierdzila istnienie nieefektywnych rozwigzan i waskich gardet,
a takze potwierdzita mozliwo$ci zmniejszenia kosztow. Zainteresowane podmioty wyraznie
potwierdzity istniejace problemy i potrzebe podjecia dzialan. Zaproponowano kilka
rozwigzan, z ktérych niektore byty bardzo ambitne, a inne bardziej umiarkowane.

Oprocz konsultacji spotecznych stuzby Komisji utworzyty internetowa platforme dyskusyjna
stuzaca do zbierania pomystow pochodzacych od zainteresowanych stron'®.

Stuzby Komisji utrzymuja regularne kontakty z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami,
zaré6wno publicznymi, jak 1 prywatnymi, we wszystkich zaangazowanych sektorach.

2.2 Badania i inne zZrédla informacji

Stuzby Komisji zlecity wykonanie dwoéch badan: przez Deloitte, na temat praktyk
zmniejszania kosztow w odniesieniu do rozpowszechniania pasywnej infrastruktury
szerokopasmowej'’, oraz przez Analysys Mason, na potrzeby oceny skutkéw towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi'®.

Ponadto stuzby Komisji wykorzystaty tez dodatkowe zrodta informacji, badania i1 najlepsze
praktyki krajowe (w tym z Niemiec, Hiszpanii, Francji, Wtoch, Litwy, Niderlandow, Polski,
Portugalii, Stowenii, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa)'’. Odpowiednie stuzby Komisji
zebraly réwniez szczegolowe informacje za posrednictwem krajowych organdéw
regulacyjnych.

Sprawozdanie z wynikéw konsultacji spotecznych stanowi czg$¢ sprawozdania z oceny skutkow, ktore
zostato zalaczone do niniejszego wniosku (zatacznik I do sprawozdania).

Zob. http://daa.ec.europa.eu/content/special/crowdsourcing.

Sprawozdanie bazujace na badaniu przeprowadzonym przez Deloitte, prownane dodatkowo z innymi
zrodtami, stanowi cze$¢ sprawozdania z oceny skutkow, ktore zostato zataczone do niniejszego
wniosku (zatacznik II do sprawozdania).

Sprawozdanie to stanowi cze$¢ sprawozdania z oceny skutkdéw, ktore zostato zalaczone do niniejszego
wniosku (zatacznik Il do sprawozdania).

Pelna lista tych zrodet znajduje si¢ w bibliografii zamieszczonej w sprawozdaniu z oceny skutkow.
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2.3 Ocena skutkow rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku

Shuzby Komisji przeprowadzity oceng skutkéw™. Do dalszej analizy wybrano cztery warianty
strategiczne:

Wariant 1: Dotychczasowy scenariusz postgpowania: utrzymanie aktualnego podejScia
zaktadajacego monitorowanie, egzekwowanie przepiséw i publikowanie wytycznych.

Wariant 2: Wspieranie zwigkszania wydajno$ci w sektorze telekomunikacji: zalecenia
dotyczace srodkdow zmierzajacych do spojniejszego i1 bardziej zharmonizowanego stosowania
ram prawnych dotyczacych tacznosci elektronicznej przez krajowe organy regulacyjne.

Wariant 3: Umozliwienie zwigkszenia wydajno$ci migdzy sektorami: wniosek dotyczacy
rozporzadzenia majacego na celu uwolnienie potencjalu wspodipracy miedzysektorowej (dwa
podwarianty, odpowiednio 3a i 3b, przewidujg tylko rozporzadzenie lub kombinacje
rozporzadzenia i zalecenia).

Wariant 4: Obowigzkowe zwickszenie efektywnosci: wniosek dotyczacy aktu prawnego
uzupetniajgcego istniejagce ramy prawne, ktdry ustanawiatby S$rodki wykraczajace poza
wariant 3, takie jak atlasy infrastruktury, dostgp do infrastruktury zorientowany kosztowo,
upowazniona wspOlpraca w zakresie prac inzynieryjno-budowlanych nawet w przypadku
braku finansowania ze srodkéw publicznych oraz instalacja infrastruktury przystosowanej do
szybkich potaczen takze w starych budynkach.

Analiza wariantow skupita si¢ przede wszystkim na kosztach i korzysciach dla bezposrednio
zainteresowanych stron, oczekiwanych skutkach dla inwestycji w sieci i dla procesu
rozpowszechniania dostgpu szerokopasmowego oraz na szerszej analizie makroekonomicznej
skutkéw dla konsumentow, rozwoju gospodarczego, konkurencyjnosci i jednolitego rynku.

W sprawozdaniu z oceny skutkow stwierdzono, ze wariant 3a jest najlepszy ze wzgledu na
swojg skuteczno$¢ w odniesieniu do zidentyfikowanych celéw, korzystng ocene kosztow i
korzys$ci oraz wydajnos¢ i spojnos¢ z ogolnymi celami strategicznymi UE w odniesieniu do
wykorzystania potencjalu zmniejszania kosztow, zgodnie z zasadami proporcjonalnos$ci i
pomocniczosci.

Wybor proponowanego instrumentu zostal opisany w pkt 3.4 ponizej.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

3.1. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jest to
uzasadnione celami wniosku, ktére zaktadajg poprawe warunkéw tworzenia i funkcjonowania
rynku wewnetrznego.

Ponadto, jak potwierdzono w orzecznictwie, artykul ten pozostawia organom prawodawczym
Unii, w zaleznosci od ogolnego kontekstu i1 szczegdlnych okolicznosci sprawy podlegajacej
harmonizacji, wybor takiej techniki harmonizacji, ktora bedzie najodpowiedniejsza pod
wzgledem  osiggnigcia pozadanego rezultatu, w  szczeg6lnosci w  obszarach
charakteryzujacych sie duza zlozono$cia techniczna®'.

20 Sprawozdanie z oceny skutkéw zostato zataczone do niniejszego wniosku.

2 Zob. sprawa C-66/04, pkt 45 i sprawa C-217/04, pkt 43.
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3.2. Pomocniczos$¢

Whnioskowana interwencja europejska majaca na celu zmniejszenie kosztow wdrazania
infrastruktury szybkiej tacznosci elektronicznej jest uzasadniona w oparciu o zasade
pomocniczosci.

Cel zasady pomocniczosci jest dwojaki. Z jednej strony, zasada ta pozwala Unii na podjgcie
dzialan, kiedy dany problem nie moze by¢ odpowiednio rozwigzany przez panstwa
cztonkowskie dziatajace samodzielnie. Z drugiej strony, zasada ta stara si¢ utrzymac
kompetencje panstw czlonkowskich w tych obszarach, ktére nie moga by¢ efektywniej
zarzadzane poprzez dziatania na szczeblu unijnym. Celem jest to, aby proces decyzyjny w
Unii znajdowat si¢ mozliwie blisko obywatela.

Rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku skupia si¢ na okresleniu szczegdlnych
bezposrednio stosowanych praw i obowigzkow w celu ulatwienia planowania 1 wykonywania
procesu rozpowszechniania infrastruktury fizycznej oraz prac budowlanych, wraz z
przepisami pomocniczymi majacymi zapewni¢ przejrzystos¢ odpowiednich informacji i
koordynacj¢ procedur administracyjnych. Ponadto rozporzadzenie przewiduje wymogi dla
wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej w przypadku nowych budynkow i budynkow
podlegajacych generalnym remontom.

Przewidziane $rodki bazuja na istniejacych najlepszych praktykach z kilku panstw
cztonkowskich, takich jak ponowne wykorzystywanie istniejacej infrastruktury fizycznej na
Litwie i w Portugalii, przejrzystos¢ istniejacej infrastruktury w Belgii i Niemczech, wspolna
rozbudowa infrastruktury w Finlandii i Szwecji, usprawnianie przyznawania praw dostgpu i
procedur administracyjnych w Niderlandach i w Polsce oraz wyposazanie nowych budynkéw
w infrastrukture przystosowang do szybkich taczy szerokopasmowych w Hiszpanii i we
Francji*>. Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily $rodki, ktére do pewnego stopnia
wykraczaja nawet poza te proponowane, np. w przypadku punktu kompleksowej obstugi w
Grecji. Rozporzadzenie bgdace przedmiotem wniosku pozostaje bez uszczerbku dla takich
bardziej szczegotowych przepisoOw okreslonych w prawie krajowym.

Rozporzadzenie to pozostaje rowniez bez uszczerbku dla wszelkich innych szczegdlnych
srodkoéw regulacyjnych, w tym $rodkdéw zaradczych dotyczacych przedsigbiorstw majacych
znaczaca pozycje na rynku, stosowanych przez krajowe organy regulacyjne zgodnie z
unijnymi ramami prawnymi dotyczacymi tagcznosci elektroniczne;.

Proponowane $rodki sg niezbedne na szczeblu unijnym w celu poprawy warunkéw tworzenia
1 funkcjonowania rynku wewngtrznego, tak aby:

— usung¢ przeszkody w funkcjonowaniu jednolitego rynku spowodowane przez
réznorodne przepisy 1 praktyki administracyjne obowigzujace na szczeblach
krajowych 1 nizszych, ktore hamuja rozwdj 1 wzrost europejskich przedsiebiorstw,
maja negatywny wptyw na europejska konkurencyjnos$¢ i tworzg bariery utrudniajace
inwestycje 1 dziatlalno$¢ transgraniczng, ograniczajagc tym samym swobode¢
Swiadczenia ustug 1 sieci lgczno$ci elektronicznej zagwarantowang na mocy
obowigzujgcego prawa unijnego. Przykladowo, rozproszone 1 nieprzejrzyste

2 Zob. Analysys Mason ,,Final report for the DG Information Society and Media, European Commission

Support for the preparation of an impact assessment to accompany an EU initiative on reducing the
costs of high-speed broadband infrastructure deployment” (Sprawozdanie koncowe dla DG ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego i Mediéw — Wsparcie Komisji Europejskiej na potrzeby oceny skutkow
towarzyszacej inicjatywie UE w sprawie zmniejszenia kosztow wdrazania szybkiej infrastruktury
szerokopasmowej (SMART 2012/0013).
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podejscia regulacyjne w zakresie rozpowszechniania sieci podwyzszaja koszty
dostepu do poszczegdlnych rynkéow krajowych. Taka fragmentacja stanowi
przeszkode dla przedsigbiorstw zaréwno migdzynarodowych, jak i krajowych, ktore
chca osiagna¢ korzysci skali na poziomie europejskim w obliczu rosnacej
konkurencji globalnej. Utrudnia rowniez rozwo6j innowacyjnych ushug, ktére
moglyby sie pojawi¢ w bardzo szybkich sieciach funkcjonujacych bez przeszkod
ponad granicami.

stymulowa¢ wszechobecny dostep do potaczen szerokopasmowych, co jest
warunkiem niezbednym do rozwoju jednolitego rynku cyfrowego, przyczyniajac si¢
do usunigcia istotnej przeszkody na drodze do stworzenia jednolitego rynku oraz
zwigkszajac jednoczes$nie spojnos¢ terytorialng. Cele te zostang osiagnigte tylko
wtedy, jezeli w catej UE zostang zmniejszone koszty wdrazania infrastruktury;

uwolni¢ znaczacy niewykorzystany potencjal w zakresie redukcji kosztow i
utatwiania rozpowszechniania dostgpu szerokopasmowego, w tym poprzez
rozszerzenie stosowania istniejacych najlepszych praktyk na cata UE, jezeli sa
dostepne.

usprawni¢ skuteczne procesy planowania i inwestycji na duzg skalg, utatwiajac tym
samym rozwoj operatorow paneuropejskich;

zapewni¢ rowne traktowanie i brak dyskryminacji przedsigbiorstw i inwestorow,
zgodnie z ,celami i zadaniami $ci$le zwigzanymi z przedmiotem” okre§lonych
instrumentow” przewidzianych juz w prawie UE, dotyczacych w szczeg6lnosci
sektora 1gcznosci elektronicznej”*, ale takze innych sektorow (np. sektora
przedsiebiorstw uzytecznosci publicznej szukajacych zyskow ze swojej
infrastruktury  fizycznej, synergii przy tworzeniu inteligentnych  sieci
energetycznych).

Przewidziano kilka rozwigzan, dzieki ktorym wniosek jest zgodny z zasadg pomocniczosci.

Po pierwsze, panstwa cztonkowskie moga przyja¢ lub zachowaé bardziej
szczegOtowe przepisy precyzujace lub uzupeiniajace obowigzki przewidziane w
rozporzadzeniu bedacym przedmiotem wniosku, np. w zakresie dostgpu do
istniejgcej infrastruktury, koordynacji prac budowlanych i wspodlnego wdrazania
infrastruktury.

Ponadto, pomimo tego, ze zadania utworzone na mocy rozporzadzenia bedacego
przedmiotem wniosku sg przydzielone domyslnie niezaleznym krajowym organom
regulacyjnym zgodnie z ramami prawnymi dotyczacymi tgcznos$ci elektronicznej,
panstwa czlonkowskie moga wyznaczy¢ inne organy ze wzgledu na ich wiedzg 1
niezalezno$¢, zgodnie z krajowym systemem Kkonstytucyjnym dotyczacym
nadawania kompetencji i uprawnien’, na optymalnym poziomie agregacji, w
sytuacji gdy mozna zwickszy¢ efektywnos¢ w kontekscie przydzielonych zadan.
Dotyczy to wszystkich zadan przewidzianych w rozporzadzeniu: punktu
informacyjnego dotyczacego udzielania zezwolen, przejrzystosci oraz rozstrzygania
SpPOrow.
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Zob. sprawa C-217/04, pkt 47.

Zob. np. motyw 8 dyrektywy w sprawie lepszego stanowienia prawa 2009/140/EC, motyw 22
dyrektywy ramowej, motywy 1 i 4 rozporzadzenia 2887/2000/WE.

Zob. sprawa 272/83 pkt 251 27.
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— Po drugie, jezeli chodzi o przejrzystos¢ istniejacej infrastruktury fizycznej, to
pomimo faktu, ze wiele panstw cztonkowskich wdrozylo juz rézne inicjatywy
dotyczace map w postaci aplikacji GIS (system informacji geograficznej)
obejmujacych w niektorych panstwach czlonkowskich nie tylko infrastrukture
tacznosci elektronicznej, ale rowniez infrastrukture fizyczng innych przedsi¢biorstw
uzyteczno$ci publicznej, niniejszy wniosek nie wymaga od panstw cztonkowskich
takich dziatan dotyczacych sporzadzania map. Nie wymaga rowniez, aby dane byly
taczone lub przechowywane w pojedynczym punkcie kontaktowym. Na panstwa
cztonkowskie naktada si¢ obowiazek ,,udostepniania” takich danych w pojedynczym
punkcie informacyjnym, co mozna zrobi¢ np. poprzez podanie hiperlinkow do
innych lokalizacji. Wniosek nie naktada rowniez ogolnych obowigzkéw w zakresie
wstepnego zglaszania planowanych prac budowlanych. Zamiast tego umozliwia on
dostawcom tacznosci elektronicznej uzyskanie takich informacji od dostawcow sieci
z uwagi na wdrazanie sieci szybkiej lacznosci elektroniczne;.

— Po trzecie, jezeli chodzi o udzielanie zezwolen, to wniosek nie narusza autonomii
proceduralnej panstw czlonkowskich w zakresie wewngtrznego przydzielania
kompetencji. Chociaz w punkcie kontaktowym muszg by¢ udostepniane informacje
na temat réznych procedur udzielania zezwolen i1 punkt ten ma stuzy¢ do sktadania
wnioskow, jego rola jest ograniczona do rozsylania odpowiednich zezwolen i
koordynowania procesu udzielania zezwolen. Ponadto poszczegdlne terminy sa
zharmonizowane jedynie domyslnie, a panstwa czlonkowskie maja mozliwosé
utrzymania lub wprowadzenia swoich wlasnych terminéw szczegdlnych, nie
naruszajac innych szczeg6lnych termindéw lub zobowigzan okreslonych w celu
odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktére maja zastosowanie zgodnie z
prawem krajowym lub prawem unijnym.

— Na koniec, jezeli chodzi o wyposazenie wewnatrzbudynkowe, to rozporzadzenie
bedace przedmiotem wniosku umozliwia panstwom cztonkowskim dostosowanie
obowigzkow przewidzianych w rozporzadzeniu do okolicznosci krajowych i
lokalnych poprzez zwolnienie niektorych kategorii budynkow, takich jak budynki
jednorodzinne lub remontowane, z zakresu stosowania rozporzadzenia, w pelnej
zgodno$ci z zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalnosci.

3.3. Proporcjonalnos¢

Srodki bedace przedmiotem wniosku sa rowniez uzasadnione ze wzgledu na
proporcjonalnos¢.

Srodki redukcji kosztow bedace przedmiotem wniosku polegaja na zwiekszeniu koordynacji i
przejrzystosci oraz zharmonizowaniu stosowanych jako minimum narzedzi, co umozliwi
odpowiednim zainteresowanym stronom wykorzystanie synergii i zwigkszenie efektywnosci
w rozpowszechnianiu sieci. Ponadto, chociaz wnioskowane $rodki majg na celu zmniejszenie
przeszkéd w dostepie do infrastruktury fizycznej, nie podwazaja one niepotrzebnie praw
wlasnosci 1 zachowuja negocjacje handlowe na pierwszym miejscu.

Srodki bedace przedmiotem wniosku nie narzucajg konkretnych modeli biznesowych.
Pozostawiajag rowniez panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ podejmowania bardziej
szczegotowych $rodkow, dlatego beda raczej uzupetniaé realizowane juz inicjatywy krajowe
niz wywiera¢ na nie wptyw. Umozliwig one panstwom cztonkowskim dalsze wykorzystanie
stosowanych juz przez nie $srodkow i1 wybranie takiej organizacji dowolnego istniejacego lub
nowego S$rodka, ktéra bedzie najlepiej odpowiada¢ ich potrzebom, co nie musi oznaczaé
ponoszenia dodatkowych kosztow.
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Chociaz rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku ma pewien wplyw na prawa wihasnosci,
ma to miejsce z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci.

Whiosek umozliwia negocjacje handlowe dotyczace dostepu do infrastruktury fizycznej, bez
naktadania obowigzku udzielania dostepu na warunkach i zasadach, ktore bylyby z gory
okreslone czy uzaleznione od kosztéw. Okreslono w nim wstepnie przyczyny, w przypadku
ktérych odmowa udzielenia dostepu moze by¢ uznana za uzasadniong, dotyczace np.
technicznej przydatnosci infrastruktury fizycznej bedacej przedmiotem wniosku o udzielenie
dostepu do umieszczenia w niej elementow sieci facznosci elektronicznej, braku wolnego
miejsca na umieszczenie elementéw lub integralno$ci i bezpieczenstwa sieci.

Rozporzadzenie przewiduje procedur¢ rozstrzygania sporéw w przypadku nieuzasadnionej
odmowy dostepu, ale przy ustalaniu ceny uwzglednia kilka ré6znych parametréw, takich jak
wpltyw udzielenia zadanego dostepu na plan biznesowy stojacy za inwestycjami
poczynionymi przez operatora sieci, w szczegdlnosci w przypadku niedawno wybudowanej
infrastruktury fizycznej wykorzystywanej do $wiadczenia ustug szybkiej lacznosci
elektroniczne;j.

Jezeli chodzi o przejrzysto$¢ istniejgcej infrastruktury fizycznej, to wniosek dotyczy tych
elementow infrastruktury, ktore sg odpowiednie do wdrazania sieci o duzej przepustowosci, a
nie ogodlnie catej infrastruktury fizycznej. Umozliwia réwniez panstwom cztonkowskim
wprowadzenie zwolnien, w szczegdlnosci w odniesieniu do tych elementow infrastruktury,
ktére sa nieodpowiednie pod wzgledem technicznym. Ponadto celem wniosku jest
udostepnienie informacji najmniejszym kosztem. Z tego wzgledu wniosek przewiduje
stopniowe wprowadzanie obowigzkéw umozliwiajacych zorganizowanie dostepu do juz
istniejgcych informacji i korzystanie z badan tylko wtedy, jezeli takie informacje nie sg tatwo
dostepne u organéw publicznych lub dostawcdw tacznosci elektroniczne;j.

Jezeli chodzi o koordynacj¢ prac inzynieryjno-budowlanych, to wniosek nie ogranicza
swobody gospodarczej przedsigbiorstw — w szczegdlnosci, nie naktada obowiazku wspdlnego
wdrazania infrastruktury przez strony, ktore nie wybraty takiego modelu handlowego, chyba
ze finansowanie pochodzi ze $rodkdéw publicznych. Przeciwnie, celem wniosku jest
umozliwienie zawierania uméw  handlowych dotyczacych  wspolnego wdrazania
infrastruktury dzigki lepszemu rozpowszechnianiu informacji na temat przysztych prac
inzynieryjno-budowlanych.

Jezeli chodzi o wewnatrzbudynkowa infrastrukture fizyczng, to obowigzek wyposazania
budynkow w infrastrukture fizyczna przystosowana do duzych szybkosci jest ograniczony do
nowych budynkéw i1 budynkéw podlegajacych generalnym remontom. Jest to spowodowane
tym, ze koszt w takich przypadkach jest niewielki w poréwnaniu z wysokim kosztem
poOzniejszego wyposazania istniejacych budynkow w infrastrukture pasywng, a ponadto jest
zwykle rownowazony przez wzrost wartosci aktywu. Ponadto wniosek ogranicza réwniez
zakres stosowania tego obowigzku do remontoéw generalnych wymagajacych pozwolenia
budowlanego. Przewidziano rowniez wprowadzanie przez panstwa cztonkowskie ogélnych
zwolnien ze wzgledu na proporcjonalnos¢.

3.4 Prawa podstawowe
Przeanalizowano wptyw srodkow bedacych przedmiotem wniosku na prawa podstawowe.

Chociaz spoczywajacy na operatorach sieciowych obowigzek dotyczacy uwzgledniania
wszystkich uzasadnionych wnioskow o udzielenie dost¢gpu do ich infrastruktury fizycznej
moze ogranicza¢ ich prawo do prowadzenia dziatalnosci oraz prawo wlasnosci, niepozadane
skutki w tym zakresie sg jednak ograniczone poprzez przepis stanowiacy, ze taki dostep
udzielany jest na sprawiedliwych zasadach i warunkach, w tym cenowych. Ponadto takie
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ograniczenie nalezy uzna¢ za uzasadnione i proporcjonalne w kontekscie celu zakladajacego
zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich sieci tgcznosci elektronicznej, poniewaz zmniejsza
potrzebe prowadzenia prac inzynieryjno-budowlanych, ktére odpowiadaja za prawie 80 %
kosztow wdrazania sieci. Jezeli chodzi o obowiazek operatorow sieci w zakresie udzielania
okreslonego minimum informacji na temat istniejacej infrastruktury, to przewidziano
zabezpieczenia dotyczace prawa do prywatnosci i ochrony tajemnicy handlowej w postaci
zwolnien ze wzgledu na tajemnice operacyjne i handlowe.

Obowiazek, zgodnie z ktorym przedsigbiorstwa wykonujace prace budowlane finansowane w
catosci lub w czeéci ze S$rodkow publicznych uznaja wszystkie uzasadnione wnioski
dotyczace udzielenia dostepu w celu wdrozenia elementdw szybkiej sieci lacznosci
elektronicznej, moze ogranicza¢ ich prawo do prowadzenia dzialalno$ci oraz ich prawo
wiasnosci. Taki obowigzek miatby jednak zastosowanie tylko wtedy, jezeli nie oznaczatoby to
dodatkowych kosztow w odniesieniu do pierwotnie przewidzianych prac ladowych oraz pod
warunkiem, ze wniosek o koordynacj¢ zostanie ztozony w mozliwie najkrotszym terminie, a
w kazdym razie co najmniej jeden miesigc przed przedlozeniem ostatecznego projektu
wlasciwym organom w celu uzyskania zezwolenia. Ponadto takie ograniczenie nalezy uznaé
za uzasadnione i proporcjonalne w stosunku do celu zakladajacego zmniejszenie kosztéw
wdrazania szybkich sieci taczno$ci elektronicznej, poniewaz umozliwia operatorom sieci
tacznosci elektronicznej pokrycie tylko czgsci kosztéw prac inzynieryjno-budowlanych.

Obowiagzek wyposazania wszystkich nowych budynkow w  wewnatrzbudynkowa
infrastrukture fizyczng przystosowang do szybkich polaczen moze mie¢ wpltyw na prawa
wlasnosci wlascicieli danej nieruchomosci. Ograniczenie to nalezy uzna¢ za uzasadnione i
proporcjonalne w stosunku do celu zaktadajacego zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich
sieci lacznosci elektronicznej, poniewaz eliminuje konieczno$¢ pdzniejszego wyposazania
budynkow w infrastrukture fizyczna.

Prawo dostawcy publicznych sieci tacznosci elektronicznej do zakonczenia swojej sieci w
punkcie koncentracji ze wzgledu na uzyskanie dostegpu do wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury fizycznej przystosowanej do szybkich polaczen moze mie¢ wplyw na prawa
wlasnosci wiladcicieli danej nieruchomo$ci prywatnej. Takie zastrzezenia s3 jednak
ograniczone poprzez obowigzek, zgodnie z ktérym dostawcy publicznych sieci tacznosci
muszg zminimalizowa¢ oddzialywanie na nieruchomo$¢ prywatng i1 pokry¢ wszelkie
poniesione koszty. Ponadto takie ograniczenie nalezy uzna¢ za uzasadnione i proporcjonalne
w stosunku do celu zaktadajacego zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich sieci tacznosci
elektronicznej, poniewaz umozliwia operatorom sieci tacznosci elektronicznej osiggnigcie
ekonomii skali przy wdrazaniu swoich sieci.

Prawo dostawcow publicznych sieci tgcznosci do uzyskania dostepu do istniejace]
wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej przystosowanej do szybkich taczy moze mie¢
wplyw na prawa wlasnosci posiadacza prawa do uzytkowania wewnagtrzbudynkowe;j
infrastruktury fizycznej. Zastrzezenie to jest jednak ograniczone, poniewaz dostep bylby
udzielany na rozsadnych warunkach i dotyczytby tylko tych przypadkéw, gdzie zdublowanie
infrastruktury jest technicznie niemozliwe lub ekonomicznie nieefektywne.

Prawo do skutecznych dziatan odwotawczych dla stron, ktorych dotycza ograniczenia opisane
powyzej, jest zagwarantowane poprzez mozliwos¢ skierowania sprawy do wiasciwego
krajowego organu ds. rozstrzygania sporoOw, co powinno pozostawaé bez uszczerbku dla
prawa kazdej ze stron do skierowania sprawy do sadu.
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3.5. Wybdr instrumentu

Komisja przedstawia wniosek dotyczacy rozporzadzenia, poniewaz stanowi ono gwarancje
kompleksowego 1 bezposrednio stosowanego rozwigzania, w tym odnosnie do wszystkich
zezwolen niezbednych do rozpowszechniania sieci. Rozporzadzenie zapewnia szybka
dostepnos¢ narzedzi do redukcji kosztow, zgodnie z celami okreslonymi w europejskiej
agendzie cyfrowej, ktore majg by¢ osiggniete do 2020 r.

W przeciwienstwie do dyrektywy, ktora oznaczalaby wyznaczenie dodatkowego czasu na
transpozycje¢ przez panstwa cztonkowskie, rozporzadzenie szybko ustali podstawowe prawa i
obowigzki dotyczace wdrazania sieci na catym jednolitym rynku. Poza tym, ze wzgledu na
swoj charakter dyrektywa zezwalalaby na znaczace zroznicowanie we wdrazaniu takich praw
i obowigzkow, utrwalajac tym samym powstajaca juz roznorodnos¢. Z kolei bezposrednio
stosowany instrument prawny ograniczy obecng i uniemozliwi dalszg fragmentacje poprzez
wyeliminowanie wybranych przeszkdd na drodze do rozwoju jednolitego rynku sieci
tacznosci elektronicznej, wykorzystujac najlepsze praktyki, ale pozostawiajac kwestie
organizacyjne w duzym stopniu w gestii panstw cztonkowskich. Uslugodawcom nalezy nada¢
zestaw bezposrednio stosowanych praw w odniesieniu do wszystkich etapow planowania i
rozpowszechniania sieci, na ktére to prawa beda si¢ mogli powotywac przed sadami
krajowymi, nie tylko wobec panstw cztonkowskich, ale rowniez innych stron prywatnych,
takich jak wiasciciele infrastruktury.

Ze wzgledu na fakt, iz centralnym elementem wniosku jest okreslenie praw i1 obowigzkoéw
majacych bezposrednie zastosowanie na jednolitym rynku, rozporzadzenie wydaje si¢ by¢
lepszym instrumentem prawnym, poniewaz posiada zalety w zakresie efektywnos$ci i
skuteczno$ci oraz stwarza rowne warunki dzialania dla obywateli i1 przedsi¢biorstw,
zapewniajac wickszy potencjal w zakresie egzekwowania na drodze cywilnoprawnej*®. W
zwigzku z tym majace bezposrednie zastosowanie rozporzadzenie, w przeciwienstwie do
dyrektywy, ktéra wymaga transpozycji krajowej, lepiej zapewnia osiggnigcie
natychmiastowego skutku wymaganego w celu osiggnigcia celow agendy cyfrowe;j
odnoszacych si¢ do dostepnosci taczy szerokopasmowych do 2020 r.

Istotne zalety srodkéw redukcji kosztéw, zaréwno pod wzgledem korzysci ekonomicznych,
jak 1 spotecznych, znaczaco przewyzszaja ewentualne obcigzenia administracyjne.

3.6. Struktura wniosku oraz gléwne prawa i obowiazki

Artykut 1 — Cel 1 zakres

— Artykut 1 okresla cel i1 zakres rozporzadzenia.

Artykut 2 — Definicije

— Artykut ten zawiera definicje dodatkowe oprdocz definicji zawartych w unijnych
ramach prawnych dotyczacych tacznosci elektroniczne;.

Artykut 3 — Dostep do istniejacej infrastruktury fizycznej

— Artykut 3 ustanawia ogdlne prawo operatoréw sieci do oferowania dostepu do swoje;j
infrastruktury fizycznej oraz obowigzek operatorow sieci dotyczacy uznawania
uzasadnionych wnioskdéw o udzielenie dostepu do ich infrastruktury fizycznej w celu

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 czerwca 2012 r. ,,Akt o jednolitym rynku - nast¢pne

kroki na $ciezce wzrostu” (2012/2663(RSP)), pkt 10.
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rozmieszczenia elementdw sieci tacznosci elektronicznej na sprawiedliwych
warunkach i zasadach.

Przewidziano organ ds. rozstrzygania sporéw, ktory bedzie rozpatrywal wszelkie
odmowy lub spory dotyczace warunkow 1 zasad — funkcja ta zostata powierzona
domyslnie krajowym organom regulacyjnym.

Artykut 4 — Przejrzysto$¢ infrastruktury fizycznej

Artykut 4 przewiduje prawo dostepu do okre§lonego minimum informacji na temat
istniejacej infrastruktury fizycznej oraz planowanych prac budowlanych.

Towarzyszy mu obowigzek cigzacy na operatorach sieci, zgodnie z ktorym musza
oni uznawa¢ uzasadnione wnioski dotyczace inspekcji na miejscu pewnych
okreslonych elementoéw nalezacej do nich infrastruktury fizyczne;.

Rozstrzyganie sporow dotyczacych inspekcji na miejscu lub dostepu do informacji
zostalo powierzone organowi odpowiedzialnemu za rozstrzyganie sporow, czyli
domyslnie krajowemu organowi regulacyjnemu.

Artykul 5 — Koordynacja prac budowlanych

Artykut ten zawiera prawo do negocjowania koordynacji prac budowlanych.

Ponadto artykul ten naklada na przedsigbiorstwa wykonujace prace budowlane
finansowane ze S$rodkéw publicznych obowigzek uznawania uzasadnionych
wnioskow dotyczacych umoéw o koordynacje prac budowlanych na sprawiedliwych i
niedyskryminujacych warunkach.

Artykut 6 — Udzielanie zezwolen

Artykul ten zawiera prawo do dostepu, za pomocag Srodkow elektronicznych i
pojedynczego punktu informacyjnego, do wszelkich informacji na temat warunkow i
procedur dotyczacych okre$lonych prac budowlanych oraz prawo do skladania
wnioskow o zezwolenia drogg elektroniczng za posrednictwem takiego punktu.
Punkt informacyjny utatwia i1 koordynuje proces udzielania zezwolen oraz
monitoruje przestrzeganie terminow.

Ponadto artykut ten okresla ogo6lny maksymalny termin, jezeli nie zostat on
przewidziany w prawie krajowym ani unijnym, oraz prawo do otrzymania
terminowej decyzji w odniesieniu do wnioskoOw o udzielenie zezwolenia.

Artykuly 7-8 — Urzadzenia wewnatrzbudynkowe

Artykul 7 wprowadza obowigzek, zgodnie z ktérym nowe budynki oraz budynki
podlegajace  generalnym  remontom = muszg  zostaé  wyposazone =W
wewnatrzbudynkowa infrastrukture fizyczng przystosowang do szybkich polaczen,
oraz obowiazek, zgodnie z ktéorym nowe budynki wielorodzinne oraz stare budynki
wielorodzinne podlegajace generalnym remontom musza zostaé wyposazone w
punkt koncentracji zlokalizowany wewnatrz lub na zewnatrz budynku.

Art. 8 ustanawia réwniez prawo dla dostawcoéw sieci lacznosci elektronicznej,
zgodnie z ktorym moga oni zakonczy¢ swoje urzadzenia sieciowe w punkcie
koncentracji budynku, prawo dla operatorow tacznosci elektronicznej, zgodnie z
ktérym moga oni negocjowac dostep do wszelkiej istniejacej wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury fizycznej przystosowanej do szybkich potaczen, oraz, w przypadku
braku infrastruktury wewnatrzbudynkowej przystosowanej do szybkich polaczen,
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prawo do zakonczenia swoich urzadzen sieciowych na prywatnym terenie abonenta,
pod warunkiem zminimalizowania oddzialywania na nieruchomos$¢ prywatnag oraz
wykonania prac na wiasny koszt.

Artykuty 9-11

- Artykuly te zawierajg przepisy koncowe, w tym wyznaczenie wlasciwych organow i
obowigzek przegladu rozporzadzenia w terminie trzech lat od jego wejscia w zycie.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku nie ma wptywu na budzet Unii.
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2013/0080 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Srodkow majacych na celu zmniejszenie kosztow wdrazania szybkich sieci

lacznosci elektronicznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2)

Gospodarka cyfrowa dramatycznie zmienia oblicze jednolitego rynku. Dzigki swojej
innowacyjno$ci, tempu rozwoju i transgranicznemu zasi¢ggowi zdolna jest przenies¢
integracj¢ jednolitego rynku na nowy poziom. Wizja Unii jest gospodarka cyfrowa,
ktéra niesie trwate korzysci natury gospodarczej i spotecznej w oparciu 0 nowoczesne
ustugi online i1 szybkie tacza internetowe. Infrastruktura cyfrowa wysokiej jako$ci
stanowi podstawe praktycznie wszystkich sektorow nowoczesnej i innowacyjnej
gospodarki 1 ma strategiczne znaczenie pod wzgledem spdjnosci spotecznej i
terytorialnej. Z tego wzgledu wszyscy obywatele 1 wszystkie przedsigbiorstwa musza
mie¢ mozliwo$¢ udzialu w gospodarce cyfrowe;.

Uznajac znaczenie rozpowszechniania dostgpu do szybkich laczy szerokopasmowych,
panstwa cztonkowskie przyjety ambitne cele w zakresie taczy szerokopasmowych
okreslone w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,Europejska agenda
cyfrowa — Cyfrowe stymulowanie europejskiego wzrostu gospodarczego™ (,,agenda
cyfrowa”): do 2013 r. 100 % obywateli ma mie¢ dostep do taczy szerokopasmowych,
a do 2020 r. wszystkie gospodarstwa domowe maja mie¢ dostgp do taczy o
przepustowosci wigkszej niz 30 Mb/s, przy czym co najmniej 50 % gospodarstw
domowych ma mie¢ dostep do taczy internetowych o przepustowosci przekraczajacej
100 Mb/s.

27
28
29
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COM (2010) 245); Zob. rowniez przeglad agendy cyfrowej, COM (2012) 784 final.
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3)

(4)

)

(6)

()

®)

)

W agendzie cyfrowej stwierdzono réwniez, ze prowadzona polityka musi doprowadzié
do obnizenia kosztéw wprowadzania dostepu szerokopasmowego na catym terytorium
Unii, w tym poprzez stosowne planowanie i koordynacj¢ oraz zmniejszenie obcigzen
administracyjnych.

Bioragc pod uwage konieczno$¢ podjecia dziatan na poziomie UE w celu zapewnienia
lepszego zasiggu polaczen szerokopasmowych, w tym poprzez zmniejszenie kosztow
infrastruktury szerokopasmowej o duzej przepustowosci’’, w Akcie o jednolitym
rynku II*' podkreslono koniecznosé¢ podjecia dodatkowych wysitkow zmierzajacych
do szybkiego osiggnigcia celow zawartych w europejskiej agendzie cyfrowej m.in.
poprzez rozwigzanie probleméw zwigzanych z inwestycjami w sieci o duzej
przepustowosci.

Rozpowszechnianie stacjonarnych 1 bezprzewodowych szybkich sieci tacznosci
elektronicznej w catej Unii wymaga znaczacych inwestycji, z ktorych duza czgsé
stanowig koszty prac inzynieryjno-budowlanych.

Przewazajaca czeg$¢ tych kosztow spowodowana jest przez nieefektywne rozwigzania
stosowane Ww procesie udostepniania taczy szerokopasmowych zwigzane z
wykorzystaniem istniejgcej infrastruktury pasywnej (np. przewodow, kanatow
kablowych, studzienek, szafek ulicznych, stupéw, masztéw, anten, stupow kratowych
i innych pomocniczych elementéw infrastruktury), waskie gardta zwigzane z
koordynacja prac budowlanych, ucigzliwe procedury administracyjne dotyczace
udzielania zezwolen oraz waskie gardla dotyczace rozmieszczania sieci wewnatrz
budynkow.

Srodki majace na celu zwickszenie efektywnosci wykorzystania istniejacej
infrastruktury oraz zmniejszenie kosztow nowych prac inzynieryjno-budowlanych i
przeszkod utrudniajacych ich wykonywanie powinny w istotny sposob przyczynic si¢
do =zapewnienia szybkiego 1 szerokiego wdrazania szybkich sieci tacznosci
elektronicznej, utrzymujac jednoczes$nie skuteczng konkurencje.

Niektore panstwa cztonkowskie przyjety srodki majace na celu zmniejszenie kosztow
rozpowszechniania dostgpu szerokopasmowego. Przetozenie takich najlepszych
praktyk na skale calej Unii moze istotnie przyczyni¢ si¢ do ustanowienia jednolitego
rynku cyfrowego. Niemniej jednak, takie praktyki pozostajg rzadkie i rozproszone.
Ponadto réznice w wymogach prawnych niekiedy uniemozliwiajg wspotprace miedzy
przedsiebiorstwami uzyteczno$ci publicznej i moga powodowac przeszkody w
dostepie do rynku dla nowych operatorow sieci i nowych mozliwos$ci biznesowych, co
utrudnia rozwoj jednolitego rynku uzytkowania i wdrazania infrastruktury fizycznej na
potrzeby szybkich sieci tgcznosci elektronicznej. Ponadto inicjatywy na poziomie
panstw cztonkowskich nie zawsze wydaja si¢ catosciowe, podczas gdy niezbedne jest,
aby dzialania byly podejmowane w odniesieniu do catego procesu rozpowszechniania
1 wszystkich sektorow, tak aby osiggnac spdjne i znaczace efekty.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest okre§lenie minimalnych praw i obowigzkow
majacych zastosowanie w catej Unii, tak aby ulatwi¢ rozpowszechnianie szybkich
sieci tacznosci elektronicznej 1 koordynacje migdzy sektorami. Zapewniajac
minimalne réwne warunki dzialania, przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu
powinny pozostawaé bez uszczerbku dla stosowanych juz najlepszych praktyk i

30
31

Whioski Rady Europejskiej z 13 i 14 grudnia 2012 r., EUCO 205/12, poz. 17.
COM(2012) 573 final.
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srodkéw przyjmowanych na szczeblu krajowym i lokalnym, ktoére zawieraja bardziej
szczegbdtowe przepisy 1 warunki oraz dodatkowe Srodki uzupeiniajace takie prawa i
obowiazki, zgodnie z zasadg pomocniczosci.

W $wietle zasady lex specialis, jezeli maja zastosowanie bardziej szczegdtowe srodki
regulacyjne zgodne z prawem UE, to maja one pierwszenstwo w stosunku do
minimalnych praw i obowigzkow przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Tym
samym, niniejsze rozporzadzenie powinno pozostawac bez uszczerbku dla prawa UE,
w szczegllnosci dla szczegdlnych $rodkow prawnych, takich jak $rodki zaradcze
dotyczace przedsi¢biorstw majacych znaczaca pozycje na rynku, stosowane zgodnie z
unijnymi ramami prawnymi dotyczacymi taczno$ci elektronicznej (dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/21/WE z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug lacznosci elektronicznej (dyrektywa
ramowa)’?, dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca
2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i ustug lacznosci elektronicznej
(dyrektywa o zezwoleniach)®, dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostepu do sieci tacznosci elektronicznej i
urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o dostepie)’,
dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie ustugi powszechnej 1 zwigzanych z sieciami i uslugami tacznosci
elektronicznej praw uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej)” oraz
dyrektywa Komisji 2002/77/WE z dnia 16 wrze$nia 2002 r. w sprawie konkurencji na
rynkach sieci i ustug tacznosci elektronicznej’®).

Dla operatorow sieci tacznosci elektronicznej, w szczeg6lnosci nowych podmiotow na
rynku, o wiele bardziej wydajne moze by¢ wykorzystywanie juz istniejacej
infrastruktury fizycznej, w tym nalezacej do innych przedsigbiorstw uzytecznosci
publicznej, na potrzeby rozpowszechniania sieci taczno$ci elektronicznej, w
szczegblno$ci na obszarach, gdzie niedostgpna jest odpowiednia sie¢ tacznosci
elektronicznej lub gdzie budowa nowej infrastruktury fizycznej moze by¢
nieoplacalna. Ponadto synergie migdzy sektorami moga znaczaco zredukowaé
koniecznos¢ prowadzenia prac budowlanych zwigzanych z wdrazaniem sieci tgcznosci
elektronicznej i tym samym moga zmniejszy¢ zwigzane z nimi koszty spoteczne i
srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie, ucigzliwosci 1 zatory komunikacyjne. Z
tego wzgledu niniejsze rozporzadzenie powinno mie¢ zastosowanie nie tylko do
dostawcow ushug tacznosci elektronicznej, ale rowniez do wszelkich wiascicieli lub
posiadaczy praw do uzytkowania rozlegtej i wszechobecnej infrastruktury fizycznej, w
ramach ktorej mozna umiesci¢ elementy sieci tgcznosci elektronicznej, takiej jak sieci
fizyczne wykorzystywane do dostarczania ustug elektroenergetycznych, gazowych,
wodociggowych, kanalizacyjnych, grzewczych i transportowych.

Z uwagi na maty stopien zréznicowania obiekty fizyczne takich sieci mogg w wielu
przypadkach pomiesci¢ jednocze$nie wiele rdznych elementow sieci tacznosci
elektronicznej, w tym elementy umozliwiajace dostarczanie ushug dostepu
szerokopasmowego o przepustowosci wynoszacej co najmniej 30 Mb/s zgodnie z
zasada neutralno$ci technologicznej, bez wptywu na gtowng realizowang ustuge i przy

32
33
34
35
36

Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 33.
Dz.U.L 108 z 24.4.2002, s. 21.
Dz.U.L 108 z 24.4.2002, s. 7.

Dz.U.L 108 z 24.4.2002, s. 51.
Dz.U.L 249 2 17.9.2002, s. 21.
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minimalnych kosztach adaptacji. Tym samym, infrastruktura fizyczna przeznaczona
tylko do umieszczenia innych elementow sieci, ktora nie staje si¢ sama aktywnym
elementem sieci, moze by¢ zasadniczo wykorzystywana do ulokowania kabli i
urzadzen lacznos$ci elektronicznej oraz wszelkich innych elementéw sieci tacznos$ci
elektronicznej, niezaleznie od jej faktycznego uzytkowania lub wlasnosci. Bez
uszczerbku dla realizacji interesu ogoélnego zwigzanego ze S$wiadczeniem ustugi
gtéwnej, nalezy wspiera¢ synergie migdzy operatorami sieci, tak aby przyczyniaty si¢
one do osiggni¢cia celow agendy cyfrowe;.

Mimo iz niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez pozostawac bez uszczerbku dla
wszelkich szczegélnych zabezpieczen niezbgdnych do zapewnienia integralnos$ci i
bezpieczenstwa sieci oraz do zagwarantowania, ze ustuga glowna realizowana przez
operatora sieci nie zostanie naruszona, zasady ogolne zawarte w przepisach
krajowych, ktore zabraniaja operatorom sieci prowadzenia negocjacji w sprawie
udostepnienia infrastruktury fizycznej dostawcom sieci tacznosci elektronicznej, moga
uniemozliwia¢ stworzenie rynku dostepu do infrastruktury fizycznej i powinny z tego
wzgledu zosta¢ zniesione. Jednocze$nie Srodki przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu pozostaja bez uszczerbku dla mozliwosci zwigkszenia przez panstwa
cztonkowskie atrakcyjnosci udzielania dostepu do infrastruktury przez operatorow
uzytecznos$ci publicznej poprzez wylaczenie przychodéw pochodzacych z takiej ustugi
z podstawy stuzacej do obliczania taryf dla uzytkownikow koncowych w odniesieniu
do glownych przedmiotow dziatalno$ci takiego operatora, zgodnie z obowigzujacym
prawem UE.

Operator sieci moze odmowi¢ dostepu do okreslonej infrastruktury fizycznej z
przyczyn obiektywnych. W szczegdlnosci dana infrastruktura fizyczna moze nie by¢
odpowiednia pod wzglgdem technicznym, bioragc pod uwage szczegolne okolicznosci
zwigzane z infrastruktura bedaca przedmiotem wniosku o udzielenie dostepu,
dotyczace na przyklad braku wolnego miejsca. Podobnie, w szczegdlnych
okolicznosciach wspolne korzystanie z infrastruktury moze zagrozi¢ integralnosci i
bezpieczenstwu lub zagrozi¢ $wiadczeniu ustug, ktére s3 $wiadczone za
posrednictwem danej infrastruktury w pierwszej kolejnosci. Ponadto, jezeli operator
sieci oferuje juz hurtowy dostep do infrastruktury sieci fizycznej, ktory spetnia
potrzeby podmiotu ubiegajacego si¢ o dostep, to udzielenie dostepu do bazowej
infrastruktury fizycznej moze mie¢ negatywne skutki ekonomiczne dla jego modelu
biznesowego 1 motywacji do inwestowania, a takze moze pocigga¢ za sobg skutki w
postaci nieefektywnego dublowania elementéw sieci. Rownocze$nie w przypadku
obowigzkow w zakresie dostepu do infrastruktury fizycznej nalozonych na podstawie
unijnych ram prawnych dotyczacych lacznosci elektronicznej, takich jak ramy prawne
dotyczace przedsiebiorstw o znaczacej pozycji rynkowej, sytuacja ta jest juz objeta
zakresem szczegdlnych obowigzkéw regulacyjnych, na ktdre niniejsze rozporzadzenie
nie powinno mie¢ wptywu.

Kiedy dostawcy sieci tacznosci elektronicznej zwracaja si¢ z wnioskiem o udzielenie
dostgpu w danym obszarze, operatorzy sieci powinni przedstawi¢ ofert¢ wspdlnego
korzystania ze swoich obiektow na sprawiedliwych warunkach i1 zasadach, réwniez
cenowych, chyba ze odmoéwiono dostepu z przyczyn obiektywnych. W zaleznosci od
okoliczno$ci kilka elementow moze mie¢ wptyw na warunki, na jakich udzielany jest
dostep, np.: wszelkie dodatkowe koszty konserwacji i1 przystosowania; wszelkie
zapobiegawcze S$rodki ochronne, jakie nalezy podja¢ w celu ograniczenia
negatywnego wplywu na bezpieczenstwo 1 integralnos¢ sieci; wszelkie ustalenia
dotyczace odpowiedzialnosci w przypadku uszkodzen; korzystanie z dotacji
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publicznych na budowe infrastruktury, w tym szczego6lne warunki i zasady zwigzane z
takimi dotacjami lub przewidziane w prawie krajowym zgodnie z prawem unijnym;
wszelkie ograniczenia wynikajace z przepiséw krajowych majgce na celu ochrone
srodowiska, zdrowia publicznego 1 bezpieczenstwa publicznego lub wynikajace z
lokalnych lub krajowych zatozen w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

W przypadku braku porozumienia w toku negocjacji handlowych dotyczacych
warunkéw 1 zasad technicznych i handlowych kazda strona powinna mie¢ mozliwo$¢
zwrdcenia si¢ do organu rozstrzygajacego spory na szczeblu krajowym o narzucenie
stronom rozwigzania, tak aby nie dopusci¢ do przypadkow nieuzasadnionej odmowy
prowadzenia interesow lub narzucania nieracjonalnych warunkéw. Przy ustalaniu cen
dostepu organ ds. rozstrzygania sporow powinien uwzgledni¢ inwestycje dokonane w
odniesieniu do infrastruktury fizycznej. W szczegdlnym przypadku dostepu do
infrastruktury fizycznej operatoréw sieci lacznosci elektronicznej inwestycje
poniesione w stosunku do danej infrastruktury moga przyczynia¢ si¢ bezposrednio do
osiggnigcia celow europejskiej agendy cyfrowej, a na konkurencje na rynku nizszego
szczebla moze mie¢ wplyw niewtasciwa dziatalno§¢ rynkowa. Z tego wzgledu
wszelkie obowigzki w zakresie dostepu powinny uwzglednia¢ efektywno$é
ekonomiczng takich inwestycji w oparciu o harmonogramy zwrotu z inwestycji,
wptyw udzielenia dostgpu na konkurencje na rynku nizszego szczebla, amortyzacje
aktywow sieci w chwili zlozenia wniosku o udzielenie dostgpu oraz wszelkie
komercyjne uzasadnienia zrealizowanych inwestycji, w szczegdlnosci w przypadku
niedawno zbudowanej infrastruktury fizycznej wykorzystywanej do §wiadczenia ustug
szybkiej tacznosci elektronicznej, oraz wszelkie mozliwosci wspolnego wdrazania
sieci zaoferowane wnioskujacemu o dostgp.

Aby skutecznie zaplanowaé¢ wdrazanie szybkich sieci tacznos$ci elektronicznej i
zapewni¢ najskuteczniejsze wykorzystywanie istniejacej infrastruktury odpowiedniej
do celu rozpowszechniania sieci tacznosci elektronicznej, przedsigbiorstwa
upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektronicznej powinny mie¢ dostep do
okreslonego minimum informacji dotyczacych infrastruktury fizycznej dostepnej na
obszarze wdrazania. Takie okre§lone minimum informacji powinno umozliwi¢ ocen¢
mozliwo$ci wykorzystania istniejacej infrastruktury na danym obszarze oraz
ograniczy¢ uszkodzenia istniejacej infrastruktury fizycznej. Z uwagi na liczbe
zainteresowanych stron oraz w celu utatwienia dostgpu do takich informacji, takze
pomiedzy sektorami 1 panstwami, takie okreslone minimum informacji powinno
zosta¢ udostgpnione za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego. Taki
punkt informacyjny powinien umozliwia¢ dostep do okreslonego minimum informacji
dostepnych juz w formie elektronicznej, z zastrzezeniem ograniczen majacych na celu
zapewnienie bezpieczenstwa i integralnosci sieci lub ochrone uzasadnionych tajemnic
operacyjnych i handlowych.

Niniejsze rozporzadzenie nie naktada na panstwa cztonkowskie nowych obowiazkow
w zakresie sporzadzania map, ale stanowi, ze okre$lone minimum informacji
zgromadzonych juz przez organy sektora publicznego 1 dostepnych w formie
elektronicznej w oparciu o inicjatywy krajowe oraz na mocy prawa unijnego (np.
dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajacej infrastruktur¢ informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej
(INSPIRE)”’) powinno zosta¢ udostgpnione, np. poprzez hiperlinki, w ramach
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pojedynczego punktu informacyjnego, tak aby umozliwi¢ skoordynowany i
bezpieczny dostgp do informacji na temat infrastruktury fizycznej dla dostawcow sieci
tacznosci elektronicznej, zapewniajac jednoczesnie bezpieczenstwo i integralno$é
takich informacji. Takie udzielanie informacji powinno pozostawaé bez uszczerbku
dla wymagan w zakresie przejrzystosci stosowanych juz w odniesieniu do ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego zgodnie z dyrektywa 2003/98/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego™. Jezeli informacje dostepne dla
sektora publicznego nie zapewniaja odpowiedniej wiedzy na temat istniejacej
infrastruktury fizycznej w danym obszarze lub na temat infrastruktury okreslonego
rodzaju, operatorzy sieci powinni na zyczenie przekaza¢ takie informacje do
pojedynczego punktu informacyjnego.

Jezeli okreslone minimum informacji nie jest dostgpne za posrednictwem
pojedynczego punktu informacyjnego, to nalezy zapewni¢ operatorom sieci tacznos$ci
elektronicznej mozliwo$¢ bezposredniego zazadania takich okreslonych informacji od
kazdego operatora sieci na danym obszarze. Ponadto, jezeli wniosek jest uzasadniony,
w szczegdlno$ci z uwagi na mozliwos¢ wspoldzielenia istniejacej infrastruktury
fizycznej lub koordynacji prac budowlanych, operatorzy sieci tacznosci elektroniczne;j
powinni mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia inspekcji na miejscu i zazgdania informacji
na temat planowanych prac budowlanych na przejrzystych, proporcjonalnych i
niedyskryminujacych warunkach i bez uszczerbku dla zabezpieczen przyjetych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa i integralnosci sieci oraz ochrony tajemnic operacyjnych
i handlowych. Nalezy zacheca¢ do wicksze] przejrzystosci w odniesieniu do
planowanych prac budowlanych ze strony samych operatorow sieci lub proaktywnych
pojedynczych punktow informacyjnych upowaznionych do wnioskowania o
udzielenie takich informacji, w szczegolnosci w odniesieniu do obszarow najwickszej
uzytecznosci, poprzez kierowanie upowaznionych operatoréw do takich informacji,
jezeli sa dostepne.

W przypadku powstania sporéw dotyczacych dostgpu do informacji na temat
infrastruktury fizycznej w zwigzku z wdrazaniem szybkich sieci lacznosci
elektronicznej pojedynczy punkt informacyjny powinien mie¢ mozliwosé
rozwigzywania takich sporéw poprzez wydanie wigzacej decyzji, bez uszczerbku dla
mozliwosci skierowania przez kazda ze stron danej sprawy do sadu.

Koordynacja prac budowlanych w zakresie infrastruktury fizycznej moze zapewnic
znaczace oszczg¢dnosci 1 ograniczy¢ niedogodnosci dla obszaru, na ktorym wdrazane
sg nowe sieci tgcznosci elektronicznej. Z tego powodu nalezy zabroni¢ ograniczen
regulacyjnych, ktore zasadniczo uniemozliwiaja negocjacje migdzy operatorami sieci
w celu skoordynowania takich prac majacych na celu wdrozenie szybkich sieci
tacznosci elektronicznej. Jednakze w przypadku prac budowlanych niefinansowanych
ze S$rodkow publicznych powinno to pozostawa¢ bez uszczerbku dla prawa
zainteresowanych stron do zawierania uméw o koordynacji prac budowlanych zgodnie
ze swoimi wilasnymi planami inwestycyjnymi i biznesowymi oraz preferowanymi
ramami czasowymi.

Prace budowlane finansowane w catosci lub w czes$ci ze $rodkéw publicznych
powinny mie¢ na celu maksymalizowanie pozytywnego skutku zbiorczego poprzez
wykorzystywanie pozytywnych efektoéw zewnetrznych takich prac w roéznych
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sektorach i1 zapewnienie réwnych szans w odniesieniu do wspotdzielenia dostepnej i
planowanej infrastruktury fizycznej w zwigzku z wdrazaniem sieci tacznoS$ci
elektronicznej. Terminowe i uzasadnione wnioski dotyczace koordynacji wdrazania
elementow szybkich sieci tacznos$ci elektronicznej, zapewniajace na przyktad pokrycie
wszelkich dodatkowych kosztow i ograniczenie do minimum zmian w oryginalnych
planach, powinny by¢ uwzgledniane przez przedsigbiorstwa wykonujace dane prace
budowlane na proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach, bez
uszczerbku dla obowiazujacych zasad pomocy panstwa, cho¢ nie powinno to mie¢
negatywnego wptywu na gléwny cel prac budowlanych finansowanych ze $rodkow
publicznych. Nalezy udostepni¢ szczegotowe procedury ugodowe, tak aby zapewnic¢
szybkie rozwigzywanie sporéw dotyczacych negocjowania takich umoéw o koordynacji
na racjonalnych, proporcjonalnych i przejrzystych warunkach. Takie przepisy
powinny pozostawaé bez uszczerbku dla prawa panstw czlonkowskich do
rezerwowania miejsca dla sieci tagcznosci elektronicznej nawet w przypadku braku
konkretnych wnioskow, aby sprosta¢ zapotrzebowaniu na infrastrukture fizyczng w
przyszio$ci 1 maksymalnie wykorzysta¢ warto$¢ prac budowlanych, oraz bez
uszczerbku dla prawa do przyjmowania srodkow przyznajacych podobne prawa do
koordynacji prac budowlanych operatorom innych rodzajow sieci, takich jak sieci
gazowe lub elektryczne.

W zwiazku z wdrazaniem sieci tacznosci elektronicznej lub nowych elementéw sieci
moze by¢ koniecznych wiele roznych zezwolen, takich jak np. pozwolenia budowlane,
pozwolenia w zakresie planowania przestrzennego, Srodowiskowe i inne, tak aby
chroni¢ ogdlne interesy krajowe i unijne. Liczba zezwolen wymaganych do wdrozenia
réznych rodzajow sieci tacznos$ci elektronicznej oraz lokalny charakter wdrazania
mogg oznacza¢ konieczno$¢ stosowania réznych procedur i warunkéw. Mimo iz
nalezy zachowa¢ prawa kazdego wlasciwego organu do uczestnictwa w procedurach i
do utrzymania swoich uprawnien w zakresie podejmowania decyzji zgodnie z zasada
pomocniczosci, ustanowienie pojedynczego punktu do udzielania informacji na temat
wszystkich procedur 1 warunkdéw ogdlnych majacych zastosowanie do prac
budowlanych moze stanowi¢ uproszczenie oraz moze zwigkszy¢ wydajnosé i
przejrzystos¢, w szczegdlnosci w odniesieniu dla nowych podmiotéw na rynku lub
mniejszych operatorow, ktorzy nie sg aktywni na danym terenie. Ponadto
przedsiebiorstwa wdrazajace sieci tacznos$ci elektronicznej powinny mie¢ prawo do
sktadania swoich wnioskéw o wydanie zezwolen za posrednictwem pojedynczego
punktu kontaktowego odpowiedzialnego za koordynowanie poszczegolnych procedur
1 monitorowanie, czy decyzje sg podejmowane w terminach przewidzianych prawem.
Taki punkt kontaktowy powinien dziata¢ jako punkt kompleksowej obstugi, ale nie
musi posiada¢ uprawnien w zakresie podejmowania decyzji, chyba ze zostanie do tego
uprawniony na mocy prawa krajowego.

Aby zagwarantowac, ze procedury udzielania zezwolen nie bgdg stanowi¢ przeszkod
na drodze do inwestycji oraz ze nie b¢da miaty negatywnego wptywu na jednolity
rynek, decyzja w sprawie wniosku o udzielenie zezwolenia powinna zosta¢ wydana
najp6zniej w terminie sze§ciu miesi¢cy, bez naruszenia innych terminéw i zobowigzan
okreslonych w celu odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktére majg
zastosowanie w odniesieniu do procedury przyznawania zezwolen zgodnie z
przepisami krajowymi lub unijnymi. Decyzja taka moze wyrazna lub domniemana,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami prawa. Ponadto wszelka zwloka w
wydawaniu decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia powinna generowa¢ prawo do
odszkodowania dla przedsigbiorstw, ktore ztozyly wniosek o takie zezwolenia, jezeli
moga udowodni¢, ze poniosty szkody z powodu takiej zwioki. Takie prawo powinno
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by¢ wykonywane zgodnie z proceduralnymi i merytorycznymi §rodkami ochronnymi
przewidzianymi w przepisach krajowych.

Aby zapewni¢ przeprowadzanie takich procedur wydawania zezwolen w rozsadnych
terminach, panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ rozne srodki ochronne, takie jak
zgoda domniemana, lub podja¢ $rodki zmierzajace do uproszczenia procedur
udzielania zezwolen poprzez m.in. zmniejszenie liczby zezwolen niezbednych do
wdrozenia sieci lacznosci elektronicznej lub zwolnienie niektorych kategorii
niewielkich lub znormalizowanych prac budowlanych z obowiazku uzyskania
zezwolenia. Wtadze na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym powinny
uzasadnia¢ wszelkie odmowy udzielenia takich zezwoleh w zakresie swoich
kompetencji, na podstawie przejrzystych, niedyskryminujacych, obiektywnych i
proporcjonalnych kryteriow i warunkéw. Powinno to pozostawac¢ bez uszczerbku dla
wszelkich $rodkow przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu zwolnienia
niektorych elementow sieci faczno$ci elektronicznej, pasywnych badz aktywnych, z
procedury udzielania zezwolen.

Osiagnigcie celow agendy cyfrowej wymaga, aby rozpowszechnianie infrastruktury
odbywalo si¢ blizej lokalizacji uzytkownikéw koncowych, przy pelnym poszanowaniu
zasady proporcjonalno$ci w odniesieniu do wszelkich ograniczen prawa wilasnosci
wynikajacych z realizacji interesow ogo6lnych. Nalezy umozliwi¢ doprowadzenie
szybkich sieci tacznosci elektronicznej do wuzytkownika koncowego przy
jednoczesnym zapewnieniu neutralnosci technologicznej, w szczego6lnosci za
posrednictwem wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej przystosowanej do
szybkich taczy. Ze wzgledu na fakt, ze wykonanie minikanatéw podczas budowy
budynku wigze si¢ z niewielkim dodatkowym kosztem, podczas gdy pozniejsze
wyposazenie budynkéw w infrastruktur¢ do szybkich polaczen moze stanowié
znaczaca czes¢ kosztow wdrazania sieci o duzej przepustowosci, wszystkie nowe
budynki lub budynki poddawane remontom generalnym powinny by¢ wyposazane w
infrastrukture fizyczng umozliwiajaca podtaczenie uzytkownikéw koncowych do sieci
o duzej przepustowosci. Ponadto, aby rozpowszechni¢ szybkie sieci tacznosci
elektronicznej, nowe budynki wielorodzinne oraz budynki wielorodzinne poddawane
generalnemu remontowi powinny by¢ wyposazane w punkt dostepu lub koncentracji,
dzigki ktoremu dostawca moze uzyska¢ dostep do sieci znajdujacej si¢ wewnatrz
budynku. W praktyce oznacza to, ze przedsi¢biorcy budowlani powinni uwzgledni¢
wykonanie pustych kanatow prowadzacych od kazdego lokalu do punktu koncentracji
potozonego wewnatrz lub na zewnatrz budynku. Moga wystapi¢ przypadki, takie jak
nowe budynki jednorodzinne lub duze prace remontowe na odosobnionych obszarach,
gdzie perspektywe wprowadzenia szybkich polaczen uznaje si¢ z obiektywnych
przyczyn za zbyt odlegla, aby uzasadni¢ dodatkowe koszty wdrozenia
wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej przystosowanej do szybkich taczy lub
koszty wykonania punktu koncentracji.

Jezeli dostawcy publicznych sieci tagcznosci wdrazajg sieci o duzej przepustowosci na
danym obszarze, to moga odnie$¢ znaczace korzysci skali, jezeli maja mozliwos¢
zakonczenia swojej sieci w punkcie koncentracji budynku, niezaleznie od tego, czy w
danej chwili wiasciciele, wspolnota badz mieszkancy wyrazaja zainteresowanie
ustuga, pod warunkiem zminimalizowania oddziatywania na wlasno$¢ prywatng
poprzez wykorzystanie istniejacej infrastruktury fizycznej i przywrocenie naruszonego
obszaru do pierwotnego stanu. Jezeli sie¢ zostala doprowadzona do punktu
koncentracji, to koszt podigczenia dodatkowych klientow jest znacznie nizszy, w
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szczegdlnosci w przypadku dostepu do znajdujacego sie w budynku pionowego
segmentu przystosowanego do szybkich polaczen, jezeli taki segment juz istnieje.

Biorac pod uwage korzysci spoteczne wynikajace z cyfrowego wiaczenia spotecznego
1 ekonomike wdrazania szybkich sieci facznos$ci elektronicznej, w sytuacji gdy nie ma
istniejacej pasywnej ani aktywnej infrastruktury przystosowanej do szybkich potaczen
1 obstugujacej lokale uzytkownikow koncowych, ani rozwigzan alternatywnych
pozwalajacych na doprowadzenie szybkich sieci facznosci elektronicznej do
uzytkownikéw koncowych, kazdy dostawca publicznych sieci taczno$ci powinien
mie¢ prawo do doprowadzenia swojej sieci do prywatnego lokalu na wtasny koszt,
pod warunkiem uzyskania zgody abonenta i zminimalizowania wplywu na
nieruchomo$¢ prywatna, na przyklad, jezeli jest to mozliwe, poprzez ponowne
wykorzystanie istniejacej infrastruktury fizycznej dostepnej w budynku lub poprzez
petne przywrdcenie naruszonych terenéw do poprzedniego stanu.

Bez uszczerbku dla zadan powierzonych krajowym organom regulacyjnym na mocy
unijnych ram prawnych dotyczacych tacznosci elektronicznej oraz w przypadku braku
szczegllnego wyznaczenia przez panstwa cztonkowskie, aby zapewni¢ wydawanie
spojnych decyzji w zakresie rozstrzygania sporéw, funkcje przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu powinny zosta¢ powierzone organom wypetniajacym zadania
przewidziane w art. 20 dyrektywy 2002/21/WE, z uwzglednieniem dostepnej wiedzy
oraz gwarancji niezalezno$ci i bezstronnosci. Niemniej jednak, zgodnie z zasada
pomocniczosci, niniejsze rozporzadzenie nie powinno narusza¢ mozliwosci
powierzenia przez panstwa czlonkowskie zadan regulacyjnych przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu organom, ktore beda bardziej odpowiednie do ich
wykonywania, zgodnie z krajowym systemem konstytucyjnym dotyczacym
przyznawania kompetencji i uprawnien oraz zgodnie z wymogami okreslonymi w
niniejszym rozporzadzeniu.

W przypadku wyznaczenia przez panstwo cztonkowskie organu do rozstrzygania
sporow taki organ powinien zapewni¢ bezstronno$¢ i niezalezno$¢ w stosunku do
zainteresowanych stron. Ponadto wyznaczone organy powinny dysponowaé
odpowiednimi zasobami i uprawnieniami w zakresie nakladania kar w przypadku
niezastosowania si¢ do przyjetych decyzji.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ punktéw informacyjnych przewidzianych w niniejszym
rozporzadzeniu, panstwa cztonkowskie, ktore postanowia wyznaczy¢ inne organy niz
krajowy organ regulacyjny wykonujacy zadania przewidziane w art. 20 dyrektywy
2002/21/WE, powinny zapewni¢ odpowiednie zasoby oraz powinny zagwarantowac,
aby istotne informacje dotyczace danego obszaru zostaly udostgpnione w jednym
punkcie kontaktowym na optymalnym poziomie agregacji (takim jak np. kadaster), tak
aby zapewni¢ zwigkszenie efektywnosci z uwagi na przydzielone zadania. W tym
kontekscie panstwa cztonkowskie moga wzig¢ pod uwage mozliwe synergie i korzysci
zakresu zwigzane z pojedynczymi punktami kontaktowymi w rozumieniu art. 6
dyrektywy 2006/123/WE z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej uslug na rynku
wewnetrznym (dyrektywy uslugowej), tak aby wykorzysta¢ istniejgce struktury i
maksymalnie zwigkszy¢ korzys$ci dla uzytkownikow koncowych.

Z uwagi na fakt, ze cele proponowanego dziatania zmierzajgcego do utatwienia
wdrazania infrastruktury fizycznej odpowiedniej dla szybkich sieci tacznos$ci
elektronicznej w catej Unii nie mogag zosta¢ osiggnigte w wystarczajagcym stopniu
przez panstwa cztonkowskie i w zwigzku z tym moga, ze wzgledu na skalg lub efekty
dziatania, zosta¢ osiggnigte w wigkszym stopniu na szczeblu unijnym, Unia moze
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przyjac¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu. Zgodnie z
zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(33) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych oraz jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6Olnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
zwlaszcza w odniesieniu do prawa do prywatno$ci i ochrony tajemnic handlowych,
swobody prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawa wiasnosci oraz prawa do
skutecznego srodka prawnego. Niniejsze rozporzadzenie musi by¢ stosowane przez
panstwa czlonkowskie zgodnie z tymi prawami i zasadami.

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Niniejsze rozporzadzenie ma na celu ulatwianie i wspieranie wdrazania szybkich sieci
tacznosci elektronicznej poprzez promowanie wspolnego korzystania z istniejace]
infrastruktury fizycznej i umozliwianie efektywniejszego wdrazania nowej infrastruktury
fizycznej w celu zmniejszenia kosztéw zwigzanych z wdrazaniem takich sieci.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wszystkich rodzajow prac budowlanych i
wszystkich rodzajow infrastruktury fizycznej okreslonych w art. 2.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw panstw czlonkowskich do utrzymania lub
wprowadzenia $rodkéw zgodnych z prawem unijnym, ktore zawierajg bardziej szczegdlowe
przepisy niz przepisy okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

4. Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla dyrektywy 2002/21/WE, dyrektywy
2002/20/WE, dyrektywy 2002/19/WE, dyrektywy 2002/22/WE i dyrektywy 2002/77/WE.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ definicje okreslone w dyrektywach
2002/21/WE, 2002/20/WE, 2002/19/WE, 2002/22/WE oraz 2002/77/WE.

Stosuje si¢ rowniez nastgpujace definicje:

1) ,,operator sieci”” oznacza dostawce sieci tacznosci elektronicznej, a takze przedsigbiorstwo
zapewniajgce infrastrukture fizyczng przeznaczong do $wiadczenia ustug w zakresie
wytwarzania, przesytlu lub dystrybucji gazu, energii elektrycznej, w tym o$wietlenia
publicznego, ogrzewania, wody, w tym usuwania lub oczyszczania $ciekow 1 nieczystosci,
oraz ustug transportowych obejmujacych linie kolejowe, drogi, porty i porty lotnicze;

2) ,,infrastruktura fizyczna” oznacza elementy sieci fizycznej, ktore nie sg aktywne, takie jak
rury, maszty, kanaly, studzienki rewizyjne, studzienki, szafki uliczne, budynki lub wejscia do
budynkow, anteny, stupy kratowe, stupy i inne pomocnicze elementy infrastruktury;

3) ,.szybka sie¢ lacznosci elektronicznej” oznacza dowolng sie¢ tacznosci elektronicznej
zdolna do dostarczania ustug dostgpu szerokopasmowego z szybko$cig co najmniej 30 Mb/s;

4) ,prace budowlane” oznaczaja kazdy caloSciowy wynik prac budowlanych lub
inzynieryjno-budowlanych, ktéry samodzielnie wystarcza do spetnienia funkcji ekonomiczne;j
lub technicznej i obejmuje co najmniej jeden element infrastruktury fizycznej;
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5) ,,organ sektora publicznego” oznacza organ panstwowy, regionalny lub lokalny, podmiot
prawa publicznego lub stowarzyszenie utworzone przez co najmniej jeden taki organ lub co
najmniej jeden taki podmiot prawa publicznego;

6) ,,podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot:

a) ustanowiony w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb lezacych w interesie
ogo6lnym, nieposiadajacy charakteru przemystowego lub handlowego;

b) posiadajacy osobowos¢ prawna;

c) finansowany w catosci lub w przewazajacej czgsci przez panstwo, organy
regionalne lub lokalne, lub inne podmioty prawa publicznego; lub podlegajacy
nadzorowi ze strony takich organdéw lub podmiotéw; lub posiadajacy organ
administracyjny, zarzadzajacy lub nadzorczy, w ktorym ponad potowa cztonkow
zostala wyznaczona przez panstwo, organy regionalne lub lokalne, lub inne
podmioty prawa publicznego;

7) ,,wewnatrzbudynkowa infrastruktura fizyczna” oznacza infrastrukture fizyczng w
lokalizacji uzytkownika koncowego, obejmujacg elementy bedace wspoiwlasnoscia,
przeznaczong do przyjecia przewodowych lub bezprzewodowych sieci dostepu, ktore
umozliwiajg dostarczanie ustug lacznosci elektronicznej, oraz laczaca punkt koncentracji
budynku z punktem zakonczenia sieci;

8) ,,wewnatrzbudynkowa infrastruktura fizyczna przystosowana do szybkich taczy” oznacza
wewnatrzbudynkowa infrastrukture fizyczna przeznaczona do przyjecia elementow szybkich
sieci tacznosci elektronicznej;

9) ,.generalne prace remontowe” oznaczaja prace budowlane lub inzynieryjno-budowlane w
lokalizacji  uzytkownika  koncowego, obejmujace  modyfikacje  konstrukcyjne
wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej i wymagajace pozwolenia budowlanego;

(10) ,,zezwolenie” oznacza formalng lub domniemang decyzje wlasciwego organu bedaca
wynikiem procedury, zgodnie z ktérg dana osoba jest zobowigzana do podjecia krokow w
celu legalnego wykonania prac budowlanych lub inzynieryjno-budowlanych.

Artykut 3
Dostep do istniejqcej infrastruktury fizycznej

1. Kazdy operator sieci ma prawo do oferowania dost¢pu do swojej infrastruktury fizycznej w
celu wdrozenia elementdw szybkich sieci tacznos$ci elektroniczne;.

2. Na indywidualny pisemny wniosek przedsigbiorstwa upowaznionego do dostarczania sieci
tacznosci elektronicznej operator sieci ma obowigzek uznania kazdego rozsadnego wniosku o
dostep do swojej infrastruktury fizycznej, na sprawiedliwych warunkach i zasadach, w tym
cenowych, na potrzeby wdrozenia elementow szybkich sieci lacznosci elektroniczne;.

3. Kazda odmowa dost¢pu opiera si¢ na obiektywnych kryteriach, ktére mogg dotyczy¢ w
szczegblnoscei:

a) technicznej zdolnos$ci infrastruktury fizycznej bedacej przedmiotem wniosku o udzielenie
dostepu do przyjecia elementéw sieci tacznosci elektronicznej, o ktorych mowa w ust. 2;

b) dostepnosci miejsca do ulokowania elementow, o ktérych mowa w lit. a);
¢) integralnos$ci i bezpieczenstwa juz wdrozonej sieci;

d) ryzyka powaznej kolizji pomigdzy planowanymi uslugami tgcznosci elektronicznej a
swiadczeniem innych ustug za posrednictwem tej samej infrastruktury fizycznej;
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e) dostepnosci alternatywnych srodkéw hurtowego dostepu do fizycznej infrastruktury
sieciowej oferowanych przez operatora sieci, ktore sa odpowiednie do celu zapewniania
szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.

Operator sieci podaje przyczyny ewentualnej odmowy w terminie jednego miesigca od daty
pisemnego wniosku o udzielenie dostgpu.

4. Jezeli odmoéwiono dostgpu lub nie osiggnigto porozumienia w zakresie szczegolnych zasad
lub warunkow, w tym cenowych, w terminie dwoch miesigcy od daty pisemnego wniosku o
udzielenie dostepu, kazda strona jest upowazniona do przekazania sprawy do witasciwego
krajowego organu ds. rozstrzygania sporow.

5. Krajowy organ ds. rozstrzygania sporow, o ktérym mowa w ust. 4, uwzgledniajac w petni
zasad¢ proporcjonalnosci, wydaje wigzaca decyzje rozstrzygajaca spor rozpoczety zgodnie z
ust. 4, obejmujaca w stosownych przypadkach ustalenie sprawiedliwych zasad, warunkow i
cen, w najkrétszym mozliwym terminie, a w kazdym przypadku w ciagu czterech miesigcy,
bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania sprawy do sadu przez kazda ze stron. Cena
ustalona przez organ ds. rozstrzygania sporéw uwzglednia wplyw udzielenia wnioskowanego
dostepu na plan biznesowy stojacy za inwestycjami poczynionymi przez operatora sieci, ktora
jest przedmiotem wniosku o udzielenie dostgpu, w szczegdlnosci w przypadku niedawno
wybudowanej infrastruktury fizycznej wykorzystywanej do $wiadczenia ustug szybkiej
tacznosci elektronicznej.

Artykut 4
Przejrzystos¢ dotyczgca infrastruktury fizycznej

1. W celu ztozenia wniosku o udzielenie dostepu do infrastruktury fizycznej zgodnie z art. 3
kazde przedsigbiorstwo upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektronicznej ma prawo
dostepu na zyczenie, za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, do
nastepujacego minimum informacji na temat istniejacej infrastruktury fizycznej dowolnego
operatora sieci, obejmujacego:

a) lokalizacje, przebieg 1 wspotrzedne geograficzne;
b) wielkos$¢, rodzaj i aktualny sposdb uzytkowania infrastruktury;

c¢) nazwe wiasciciela lub posiadacza praw do uzytkowania infrastruktury fizycznej oraz jego
dane kontaktowe.

Przedsiebiorstwo wnioskujace o udzielenie dostgpu okresla obszar zwigzany z wdrazaniem
elementow szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.

Dostep do okreslonego minimum informacji dotyczacych okreslonego obszaru udzielany jest
niezwlocznie w formie elektronicznej na proporcjonalnych, niedyskryminujacych i
przejrzystych warunkach. Dostep do okreslonego minimum informacji moze zostaé
ograniczony przez pojedynczy punkt informacyjny tylko wtedy, jezeli zostanie to uznane za
niezbedne ze wzgledu na bezpieczenstwo 1 integralno$¢ sieci lub tajemnice operacyjne badz
handlowe.

Pojedynczy punkt informacyjny zagwarantuje, aby dostep do okreslonego minimum
informacji zgodnie z niniejszym ustepem zostat zapewniony najp6zniej do dnia [Publications
Office: please insert the exact date: entry into force of this Regulation + 12 months] .

2. Kazdy organ sektora publicznego, ktory ze wzgledu na swoje zadania posiada w formacie
elektronicznym okreslone minimum informacji dotyczacych infrastruktury fizycznej
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operatora sieci, o ktérych mowa w ust. 1, udostepnia je pojedynczemu punktowi
informacyjnemu droga elektroniczng do dnia [Publications Office: please insert the exact
date: entry into force of this Regulation + 6 months]. Wszelkie aktualizacje tych informacji
oraz wszelkie nowe informacje wchodzace w zakres okre§lonego minimum, o ktéorych mowa
w ust. 1, otrzymane przez organ sektora publicznego, sa udostgpniane pojedynczemu
punktowi informacyjnemu w terminie jednego miesigca od ich otrzymania.

3. Jezeli okreslone minimum informacji, o ktérych mowa w ust. 1, nie znajduje si¢ w
posiadaniu organow sektora publicznego zgodnie z ust. 2, kazdy operator sieci na szczegdlny
wniosek pojedynczego punktu informacyjnego zobowigzany jest do udostepnienia w formacie
elektronicznym okreslonego minimum informacji, o ktérych mowa w ust. 1, dotyczacych jego
infrastruktury fizycznej, w terminie jednego miesigca od daty wniosku. Operator sieci
udostepnia pojedynczemu punktowi informacyjnemu wszelkie aktualizacje przekazanego
minimum informacji w terminie jednego miesigca od faktycznej modyfikacji sieci fizycznej,
ktéra powoduje zmiane tego minimum informacji.

4. Jezeli okreslone minimum informacji, o ktorych mowa w ust. 1, nie jest dostepne za
posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego, operatorzy sieci udzielajag dostepu do
takich informacji na indywidualny pisemny wniosek zlozony przez przedsigbiorstwo
upowaznione do dostarczania sieci taczno$ci elektronicznej. We wniosku okresla sie
odpowiedni obszar zwigzany z wdrazaniem elementdw szybkich sieci tacznosci
elektronicznej. Dostepu do informacji udziela si¢ w terminie jednego miesigca od daty
pisemnego wniosku na proporcjonalnych, niedyskryminujacych i przejrzystych warunkach,
bez uszczerbku dla ograniczen przewidzianych w ust. 1.

5. Na indywidualny pisemny wniosek przedsigbiorstwa upowaznionego do dostarczania sieci
tacznosci elektronicznej operatorzy sieci uznaja uzasadnione wnioski o umozliwienie
inspekcji na miejscu w odniesieniu do okreslonych elementow ich infrastruktury fizycznej.
We wniosku okresla si¢ odpowiednie elementy sieci zwigzane z wdrazaniem elementéw
szybkich sieci lgcznos$ci elektronicznej. Zgody na inspekcj¢ na miejscu w odniesieniu do
okreslonych elementow sieci udziela si¢ na proporcjonalnych, niedyskryminujacych i
przejrzystych warunkach w terminie jednego miesigca od daty pisemnego wniosku, bez
uszczerbku dla ograniczen przewidzianych ust. 1.

6. Na specjalny pisemny wniosek przedsigbiorstwa uprawnionego do dostarczania sieci
facznosci elektronicznej kazdy operator sieci udostepnia nastgpujace minimum informacji na
temat trwajacych i planowanych prac budowlanych dotyczacych jego infrastruktury fizycznej,
w przypadku ktéorych wydano zezwolenie, w przypadku ktorych procedura udzielania
zezwolenia jest w toku lub w przypadku ktorych przewiduje si¢ zlozenie do wiasciwych
organdéw pierwszego wniosku o udzielenie zezwolenia w ciggu najblizszych szesciu miesiecy:

a) lokalizacje i rodzaj prac;

b) elementy sieci, ktorych dotycza prace;

¢) przewidywang date rozpoczecia prac i czas ich trwania;
d) punkt kontaktowy.

We wniosku przedsigbiorstwo uprawnione do dostarczania sieci lacznosci elektronicznej
okresla odpowiedni obszar zwigzany z wdrazaniem elementow szybkich sieci tacznosci
elektronicznej. Operatorzy sieci udzielajg informacji bedacych przedmiotem wniosku w
terminie dwoch tygodni od daty pisemnego wniosku na proporcjonalnych,
niedyskryminujacych 1 przejrzystych warunkach, bez uszczerbku dla ograniczen
przewidzianych w ust. 1.
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7. Operator sieci moze odrzuci¢ wniosek okreslony w ust. 6, jezeli:

- informacje bgdace przedmiotem wniosku zostaly przez niego udostgpnione publicznie w
formacie elektronicznym lub

- dostep do takich informacji jest zapewniony poprzez pojedynczy punkt informacyjny.

8. Na specjalny wniosek kazdy operator sieci udostgpnia pojedynczemu punktowi
informacyjnemu okreslone minimum informacji, o ktérych mowa w ust. 6.

9. W przypadku powstania sporow dotyczacych praw i obowigzkoéw przewidzianych w ust. 4—
7 kazda strona ma prawo do przekazania ich do krajowego organu ds. rozstrzygania sporow.
Organ odpowiedzialny za rozstrzyganie sporow, uwzgledniajac w pelni zasadg
proporcjonalno$ci, wydaje wigzaca decyzj¢ rozstrzygajaca spor w najkrotszym mozliwym
terminie, a w kazdym przypadku w ciggu dwodch miesigcy, bez uszczerbku dla mozliwo$ci
skierowania sprawy do sadu przez kazda ze stron.

10. Panstwa cztonkowskie moga ustanowi¢ zwolnienia z obowigzkow przewidzianych w ust.
1-5 w przypadku istniejacej infrastruktury fizycznej, ktorg uznaje si¢ za technicznie
nicodpowiednig do celéw wdrazania szybkich sieci tacznosci elektronicznej. Takie $rodki sg
nalezycie uzasadnione w tym zakresie. Zainteresowanym stronom zapewnia si¢ mozliwos¢
zgloszenia uwag do projektu $rodkéw w rozsadnym terminie. Wszelkie takie $rodki sg
zglaszane Komisji.

Artykut 5
Koordynacja prac budowlanych

1. Kazdy operator sieci ma prawo do negocjowania uméw dotyczacych koordynacji prac
budowlanych z przedsiebiorstwami upowaznionymi do dostarczania sieci tacznosci
elektronicznej w celu wdrozenia elementow szybkich sieci tacznosci elektroniczne;.

2. Kazde przedsigbiorstwo wykonujace prace budowlane finansowane w catosci lub w czgscei
ze $rodkdéw publicznych uznaje kazdy uzasadniony wniosek ztozony przez przedsigbiorstwa
upowaznione do dostarczania sieci tgcznosci elektronicznej w celu wdrozenia elementéw
szybkich sieci tacznosci elektronicznej, dotyczacy zawarcia umowy o koordynacji prac
budowlanych na przejrzystych i niedyskryminujacych warunkach, pod warunkiem ze nie
oznacza to dodatkowych kosztéw w odniesieniu do pierwotnie przewidzianych prac
budowlanych oraz ze wniosek o koordynacj¢ zostanie ztozony w mozliwie najkrétszym
terminie, a w kazdym razie co najmniej jeden miesigc przed przediozeniem ostatecznego
projektu wiasciwym organom w celu uzyskania zezwolenia.

3. Jezeli porozumienie dotyczace koordynacji prac budowlanych zgodnie z ust. 2 nie zostanie
osiggnicte w terminie jednego miesigca od daty formalnego wniosku o rozpoczecie
negocjacji, kazda strona upowazniona jest do skierowania sprawy do wtasciwego krajowego
organu ds. rozstrzygania sporow.

4. Krajowy organ ds. rozstrzygania sporéw, o ktorym mowa w ust. 3, uwzgledniajac w pelni
zasade proporcjonalnosci, wydaje wigzaca decyzj¢ rozstrzygajaca spor rozpoczety zgodnie z
ust. 3, obejmujaca w stosownych przypadkach ustalenie sprawiedliwych i
niedyskryminujgcych zasad, warunkéw 1 optat, w najkrétszym mozliwym terminie, a w
kazdym przypadku w ciaggu dwoch miesiecy, bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania
sprawy do sadu przez kazda ze stron.

5. Panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢ zwolnienia z obowigzkdéw przewidzianych w
niniejszym artykule w przypadku prac budowlanych o niewielkiej wartosci. Takie §rodki sg
nalezycie uzasadnione w tym zakresie. Zainteresowanym stronom zapewnia si¢ mozliwos¢
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zgloszenia uwag do projektu $rodkéw w rozsadnym terminie. Wszelkie takie $rodki sg
zglaszane Komisji.

Artykut 6
Udzielanie zezwolen

1. Kazde przedsiebiorstwo upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektronicznej ma na
zyczenie prawo do uzyskania za posrednictwem pojedynczego punktu informacyjnego
elektronicznego dostepu do wszelkich informacji na temat warunkow i procedur dotyczacych
udzielania zezwolen na prace budowlane niezbedne w celu wdrozenia elementéw szybkich
sieci tgcznos$ci elektronicznej, w tym wszelkich zwolnien majacych zastosowanie do takich
elementow w odniesieniu do niektorych lub wszystkich zezwolen wymaganych na mocy
prawa krajowego.

2. Kazde przedsigbiorstwo upowaznione do dostarczania sieci tacznosci elektronicznej ma
prawo do przedktadania, w formie elektronicznej za posrednictwem pojedynczego punktu
informacyjnego, wnioskéw o udzielenie zezwolen wymaganych w odniesieniu do prac
budowlanych niezbednych w celu wdrozenia elementow szybkich sieci tacznosci
elektronicznej. Pojedynczy punkt informacyjny ulatwia i koordynuje proces udzielania
zezwolen. W szczeg6lnosci dopilnowuje on, aby wnioski zostaty przekazane odpowiednim
wilasciwym organom odpowiedzialnym za udzielanie zezwolen majacych zastosowanie do
przedmiotowych prac  budowlanych, oraz monitoruje przestrzeganie termindéw
obowigzujacych zgodnie z ust. 3.

3. Wilasciwe organy udzielaja lub odmawiaja udzielenia zezwolen w terminie sze$ciu
miesiecy od otrzymania wniosku, bez naruszenia innych termindéw i zobowiazan okreslonych
w celu odpowiedniego przeprowadzenia procedury, ktére maja zastosowanie w odniesieniu
do procedury przyznawania zezwolen zgodnie z przepisami krajowymi lub unijnymi. Kazda
odmowa jest odpowiednio uzasadniana na podstawie obiektywnych, przejrzystych,
niedyskryminujacych i proporcjonalnych kryteriow.

4. Kazde przedsigbiorstwo upowaznione do dostarczania sieci fgcznos$ci elektronicznej, ktore
poniosto szkody w wyniku niedotrzymania terminéw obowigzujacych na mocy ust. 3, ma
prawo do otrzymania od wlasciwego organu odszkodowania za poniesione szkody zgodnie z
prawem krajowym.

Artykut 7

Urzgdzenia wewngtrzbudynkowe

1. Wszystkie nowo wznoszone budynki w lokalizacji uzytkownika koncowego, w tym
elementy bedace wspotwlasnoscig, w przypadku ktérych wnioski o wydanie pozwolenia
budowlanego zostaly ztozone po dniu [Publications Office: please insert the exact date of the
entry into force of this Regulation], wyposazane sag w wewnatrzbudynkowg infrastrukturg
fizyczna przystosowang do szybkich taczy, doprowadzong do punktéw zakonczenia sieci. Ten
sam obowigzek stosuje si¢ w przypadku generalnych prac remontowych, w przypadku
ktorych wniosek o wydanie pozwolenia budowlanego zostat ztozony po dniu [Publications
Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation].

2. Wszystkie nowo wznoszone budynki wielorodzinne, w przypadku ktérych wnioski o
wydanie pozwolenia budowlanego zostaty ztozone po dniu [Publications Office: please insert
the exact date of the entry into force of this Regulation], wyposazone s3 w punkt koncentracji
zlokalizowany wewnatrz lub na zewnatrz budynku 1 dostepny dla dostawcow sieci tgcznosci
elektronicznej, w  ktérym  udostgpnione  jest podlaczenie do  infrastruktury
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wewnatrzbudynkowej przystosowanej do szybkich taczy. Ten sam obowigzek stosuje si¢ w
przypadku generalnych prac remontowych dotyczacych budynkéw wielorodzinnych, w
przypadku ktéorych wniosek o wydanie pozwolenia budowlanego zostal ztozony po dniu
[Publications Office: please insert the exact date of the entry into force of this Regulation).

3. Panstwa czlonkowskie moga przewidzie¢ zwolnienia z obowigzkéw okreslonych w ust. 1 1
2 w odniesieniu do niektérych kategorii budynkoéw, w szczegdlnosci budynkéw
jednorodzinnych, lub generalnych prac remontowych, jezeli koszt spelnienia tych
obowigzkow jest nieproporcjonalny. Takie srodki s nalezycie uzasadniane. Zainteresowanym
stronom zapewnia si¢ mozliwo$¢ zgloszenia uwag do projektu $rodkow w rozsadnym
terminie. Wszelkie takie $rodki sg zglaszane Komisji.

Artykut 8
Dostep do urzqdzen wewngtrzbudynkowych

1. Kazdy dostawca publicznych sieci tagcznosci ma prawo do zakonczenia swojej sieci w
punkcie koncentracji w celu uzyskania dostepu do wewnatrzbudynkowej infrastruktury
fizycznej przystosowanej do szybkich polgczen, pod warunkiem zminimalizowania wplywu
na wlasno$¢ prywatng oraz na wilasny koszt.

2. Kazdy dostawca publicznych sieci tacznosci ma prawo dostepu na rozsagdnych warunkach
do wszelkiej istniejacej wewnatrzbudynkowej infrastruktury fizycznej przystosowanej do
szybkich 1aczy, jezeli zdublowanie infrastruktury jest technicznie niemozliwe lub
ekonomicznie nieefektywne. Posiadacz prawa do uzytkowania wewnatrzbudynkowe;j
infrastruktury fizycznej udziela dost¢pu na niedyskryminujacych warunkach i zasadach.

3. Jezeli porozumienie dotyczace dostgpu na podstawie ust. 1 lub 2 nie zostanie osiggnigte w
terminie dwoch miesigcy od formalnego wniosku o udzielenie dostgpu, kazda ze stron ma
prawo do przekazania sprawy do wilasciwego krajowego organu ds. rozstrzygania sporow w
celu oceny zgodnosci z wymogami okreslonymi w tych ustgpach. Taki krajowy organ ds.
rozstrzygania sporow, uwzgledniajac w pelni zasad¢ proporcjonalnosci, wydaje wiazaca
decyzje rozstrzygajaca spor w najkrotszym mozliwym terminie, a w kazdym przypadku w
ciggu dwoch miesigcy, bez uszczerbku dla mozliwosci skierowania sprawy do sadu przez
kazda ze stron.

4. W przypadku braku dostepnej infrastruktury wewnatrzbudynkowej przystosowanej do
szybkich taczy kazdy dostawca publicznych sieci tacznosci ma prawo do zakonczenia swoich
urzadzen sieciowych na nieruchomos$ci abonenta ustugi szybkiej tacznosci elektronicznej, za
jego zgoda, pod warunkiem zminimalizowania wptywu na nieruchomo$¢ prywatng oraz na
wiasny koszt.

Artykul 9

Wiasciwe organy

1. Krajowy organ regulacyjny, ktory wykonuje zadania przewidziane w art. 20 dyrektywy
2002/21/WE, pemi funkcje krajowego organu ds. rozstrzygania sporow, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 4, art. 4 ust. 9, art. 5 ust. 4 1 art. 8 ust. 3, chyba ze panstwo czlonkowskie wyznaczy
inne wlasciwe organy.

2. Kazdy inny krajowy organ ds. rozstrzygania sporOw wyznaczony przez panstwo
cztonkowskie zgodnie z ust. 1 jest prawnie odrebny i1 funkcjonalnie niezalezny od wszystkich
operatorow sieci. Organ ten posiada uprawnienia do nakladania na operatorow sieci
odpowiednich, skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar w przypadku naruszenia
obowigzkow wynikajacych z decyzji przyjetych podczas rozstrzygnigcia sporu.
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3. Krajowy organ regulacyjny, ktory wykonuje zadania przewidziane w art. 20 dyrektywy
2002/21/WE, peni funkcje pojedynczego punktu informacyjnego, o ktorym mowa w art. 4 1
art. 6, chyba ze panstwo cztonkowskie wyznaczy inne wlasciwe organy.

4. Kazdy inny pojedynczy punkt informacyjny wyznaczony przez panstwo cztonkowskie
zgodnie z ust. 3 posiada uprawnienia do nakladania na operatoréw sieci odpowiednich,
skutecznych, proporcjonalnych i1 odstraszajacych kar w przypadku naruszenia obowigzkow
wynikajacych z art. 4 ust. 31 8.

5. Panstwa cztonkowskie powiadamiajag Komisje o tozsamo$ci wszystkich wiasciwych
organdw wyznaczonych zgodnie z niniejszym artykulem do celow wykonywania zadan na
podstawie niniejszego rozporzadzenia do dnia [Publications Office: please insert the exact
date: entry into force of this Regulation] oraz o wszelkich zmianach w tym zakresie przed
wejsciem w zycie tego wyznaczenia lub tych zmian.

6. Od wszelkich decyzji podejmowanych przez wlasciwe organy, o ktéorych mowa w
niniejszym artykule, przystuguje odwotanie do sadu zgodnie z prawem krajowym.

Artykut 10

Przeglgd
Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie z wdrozenia
niniejszego rozporzadzenia najpdzniej do dnia [Publications Office: please insert the exact
date: entry into force of this Regulation + 3 years]. Sprawozdanie zawiera podsumowanie
skutkéw $rodkéw przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz oceng postepow w
realizacji jego celow.

Artykut 11
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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