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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az Eurdpai Kozosségben tagsaggal nem rendelkezo orszagokbdl érkezé dompingelt
behozatallal szembeni védelemrdl sz6l6 1225/2009/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai
Kozosségben tagsaggal nem rendelkezé orszagokbdl érkezé tamogatott behozatallal
szembeni védelemrdl sz6l6 597/2009/EK tanacsi rendelet modositasarol

1. BEVEZETES

Ez a hatasvizsgélat bemutatja, milyen mddon ajanlatos a Bizottsdgnak kezelnie a piacvédelmi
politikaja tekintetében jelentkezd kihivasokat, tekintetbe véve, hogy e politikdra 1995 6ta
jelentdsebb reform nem irdnyult. A Bizottsdg 6 célja, hogy a rendszert egyszeriisitd és az
eszkozok lehetd legnagyobb mértékli hatékonysagat ¢s eredményességét biztositd
megoldasokat talaljon, anélkiil azonban, hogy ez felboritand a kiillonbozd érdekeltek eltérd
érdekei kozotti jelenlegi egyensulyt. Mindezek alapjan a hatasvizsgalat harom szakpolitikai
lehetdséget vizsgal.

A piacvédelem a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) altal 1étrehozott jogi rendszer részét
képezi, és WTO-tagok szdmara az 1994. évi altalanos vam- és kereskedelmi egyezmény VI.
cikke, valamint a dompingellenes ¢s a szubvencidellenes WTO-megallapodas biztositja. A
piacvédelem csak megfeleld feltételek teljesiilése esetén alkalmazhato, tovabba amennyiben
vizsgalat utjan megallapitjak, hogy a behozott aruk tekintetében domping valoésul meg, vagy
az aruk tdmogatasban részesiilnek, és a behozatal a belfoldi gazdasagi dgazatnak jelentds kart
okoz, vagy karokozds veszélyével fenyeget. A meghozott intézkedések mértéke nem
haladhatja meg a domping vagy a timogatas megallapitott szintjét.

A WTO minimumkdvetelményein felill az unidés keret tovabbi, ugynevezett ,,WTO+
elemeket” is tartalmaz, Ugymint a tényleges dompingkiilonbozetnél vagy tamogatasi
kiilonbozetnél alacsonyabb mértékii vam kivetését lehetévé tevd alacsonyabb vam szabélyat,
valamint az unids érdekre vonatkozd vizsgalatot. E vizsgalat keretében intézkedések
meghozatala elétt az Unidoban miikodd valamennyi gazdasagi szerepld érdekeit
megvizsgaljak.

2006-2007-ben ,,z6ld konyv” keretében reformfolyamat indult, amely azonban az érdekelt
felek nézdépontjainak eltérése miatt kudarcot vallott. A két leginkabb vitatott kérdés az volt,
hogy mit fedjen az unids érdek vizsgalata, és hogyan hatarozzdk meg az unios gazdasagi
agazatot. Az elmult évek sordn a kereskedelmi kornyezetben jelentkezd 1j kihivasok miatt
azonban 2011 oktoberében 1j kezdeményezés indult.

E jelenlegi kezdeményezés alapjaul a bizottsagi szolgalatok tapasztalataibol, egy kiilsd
tanacsadd altal készitett tanulmanybol, valamint az érdekelt felek korében online kérddiv
formajaban folytatott nyilvanos konzultaciébol szarmazo informaciok szolgaltak. A kérddivre
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310 érdekelt fél adott valaszt, pl. eurdpai és nemzeti szinten miikodo vallalkozoi szovetségek,
az uniés gazdasagi dgazat, importorok stb.

2. PROBLEMAMEGHATAROZAS

A folyamatosan valtozo kereskedelmi kornyezet kihivasainak valo jobb megfelelés érdekében
szamos olyan teriiletet azonositottak, ahol tovabbfejleszthetd a rendszer.

(a) Nem teljesen kielégito atlathatosag és kiszamithatosag

Az atlathatésaggal és a kiszamithatosaggal kapcsolatos problémak befolyasolhatjak a
meghozott intézkedések mindségét és az érdekelt felekkel szembeni banasmodot. Bizonyos
esetekben a jelek szerint gondot okoz, hogy a Bizottsag el6zetes hatarozatat megel6zéen nem
érhetdk el informaciok, és az, hogy a dompingellenes és szubvencidellenes bizottsag
miikodése nem transzparens. Arra is fény deriilt ezekkel a bizottsdgokkal kapcsolatban, hogy
az informdciok terjesztése tekintetében egyenetlenségek vannak. A felvetett egyéb problémak
inkabb technikai jellegli kérdéseket érintenek, igy példaul az analdg orszag kivalasztasat, a
karkiilonbozet kiszamitdsanak modjat, az wunidés érdek vizsgélatit, a hatalyvesztési
feliilvizsgalatokban alkalmazott modszereket, a panaszok ¢€s a benyujtott informaciok
betekinthetd valtozatait vagy a visszatéritési eljardsokat.

(b) A piacvédelmi eszkozok lehetéségeivel élokkel szembeni megtorlé intézkedések

A piacvédelmi eszk6zok lehetdségeivel €16, vagy az azokhoz vald folyamodést tervezd unios
gyartoknak egyre gyakrabban kell szamolniuk a kozvetlen vagy kozvetett megtorld
intézkedések veszélyével. Jelenleg az unids gyartok tartanak az azonnali valaszlépéseket
foganatosito stratégiaktol, és ezért egyesek ugy dontenek, nem nyujtanak be panaszt, vagy
nem csatlakoznak ezekhez, nem miikddnek egyiitt, st akar el is dllnak a vizsgalatban vald
részvételtél. Mivel a hatidlyos alaprendeletek nem rendelkeznek egyiittmiikddési
kotelezettségrol, a Bizottsdg szamdra esetleg nem all rendelkezésre elengedd informacié a
vizsgalat folytatdsahoz. A harmadik orszagok altal alkalmazott megtorld intézkedések az
azonos vagy eltérd termékekre bevezetett ellenintézkedésektdl kezdve akar a személyes
zsarolasig terjedhetnek.

(¢) Az intézkedések kijatszasa

A kijatszas egyre inkabb veszélyezteti a dompingellenes és szubvencidellenes intézkedések
eredményességét. A kijatszas fedheti tobbek kozott azt a gyakorlatot, hogy a termékeket kis
mértékben modositjak, vagy helytelen besoroldst alkalmaznak rdjuk annak érdekében, hogy
elkeriilj¢k a vam megfizetését. Az unios gazdasagi agazat szdmara igen nehéz észlelni az
ilyen kijatszast, mivel a vonatkoz6 informéciok titkosak és a hivatalos statisztikdkban nem
mutatkoznak meg.

(d) A kereskedelmet torzito tAamogatas és a nyersanyagokkal kapcsolatos torzulasok
a harmadik orszagokban

Tamogatas esetének szamit, ha a kormanyok pénziigyi hozzajarulast nyujtanak az
orszagukban mikodd vallalkozdsok szdmara — ez még a dompingnél is stulyosabb
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatnak mindsiil. A szubvencidellenes iligyek azonban
ritkabbak, mint a dompingellenes iigyek, mivel nehezen bizonyithaté a harmadik orszagokban
nyUjtott timogatas, tovabba kozrejatszik ebben az alacsonyabb vam szabdlyanak az egymassal
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parhuzamos szubvencidellenes és dompingellenes tigyekben valo alkalmazasa is. Igy a
gyakorlatban a harmadik orszagok gyakran biintetleniil folytathatnak szubvenciot.

Szintén aggodalmak meriiltek fel a nyersanyagokkal kapcsolatos strukturalis torzulasok miatt.
E torzulasok tdmogatas formajaban is megvalosulhatnak (pl. amikor a kormany olcs6 energiat
biztosit). Ugyanakkor ezek gyakran nem kiegyenlithetéek, ¢s dompingellenes kontextusban
kell kezelni dket, ilyen esetek példaul az exportkorlatozasok kiilonbozd formai, vagy amikor a
nyersanyagok kereskedelme olyan specidlis, allami befolyas alatt 4all6 kereskedelmi
platformokon torténik, amelyekhez a vallalkozdsok nem férhetnek hozza korlatlanul.

(e) A dontéshozatali eljarashoz rendelkezésre all6 adatok minésége

A piacvédelmi vizsgalatok az érdekelt felektdl szarmazo informaciokon alapulnak, akiknek
kérdéivet kell kitoltenilik és lehetové kell tenniiik, hogy a Bizottsag vizsgalatot folytatd
munkatérsai ellendrizzék az altaluk szolgéltatott adatokat. A benyujtott informacidk gyakran
hianyosak, mivel a kérdéivek viszonylag rovid hataridon beliili kitoltése terhes é&s
hosszadalmas feladatnak bizonyul. A kkv-k esetében még inkabb jellemzd, hogy nehézséget
jelent a hataridok betartasa €s nem adnak meg fontos informacidkat, aminek kovetkeztében a
Bizottsag szolgélatai hidnyos képet alkothatnak a helyzetrdl.

® A piacvédelmi eszkozok igénybevétele a kkv-k szamara

A piacvédelmi eszkozok nehezen kezelhetdk a kkv-k szamdra, mivel a sziikséges
bizonyitékok 0sszegytijtése koltséges és forrasigényes feladat.

(g) A feliilvizsgalati gyakorlat hianyossagai

Jelenleg a hatalyvesztési feliilvizsgalatok csak két lehetdséget biztositanak: a vam hatalyon
kiviil helyezését vagy annak valtozatlan szintli fenntartdsat. Ugyanakkor a masodik vagy a
harmadik hatalyvesztési feliilvizsgalat esetében, amikor az intézkedések mar tiz éve vagy még
hosszabb ideje hatdlyban vannak, lehetséges, hogy megvaltoztak a piaci koriilmények, ¢és
helyénval6 lenne a vamtétel mértékének megvaltoztatasa.

Szintén megoldasra var az a kérdés, hogy a feliilvizsgalati id6szak alatt beszedett vamok
visszatérithetoek-e, amennyiben a feliilvizsgalat azzal az eredménnyel zarul, hogy a vamot
meg kell sziintetni.

(h) Az alaprendeletek egyes rendelkezéseinek feliilvizsgalata

Az alaprendeletek legutdbbi, 1995-es 1ényegi modositasa 6ta szamos vitarendezési ligyben
hozott hatarozatot a WTO, illetve szdmos iigyben hirdetett ki itéletet a Birdsag, amelyeket
tikkroznitik kell az alaprendeleteknek. Emellett egyértelmiisiteni kell bizonyos kérdéseket,
amelyek a piacvédelmi eszkdzok gyakorlati alkalmazasa soran mertiltek fel.

(i) Az értéklanc nem megfeleld figyelembe vétele

Az allitasok szerint a piacvédelmi eszk6zok nem veszik figyelembe a globalis értéklancokat.
A hatalyos jogszabalyok szerint (a WTO-joggal Osszhangban) az unids gazdasagi agazat
meghatdrozasa csak azokat a vallalkozasokat foglalja magaban, amelyek fizikai termelést
végeznek az EU teriiletén, nem téve lehetdvé a terméket a termelés befejezd szakaszaban
behozd importérok szamara, hogy a ,,belfoldi (unids) gyartd” mindsitést hasznaljak.
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Gg) A kar kezdetétdl az intézkedések meghozatalaig eltelé ido

Az unids eljardsokban hosszabb i1d6 telik el az ligy kezdeményezése és az ideiglenes vam
kivetése kozott, mint a piacvédelmi eszkozoket alkalmazod mas orszagok némelyike esetében.
Ez — a sziikséges informdciok 0Osszegylijtésének bonyolultsigaval egyiitt — jelentsen
csokkenti a piacvédelmi eszkdzok visszatarto erejét.

(k) A piacvédelmi intézkedések idétartama

A piacvédelmi intézkedések rendszerint 5 évig maradnak hatdlyban. Hatalyvesztési
feliilvizsgalatot kovetéen tovabbi 0Ot évre meghosszabbithatdak. A hatdlyvesztési
feliilvizsgalatok szdma nincs korlatozva, és igy a piacvédelmi intézkedések teljes lehetséges
id6tartamara nem vonatkozik korlatozas. Az unios gyartok tdmogatjak a jelenlegi gyakorlatot.
Az importdrok azonban sz6va teszik, hogy indokolatlan az intézkedéseket 10 évig vagy még
tovabb hatalyban tartani.

3. CELKITUZESEK
1) Altalanos célkitiizések:
(a) aszabad és tisztességes vilagkereskedelem eldsegitése

(b) a gazdasagi novekedés eldsegitése, hozzasegités a fogyasztoi eldnyokhoz,
pozitiv foglalkoztatasi hatasok el6hivasa

(c) azigazsagos kereskedelmi feltételek helyreallitadsa
2) Konkrét célkitiizések:

(a) olyan kereskedelmi kornyezet kialakitdsa, amelyben az unidés gazdasagi
agazatok (¢és kozvetve az ezekben foglalkoztatottak) valos versenyelonyeik
alapjan tudnak versengeni, valamint annak biztositdsa, hogy az egyenld
versenyfeltételek helyreallitasa érdekében maradéktalanul €lni tudjanak az dket
jog szerint megilletd eszkozokkel

(b) annak lehet6vé tétele, hogy a felhasznalok és a fogyasztok részesiilhessenek a
kiilfoldi szallitok valos versenyeldnyein alapuld behozatal eldnyeibdl

(c) az uniés piacvédelmi eszkozok irdnti bizalom fokozésa és az eszkozokre
vonatkoz6 ismeretek novelése az érdekeltek teljes korében, beleértve a kis- €s
kozépvallalkozasokat is

(d) a piacvédelmi eszkozokkel kapcsolatos eljarasokban érintett valamennyi
érdekelt fél egylittmiikddési szintjének javitasa

(e) a gyartoi és az importori érdekek kozotti jelenlegi egyensuly megdrzése
Q) Operativ célkitiizések:
(a) fokozott atlathatosag és kiszamithatosag

(b) amegtorlo intézkedések megakadalyozasa
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(c) azeredményesség €s az €rvényesités biztositasa
(d) azegylittmiikddés megkonnyitése

(e) a feliilvizsgalati gyakorlat optimalizalasa

(f) ajogbiztonsag erdsitése (kodifikacio)

4. POLITIKAI LEHETOSEGEK

1. szakpolitikai lehet6ség: Valtozatlan helyzet: az elsd lehetdség a jelenlegi helyzet
fenntartasa, a hatalyos jogszabalyok és a jelenlegi gyakorlat valtozatlanul hagyasaval.

2. szakpolitikai lehet6ség: kiilon intézkedésjavaslat minden egyes azonositott (és megoldasra
vard) problémara vonatkozdan, az esetek egy részében alternativ megoldasokkal.

3. szakpolitikai lehetéség: a harmadik lehetdség a masodik lehetdség keretében vizsgalt
konkrét intézkedések koziil pontosan az azokat 0sszesitd intézkedéscsomagot fedi, amelyek
Osszhatasa varhatéan kedvezd, és amelyek nem véltoztatjdk meg a gyartdi és importdri
érdekek egyensulyat.

5. HATASVIZSGALAT
1. lehetdség — valtozatlan helyzet:

Bar minden bizonnyal egyes érdekeltek szerint az lenne a legelénydsebb megoldas, ha semmi
se valtozna, az intézkedések mellozése esetén nem oldodnanak meg az azonositott problémak.
Ez bizonyos mértékii negativ gazdasigi hatdssal jarna. Fokozott adminisztrativ terheket
okozna, és ezaltal az Osszes érdekelt munkaterhét novelné. A vizsgalatok bizonyos technikai
kérdéseire vonatkozd kiegészitd irdnymutatasok hidnya és bizonyos jogi kérdések
tisztazatlansaga miatt ndvekedhet a jogi kifogdsok szama. Nem sziiletne megoldas a megtorld
intézkedések 1) jelenségére. Hosszu tavon az intézkedések elmaradasa korlatozott mértékben
kedvezébtlen tarsadalmi és kornyezeti hatassal is jarhat.

2. lehetoség — konkrét intézkedések az egyes azonositott problémakra vonatkozoan

A masodik lehet6ség elemzi az azonositott problémak megoldasara javasolt egyes konkrét
intézkedések hatdsat. Az esetek korldtozott szaméban alternativ megoldasokra is irdnyulnak
javaslatok, és ezek hatasanak elemzése szintén egyedi alapon torténik. Bar az egyes konkrét
problémak tekintetében ezeknek az intézkedéseknek jelentds hatasa lehet, a 2. lehetdség
varhatéan Osszességében elhanyagolhatd hatast gyakorolna a kereskedelmi forgalomra,
érzékelhet6 tarsadalmi és kornyezeti hatas nem varhato téle.

3. lehet6ség — intézkedéscsomag

A harmadik lehetdségben javasolt intézkedéscsomag tobbek kozott tartalmazna az
ugynevezett ,,haromhetes szallitasi zaradékot”, azaz egy olyan tiirelmi 1d6t, amely sordn
nem vetnek ki vamot. Az importdroknek harom hét 4llna rendelkezésiikre, hogy
felkésziiljenek az ideiglenes vam életbe 1épésére. Tovabba a hatdlyvesztési feliilvizsgalat
soran beszedett vamot a vam megsziintetése esetén visszatéritenék. Mindkét javaslat bizonyos
foku kedvezd hatast gyakorolna az importdrokre.

Az unids gyartokat érd kedvezoOtlen hatds korlatozott mértékli lenne, mivel harom hét nem
olyan hosszu id6, ami lehetdvé tenné jelentés mennyiségli tovabbi rendelés leadasat vagy
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komoly készletek felhalmozasat. A vam visszatéritése nem gyakorolna negativ hatast az unios
gyartokra, mivel az intézkedések a teljes feliilvizsgalati iddszak soran hatalyban maradnénak.

Ha az alacsonyabb vam szabalya nem lenne alkalmazhaté tdmogatas vagy a
nyersanyagokkal kapcsolatos strukturdlis torzuldsok esetén, ndvekedne a vam, és ez
érinthetné az importérok és a végsd fogyasztok koltségeit. Ugyanakkor ez a magasabb vam
egy kis konnyebbséget jelenthetne azoknak az unids gyartoknak, akiket hatranyosan érintenek
a tisztességtelen gyakorlatok, tovabba a vam novekedése visszatarthatja a harmadik orszagbeli
kormanyokat és exportdéroket a kereskedelemtorzité magatartastol.

A 3. lehetdség megtorlo intézkedések esetén hivatalbél inditott vizsgalatokat iranyoz eld, és
az unios gyartokra nézve egylittmiikodési kotelezettséget vezet be. Ezaltal az unios gyartok
konnyebben tudndnak védelemért folyamodni, ugyanakkor kevésbé lennének kitéve a
megtorld intézkedések gazdasagi kovetkezményeinek. A kkv-k tekintetében tovabbfejlesztett
segélyszolgalat segitené Oket abban, hogy jobban megértsék a piacvédelmi eszkdzoket és
hatékonyabban tudjanak a piacvédelmi eljarasokban részt venni.

Osszességében véve a kereskedelmi forgalomra gyakorolt hatas véarhatéan minimélis
lenne. Az esetleges tarsadalmi és kornyezeti hatasok szintén korlatozott mértékiiek, dm
kedvezdek lennének, azaz a 3. lehetdség hozzajarulhat az uniés allashelyek csokkenésének
visszafogasahoz.

6. A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA
2. lehetoség:

Az egyes azonositott problémak kezelését nézve a 2. szakpolitikai lehetdség megfelelne egyes
operativ célkitlizéseknek, €és részben megfelelne a konkrét célkitiizések koziil némelyiknek.
Ugyanakkor kdvetkezetesség hidnya miatt 1ényeges mértékben nem jarulna hozza az altalanos
célkitlizések eléréséhez. Az egyedi alapu megkozelités azzal a veszéllyel is jarhat, hogy
kibillenti a gyartoi és importdri érdekek kozotti egyensulyt.

3. lehetéség:

Ez a lehetdség teljes mértékben vagy részben hozzdjarul mindegyik altalanos célkitiizéshez.
Amellett, hogy visszatarthatja a gazdasagi szereploket a kereskedelemtorzitd gyakorlatoktol
¢s a megtorld intézkedésektdl, az egyenld versenyfeltételek helyredllitasat is el0segiti. Végiil
pedig megdrzi az érdekelt felek érdekeinek egyenstlyat. Osszegezve, a 3. lehetdség
valamennyi konkrét célkitlizésnek megfelel, és jelentés mértékben hozzajarul valamennyi
altalanos célkitlizés megvaldsitasahoz.

7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A jelen kezdeményezés hatdsanak ¢és eredményességének értékelése érdekében mutatdkat
hataroztak meg, amelyek lehetévé teszik az unids piacvédelmi rendszer fejlddésének nyomon
kovetését. A javaslat szerint 2013 lenne a referenciaév, és az értékelési idészak a javasolt
modositasok hatdlyba 1épésétdl szamitott legalabb harom évig tartana.
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