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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEEN

polkumyynnilla muista kuin Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta
suoj autumisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1225/2009 ja muista kuin
Euroopan yhteison jasenvaltioista tapahtuvalta tuetulta tuonnilta suojautumisesta
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 597/2009 muuttamisesta

1 JOHDANTO

Tassa vaikutustenarvioinnissa esitetéén, miten komission olisi vastattava kaupan suojaamista
koskevan politiikan eri haasteisiin. Toimintatapoja e ole juurikaan uudistettu vuoden 1995
jalkeen. Komission paddasiallinen tavoite on tehostaa jérjestelmad ja maksimoida toimien
tehokkuus ja vaikuttavuus muuttamatta eri sidosryhmien etujen vdilla téla hetkella
vallitsevaa tasapainoa. Téaltd pohjata vakutustenarvioinnissa tutkitaan kolmea
toimintavai htoehtoa.

Kaupan suojaaminen on osa Maailman kauppajarjestén (WTO) luomaa ja jasenilleen vuoden
1994 GATT -sopimuksen VI artiklalla, i WTO:n polkumyyntisopimuksella ja tukien
vastaisella sopimuksella, tarjoamaa oikeugarjestystd. Kaupan suojatoimia voidaan kayttda
ainoastaan silloin, kun tietyt edellytykset tayttyvét ja kun tutkimuksessa todetaan, etta tavaran
tuonti tapahtuu polkumyynnilla tai etta tuontia tuetaan, mika aiheuttaa tai uhkaa aiheuttaa
merkittdvéd vahinkoa kotimaiselle teollisuudelle. Kayttéon otettavat toimenpiteet eivéat saa
ylittd& todetun polkumyynnin tai tuen tasoa.

WTO:n véhimmaisvaatimusten lisdkss EU:n kehys sisdltéa nk. WTO+-tekijoita eli
alhaisemman tullin sd&nndn, jonka my6ta voidaan ottaa kayttéon tulleja, jotka ovat
alhaisempia kuin tosiasiallinen polkumyynti tai tuki, ja unionin edun tarkastelun. Unionin etua
koskevassa tarkastelussa tarkastellaan kaikkien EU:n talouden toimijoiden etuja ennen
toimenpiteiden kayttbon ottamista.

Vuosina 2006/2007 kaynnistettiin uudistushanke vihreén kirjan muodossa. Hanke kuitenkin
epadonnistui sidosryhmien eridvien nakdkantojen vuoksi. Kiistanalaisia kysymyksia olivat
erityisesti unionin edun tarkastelu ja unionin tuotannonalan méaaritelma. Koska kaupan
toimintaympéristossa on tapahtunut lisdd muutoksia viime vuosina, nykyinen aloite
kaynnistettiin lokakuussa 2011.

Taa aoitetta tukevaa néyttéd saatiin komission yksikdiden omasta kokemuksesta,
ulkopuolisen konsultin tekemésta tutkimuksesta ja sidosryhmille jéarjestetysta kuulemisesta
verkossa taytettédvan kyselylomakkeen kautta. Sidosryhmiltd (muun muassa eurooppalaisilta
ja kansallisilta liike-elaman jarjestiltd, EU:n teollisuudelta ja tugjilta) saatiin 310 vastausta.

2. ONGELMAN MAARITTELY

Jarjestelméassa on tunnistettu useita alueita, joita on tarpeen parantaa, jotta voidaan toimia
tehokkaammin koko gjan muuttuvassa kaupan toi mintaympari stossa.

@ Mahdollissmman suuri avoimuus ja ennakoitavuus
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Avoimuuteen ja ennakoitavuuteen liittyvéat kysymykset voivat vaikuttaa toteutettavien
toimenpiteiden laatuun ja sidosryhmien kohteluun. Joissakin tapauksissa ilmoittamisen
laminlydminen ennen komission véliaikaista péadtostd ja avoimuuden puute
polkumyyntikomitean ja tukien vastaisen komitean tytdskentelyssa vaikuttavat aiheuttavan
ongelmia. Lisdks ndiden komiteoiden on todettu jakavan tietoa jossain maarin eriarvoisesti.
Muut esiin tulleet ongelmat liittyivat [ahinnd teknisiin kysymyksiin, kuten vertailumaan
valintaan, vahinkomarginaalin laskemiseen, unionin edun tarkasteluun, toimenpiteiden
voimassaolon paattymistd koskevassa tarkastelussa kaytettdviin menetelmiin, valitusten ja
huomautusten ei-luottamuksel liseen versioon ja palautusmenettelyihin.

(b) Vastatoimet kaupan suojatoimien kayttdjia kohtaan

EU:n tuottgjia, jotka ovat ottaneet kayttoon tai aikovat ottaa kdytt6on kaupan suojatoimia,
uhataan yha useammin suorilla tai epasuorilla vastatoimilla. Monet EU:n tuottajat pelkaavét
téllaisia’silméa silimasta -strategioita, ja osa reagoi niihin jéttamalla valituksen tekemétta tai
olemalla tukematta valitusta, kieltaytymalla yhteistyosta ja jopa vetdytymalla tutkimuksesta.
Koska nykyisissd perusasetuksissa e siddetd yhteistyovelvollisuudesta, komissio e
valttamatta saa riittavasti tietoa tutkimuksen jatkamiseksi. Kolmansien maiden vastatoimet
vaihtelevat samaan tai eri tuotteeseen kohdistuvista vastatoimenpiteistd henkil6kohtai seen
Kiristykseen.

(©) Toimenpiteiden kiertaminen

Toimenpiteiden kiertaminen uhkaa yha useammin heikentéd polkumyynnin ja tukien
vastaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta. Toimenpiteita kierretédn muun muassa muuttamalla
tuotetta hiukan tai luokittelemalla se uudelleen, jotta véltyttéisiin maksamasta tullia. EU:n
teollisuuden on erittdin hankala havaita nama kaytannot, koska oleelliset tiedot ovat
luottamuksellisia eivétka ne sisdlly virallisiin tilastoihin.

(d) Kauppaa vaéristavat tuet ja raaka-aineisin liittyvat vaaristymét kolmansissa
maissa
Tukea esiintyy silloin, kun valtiot antavat maassaan toimiville yrityksille taloudellista tukea.
Taloudellinen tuki katsotaan jopa polkumyyntid vakavammaks hyvan kauppatavan
vastaiseks kaytdnnoksi. Tukien vastaisia menettelyja esiintyy kuitenkin harvemmin kuin
polkumyyntimenettelyjg, koska tuen myontdmisestd kolmannessa maassa on vaikea saada
ndyttda ja alhaisemman tullin sd8nndll& on vaikutuksia rinnakkaisissa tukien ja polkumyynnin
vastaisissa menettelyissd. Tastd syysta kolmannet maat voivat usein myontdd tukea
rangai stuksetta.

Kysymyksié ovat usein aiheuttaneet myo6s raaka-aineisiin liittyvat rakenteelliset vaaristymét.
Nama vaaristymét voivat johtua tuesta (esimerkiks valtion toimittamasta halvasta energiasta).
Usein ne elvét kuitenkaan ole tasaustoimenpiteiden alaista tukea, vaan niihin on puututtava
polkumyyntiyhteydessd. Tdlaisia vaaristymia ovat esimerkiks vientirgjoitukset ja raaka
aineiden kauppa erityisissa porsseissg, jotka ovat valtion valvonnassa ja joihin pdasy on avoin
vain tietyille yrityksille.

(e) Paatok sentekomenettelyssa kaytettavissa olevien tietojen laatu

Kaupan suojaamista koskevissa tutkimuksissa kaytetddn asianomaisilta osapuolilta saatavia
tietoja. Osapuolten on taytettdva kyselylomake ja annettava komission tutkijoille lupa
todentaa niitd koskevat tiedot. Kerétyt tiedot ovat usein puutteellisia, koska kyselylomakkeen
tayttaminen on vaivaloista ja aikaa vievaa ja palauttamista koskevat méaréajat ovat lyhyet.
Pk-yrityksilla on viela suurempia vaikeuksia noudattaa annettuja mééréaikoja, eivétka ne aina
pysty toimittamaan asianmukaisia tietoja, mikd saattaa antaa komission yksikoille
puutteellisen kuvan tilanteesta.
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" Pk-yritysten mahdollisuudet hyétya kaupan suojatoimista

Kaupan suojatoimet eivdt ole pk-yrityksille helppokayttoisi, koska tarvittavan nayton
kerédaminen on kallistajavaatii paljon resursseja.

(9 Tarkastelumenettelyn puutteet

Toimenpiteiden voimassaolon padttymisté koskevassa tarkastelussa voidaan tadla hetkella
vain joko kumota tulli tai sdilyttéd se alemman tasoisena. Toiseen tai kolmanteen
toimenpiteiden voimassaolon péattymisté koskevaan tarkasteluun mennessé, kun toimenpiteet
ovat olleet voimassa jo 10 vuotta tai kauemmin, markkinaolosuhteet ovat kuitenkin voineet
muuttua jatullin tason muuttaminen sagttaisi olla aiheellista.

Liséks olis tarkasteltava tarkastelun aikana kerdttyjen tullien palauttamista silloin, kun
tarkastel ua koskevassa tutkimuksessa todetaan, etta tulli olisi kumottava.

(h) Tiettyjen perusasetusten sdanndsten tarkastelu

Sen jalkeen kun perusasetuksiin tehtiin edellisen kerran suurempia muutoksia vuonna 1995,
on annettu useita WTO:n riitojenratkaisuelimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen
tuomioita, jotka pitéis ottaa huomioon perusasetuksissa. Myds joitakin kaupan suojatoimien
kaytosta esiin nousseita kysymyksia olisi selvennettava.

0] Arvoketjun riittdmatén huomiointi

Véitetdan, ettd kaupan suojatoimissa e oteta huomioon koko arvoketjua.
Nykylainsééddanntssa unionin tuotannonala méadritellédn (WTO:n méadraysten mukaisesti)
vain yrityksiksi, jotka harjoittavat fyysista tuotantoa EU:ssa, mika sulkee viimeisen vaiheen
tuojat ' kotimaisen (unionin) tuottgjan’ maaritelman ulkopuolelle.

a) Vahingon alkamisen ja toimenpiteiden k&yttoonoton valilla kuluva aika

Aika, joka kuluu menettelyn aloittamisesta valiaikaisen tullin kéytt6on ottamiseen, on EU:ssa
pidempi kuin joissakin muissa maissa, jotka kéyttavat kaupan suojatoimia. Tama ja
tarvittavien tietojen hankkimisen monimutkaisuus véhentéd huomattavasti kaupan
suojatoimien pel otevaikutusta.

(k) Kaupan suojatoimien voimassaol oaika

Toimenpiteet ovat yleensa voimassa viisi vuotta. Voimassaoloaikaa voidaan pidentda
toimenpiteiden voimassaolon paattymista koskevan tarkastelun perusteella viidella vuodella
Toimenpiteiden voimassaolon paéttymista koskevien tarkastelujen maéaréé el ole rgjoitettu, ja
siten suojatoimien voimassaololle el ole takargjaa. EU:n tuottgat kannattavat nykyista
kaytantod. Tuojat sen sijaan ovat valittaneet, ettd toimenpiteiden pitdmiselle voimassa 10
vuottatai kauemmin ei ole perusteluja

3. TAVOITTEET

D Yleistavoitteet
(@) Edistetdan vapaata ja reilua maailmankauppaa
(b) Edistetdan talouskasvuajatydllisyytté ja valvotaan kuluttgjien etua
(c) Paautetaan tasavertaisen kaupankaynnin edellytykset

()] Erityistavoitteet

(@ Luodaan kaupan toimintaympéristd, jossa EU:n tuotannonalat (ja sitd kautta
niiden tyontekijat) voivat kilpailla hyddyntamalla todelliset kilpailuetunsa, ja
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varmistetaan, etta ne voivat hyodyntdd taysimaardisesti laillisesti saatavilla
olevia valineita tasapuolisten toimintaedel lytysten pal auttami seksi

(b) Taataan kayttgille ja kuluttgjille mahdollisuus hy6tya tuonnista, joka perustuu
ulkomaisten toimittajien todellisiin kilpailuetuihin

(c) Lisétaén kaikkien sidosryhmien, myds pienten ja keskisuurten yritysten,
luottamusta kaupan suojatoimia koskevaan EU:n jarjestelmaan ja tehddan se
tutummaksi

(d) Parannetaan kaikkien kaupan suojatoimia koskeviin menettelyihin osallistuvien
sidosryhmien yhteisty6n tasoa

(e) Séilytetdan tuottajien jatuojien etujen valilla nyt vallitseva tasapaino
3 Toiminnalliset tavoitteet

(@) Lisétaén avoimuutta ja ennakoitavuutta

(b) Ehkéistdan vastatoimet

(c) Varmistetaan tehokkuus ja taytantéonpano

(d) Helpotetaan yhteisty6ta

(e) Optimoidaan tarkastel ukdytannot

(f) Lisatéén oikeusvarmuutta (kodifikaatio)
4. TOIMINTAVAIHTOEHDOT
Toimintavaihtoehto 1: Ei muutosta: ensimmaisessa vaihtoehdossa jatketaan nykytilanteessa,
eiké muuteta lainséadantoa eika kaytantoja.
Toimintavaihtoehto 2. toisessa vaihtoehdossa ehdotetaan toimia kunkin yksittéisen
maéadritetyn (ja pysyvan) ongelman osalta — joissakin tapauksissa ehdotetaan vaihtoehtoisia
ratkaisuja.
Toimintavaihtoehto 3: kolmas vaihtoehto muodostuu niiden erityistoimien kokonaisuudesta,

joita tarkasteltiin vaihtoehdossa 2 ja joiden osalta kokonaisvaikutuksen oletetaan olevan
positiivinen jajoilla e muuteta tuottajien ja tuojien etujen vélilla vallitsevaa tasapai noa.

5. VAIKUTUSTENARVIOINTI
Vaihtoehto 1 — & muutosta:

Vaikka joidenkin sidosryhmien mielestéd muutosten tekemétta jattdminen saattaisi olla paras
vaihtoehto, se tarkoittaiss myods sitd, ettd havaittuihin ongelmiin e puututtaisi. Taman
vaihtoehdon taloudellinen vaikutus olisi jossain ma&arin negatiivinen. Se johtaisi hallinnollisen
taakan lisdantymiseen ja lisdis siten kaikkien asianomaisten sidosryhmien tyon maarda.
Tiettyja tutkimuksen teknisid kysymyksia koskevan lisdohjeistuksen puuttuminen ja tarve
selventaa tiettyja oikeudellisia seikkoja voi johtaa oikeudellisten ongelmien lisdéntymiseen.
Uuteen ilmioon eli vastatoimiin el puututtaisi. Pitk&lla aikavalilla toimimatta jattamisella voi
ollakielteisia sosiaalisiajaymparistovaikutuksia.

Vaihtoehto 2 — méaaritettyihin yksittisiin ongelmiin kohdistetut erityistoimet:

Vaihtoehdossa 2 tarkastellaan kunkin maéadritetyn yksittéisen ongelman poistamiseks
ehdotetun erityistoimen vaikutusta. Joissakin tapauksissa ehdotetaan vaihtoehtoisia ratkaisuja
janiiden vaikutus arvioidaan niin ikdan erikseen. Vaikka néaiden toimien vaikutus saattaa olla
merkittavd madritettyjen yksittéisten ongelmien ratkaisemisessa, vahtoehdon 2
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kokonaisvaikutuksen kauppavirtoihin oletetaan olevan marginaainen, eika sill& odoteta
olevan huomattavia sosiaalisiatai ymparistovaikutuksia.

Vaihtoehto 3 — pakettiratkaisu:

Vaihtoehdossa 3 esitetty paketti sisdtéd muun muassa nk. "kolmen viikon
laivauslausekkeen” €li vapaan gan, jona tullga e oteta kayttdon. Tugjilla olis kolme
viikkoa ailkaa mukauttaa toimintaansa ennen vdliaikaisten tullien kayttoonottoa. Lisdks
toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevaan tarkasteluun liittyvan tutkimuksen
aikana kerétyt tullit palautettaisiin, mikai tulli kumotaan. Molemmilla ehdotuksilla olis
positiivista vaikutusta tuojiin.

riittdva aika lukuisten lisdtilausten tekemiseks tai massiivisten varastojen kerdamiseksi.
Tullien paauttamisen e oleteta vaikuttavan negatiivisesti unionin tuottajiin, koska
toimenpiteet pysyvéat voimassa koko tarkastelun gjan.

Alhaisemman tullin sddnndn soveltamatta jattaminen silloin, kun on kyse tuetusta
tuonnista tai raaka-aineisiin liittyvista rakenteellisista vaaristymistd, korottais tullia néissa
tapauksissa, milla saattaisi olla kustannusvaikutuksia tuojiin ja lopullisiin kuluttgjiin. Samalla
korkeammat tullit antaisivat kuitenkin hiukan hengahdysaikaa unionin tuottajille, joihin hyvan
kauppatavan vastaiset kaytannoét vaikuttavat, ja korkeat tullit hillitsisivét kolmansien maiden
jatuojien halua osallistua kauppaa véaristaviin toimintoihin.

Vaihtoehto 3 siséltéd menettelyn vireillepanon viran puolesta ja velvoittaa unionin tuottajat
tekemaan yhteistyota myds silloin, kun on olemassa vastatoimien uhka. Tama lisaisi unionin
tuottajien mahdollisuutta pyytda suojatoimia mutta vahentdisi niiden attiutta vastatoimien
taloudellisille seuraamuksille. Tehostettu neuvontapiste (helpdesk) auttaisi pk-yrityksia
ymmartamaan ja kasittelemaan paremmin kaupan suojatoimiin liittyvia menettelyja.

Kaiken kaikkiaan vaikutusten kauppavirtoihin oletetaan olevan minimaaliset. Mahdolliset
sosiaaliset ja ymparistovaikutukset olisivat myds vahéisia mutta positiivisia. Vaihtoehdolla
3 myotévaikutettaisiin siithen, etté tyopaikkoja vahenisi EU:ssa mahdollisimman véhan.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU
Vaihtoehto 2;

Siind méarin kuin vaihtoehdolla 2 puututtaisiin méaritettyihin yksittdisiin ongelmiin, silla
taytettéisiin joitakin toiminnalisia tavoitteita ja osittain joitakin erityistavoitteita. Se e
kuitenkaan ole johdonmukainen, ja siks se e edistéis merkittdvasti yleistavoitteiden
saavuttamista. Tallaisessa yksittdistapauksiin keskittyvassa léhestymistavassa on myos se
riski, etté luodaan epétasapaino tuottajien jatuojien etujen vdlille.

Vaihtoehto 3:

Tama vaihtoehto myo6tavaikuttaa téysin tai osittain kaikkien yleistavoitteiden saavuttamiseen.
Se paits hillitsee toimijoiden halua osallistua kauppaa vaaristaviin kaytantoihin ja toteuttaa
vastatoimia my0s auttaa palauttamaan tasapuoliset toimintaedellytykset. Liséks silla
séilytetddn tasapaino sidosryhmien etujen vdlilla Vaihtoehdon 3 avulla voidaan saavuttaa
kaikki erityistavoitteet, ja se myodtavaikuttaa merkittavasti kaikkien yleistavoitteiden
Saavuttamiseen.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Taman aloitteen vaikutusten ja tehokkuuden arvioimiseksi on kehitetty indikaattoreita, joiden
avulla voidaan seurata kaupan suojatoimia koskevan EU:n jarjestelméan kehitysta Ehdotetaan
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vuoden 2013 kayttamista viitevuotena. Arviointijakson, joka alkaa ehdotettujen muutosten
tultua voimaan, ehdotetaan kattavan vahintdan kolme vuotta.
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