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gue altera o Regulamento (CE) n.° 1225/2009 do Conselho relativo a defesa contra as
impor tacfes objeto de dumping dos paises ndo membr os da Comunidade Europeia, e 0
Regulamento (CE) n.° 597/2009 do Conselho relativo a defesa contra as importacdes que
s80 obj eto de subvencges de paises ndo membr os da Comunidade Europeia

1. INTRODUCAO

A presente avaliacdo de impacto apresenta 0 modo como a Comissdo deverd fazer face aos
diversos desafios em termos de politica de defesa comercial, dominio que ndo foi objeto de
gualquer reforma significativa desde 1995. O principal objetivo da Comissdo consiste em
encontrar solucBes para racionalizar o sistema, a fim de garantir a eficiéncia e eficacia
maximas dos instrumentos, sem que seja aterado o atual equilibrio entre os diferentes
interesses das partes envolvidas. Nesta base, a avaliacdo de impacto considera trés opcoes
politicas.

A defesa comercial faz parte da ordem juridica criada pela Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) e dela podem usufruir os seus membros ao abrigo do artigo VI do GATT de 1994,
bem como dos acordos anti-dumping e antissubvencdes da OMC. A defesa comercial so pode
ser utilizada se estiverem reunidas as condicdes necessarias e se um inquérito concluir que as
mercadorias importadas sdo objeto de dumping ou beneficiam de uma subvencéo e causam ou
podem causar um prejuizo importante para a industria nacional. As medidas que forem
instituidas ndo podem ultrapassar o nivel do dumping ou da subvencéo constatada.

Para além das exigéncias minimas da OMC, o quadro da UE contém elementos
complementares, denominados «OMC +», ou sgja, a regra do direito inferior, que permite
impor direitos inferiores a margem de dumping ou de subvencéo efetivos, bem como o «teste
do interesse da Unido». Este teste consiste num exame dos interesses de todos 0s operadores
econdmicos da UE antes dainstituicéo de medidas.

Em 2006/2007 foi langado um exercicio de reforma através de um Livro Verde, operacdo que
ndo teve sucesso devido a falta de convergéncia entre as partes interessadas. Os principais
pontos de controvérsia diziam respeito ao ambito do teste do interesse da Unido Europeia e a
definicéo de industria da Uni&o. Contudo, tendo em atencdo os novos desafios que emergiram
no ambiente comercial nos ultimos anos, em outubro de 2011, foi langada esta novainiciativa

Os elementos que fundamentam a presente iniciativa decorrem da propria experiéncia dos
servigos da Comissdo, de um estudo elaborado por um consultor externo e ainda da consulta
publica das partes interessadas realizada através de um questionario em linha. Foram
recebidas 310 respostas de partes interessadas, nomeadamente, associacOes profissionais a
nivel europeu e nacional, aindustria da UE, importadores, etc.

2. DEFINICAO DO PROBLEMA

Foram apontadas varias areas em que 0 sistema poderia ser melhorado, de modo a poder ser
mai s adaptado a instabilidade do contexto comercial.
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@ Transparéncia e previsibilidade insuficientes

As questdes da transparéncia e da previsibilidade podem ter um impacto sobre a qualidade das
medidas tomadas e sobre o tratamento das partes interessadas. Em alguns casos, parecem
causar dificuldades a falta de divulgacdo antes da decisdo provisoria da Comissdo e a
opacidade do trabalho dos comités anti-dumping e antissubvengdes. Foram igualmente
constatadas desigualdades na divulgacdo das informacdes relativas a esses comités. Outras
preocupacdes manifestadas dizem respeito a questes de carater mais técnico, como a escolha
do pais andlogo, o célculo da margem de prejuizo, a andlise do interesse da Unido, o0 método
utilizado nos reexames da caducidade, as versdes ndo confidenciais das denuncias e
observacdes, ou 0s procedimentos de reembol so.

(b) Represadlias contra utilizador es dos instrumentos de defesa comer cial

Os produtores da UE que utilizam ou pretendem utilizar instrumentos de defesa comercial
enfrentam com cada vez maior frequéncia ameacas de retaliacdo, quer diretas, quer indiretas.
Atualmente, os produtores da UE receiam cada vez mais as estratégias de retaliacdo a que
alguns deles respondem decidindo ndo apresentar ou ndo apoiar uma dendncia, ndo colaborar,
ou mesmo abandonar um inquérito. Uma vez gque os regulamentos de base atualmente em
vigor ndo preveem a obrigag@o de colaborar, a Comissdo pode ndo dispor de informagdes
suficientes para prosseguir o inquérito. As medidas de retaliacdo por parte de paises terceiros
podem ir de contramedidas sobre 0s mesmos produtos ou produtos diferentes até chantagens
de caréter pessoal.

(©) Evasdo as medidas

Cada vez mais, a evasdo pode comprometer a eficacia das medidas anti-dumping e
antissubvencfes. As praticas de evasdo incluem, designadamente, uma ligeira modificagdo
dos produtos ou a sua classificacdo incorreta, com vista a elidir o pagamento dos direitos. A
detecdo destas praticas é muito dificil para a industria da UE, dado a informacéo pertinente
ser confidencia e ndo estar disponivel nas estatisticas oficiais.

(d) Subvences que afetam 0 comércio e distor ¢des ao nivel das matérias-primasem
paises terceiros

Quando os poderes publicos concedem contribuic¢des financeiras as suas empresas, fala-se em
subvencdo, que é considerada uma forma de prética comercial desleal mais grave do que o
dumping. No entanto, os processos antissubvencdes sdo menos frequentes do que 0s processos
anti-dumping devido a dificuldade de produzir provas da existéncia de subvengdes no pais
terceiro e devido ao efeito da regra do direito inferior aplicavel paralelamente aos processos
antissubvencdes e anti-dumping. Por conseguinte, na pratica, os paises terceiros concedem
frequentemente subvengdes num contexto de grande impunidade.

Foram igualmente expressas preocupacdes no que diz respeito as distor¢es estruturais ao
nivel das matérias-primas. Estas distor¢des podem assumir a forma de uma subvencgéo (por
exemplo, fornecimento de energia a precos baixos pelos poderes publicos). Contudo, muitas
vezes ndo sdo passiveis de medidas de compensacdo e devem ser consideradas num contexto
anti-dumping, por exemplo, quando se trata de varias formas de restri¢des a exportagéo ou do
comércio de matérias-primas no &mbito de trocas comerciais sob influéncia estatal e as quais
0 acesso das empresas € limitado.

(e Qualidade dos dados disponiveis para o processo de tomada de decisao

Os inquéritos em matéria de defesa comercial tém por base as informagdes facultadas pelas
partes interessadas, que devem preencher um questionério e autorizar a verificagdo dos seus
dados pelos servicos da Comissdo responsaveis pelo inquérito. A informacdo recolhida é
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muitas vezes incompleta devido a pesada e morosa tarefa que reapresenta a resposta a
guestionarios num prazo relativamente curto. As PME tém ainda mais dificuldades em
cumprir os prazos estabelecidos e ndo apresentam as informagdes pertinentes, pelo que a
imagem da situacdo dada a conhecer aos servicos da Comissao pode ser incompl eta.

" Acesso das PM E aos instrumentos de defesa comer cial

Né&o é facil as PME utilizarem os instrumentos de defesa comercial, pois a recolha dos
elementos de prova necessarios é cara e implica recursos consideraveis.

(9) Deficiéncias na pratica dereexame

Atualmente, os reexames da caducidade s permitem a revogacdo do direito ou a sua
manutencdo ao mesmo nivel. Todavia, no caso de um segundo ou terceiro reexame da
caducidade, quando as medidas em causa estiverem em vigor ha mais de dez anos, pode ter
havido alteracdo das condicdes de mercado, o que € suscetivel de justificar uma variacdo do
nivel de direitos.

Outra questdo a ter em conta € o reembolso dos direitos cobrados durante o periodo de
reexame, se 0 inquérito indicar que o direito deveria ser revogado.

(h) Revisdo de deter minadas disposi¢des dos regulamentos de base

Desde as Ultimas alteracdes de fundo aos regulamentos de base em 1995, foram proferidas,
pela OMC e pelo Tribunal de Justica, varias decisdes em matéria de resolucdo de litigios que
devem ser integradas nos regulamentos de base. Além disso, € necessério clarificar algumas
guestdes sobre a aplicacdo dos instrumentos de defesa comercial.

0] Consideracao insuficiente das cadeias de valor

Alega-se que os instrumentos de defesa comercial ndo tomam em consideracdo as cadeias de
valor globais. Segundo a legislacdo atualmente em vigor (consenténea com a legislagdo da
OMC), a industria da Unido € constituida apenas pelas empresas cuja producdo se situa
fisicamente na UE, o que priva os importadores finais do seu titulo de «produtor nacional» (da
Unido).

) Prazo entreoinicio do preguizo e ainstituicdo de medidas

O periodo gque decorre entre o inicio de um processo e a ingtituicdo de direitos provisorios é
maior na UE do que em alguns outros paises que utilizam os instrumentos de defesa
comercial. Esta situacdo, associada a complexidade da recolha de informagdes necessarias,
diminui fortemente o efeito dissuasor dos instrumentos de defesa comercial.

(k) Duracao das medidas de defesa comer cial

Regra geral, o periodo de vigéncia das medidas de defesa comercial € de cinco anos. As
medidas podem ser prorrogadas por um periodo adiciona de cinco anos na sequéncia de um
reexame da caducidade. N&o ha limite para o niumero de reexames da caducidade e, por
conseguinte, também ndo ha limite para a duracéo total das medidas de defesa comercial. Os
produtores da UE sdo a favor da prética atual. Os importadores, contudo, queixam-se,
argumentando ndo haver justificacdo para as medidas permanecerem em vigor durante um
periodo igual ou superior adez anos.

3. OBJETIVOS
D Objetivos gerais:
(@ Contribuir paraum comeércio livre e justo anivel mundial.
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(b) Favorecer o crescimento econémico, as vantagens para os consumidores e 0s
efeitos positivos no mercado de trabal ho.

(c) Restabelecer condicdes de concorréncia equitativas.
2 Obj etivos especificos:

(@ Criar um ambiente comercial em que as empresas da UE (e, consequentemente
0s seus trabalhadores) sgjam capazes de assumir relaces de concorréncia com
base nas suas verdadeiras vantagens competitivas e assegurar que possam
utilizar plenamente os instrumentos juridicos a sua disposi¢ao para restabel ecer
condic¢des de equidade.

(b) Permitir que os utilizadores e consumidores beneficiem de importacdes que se
baseiem nas reais vantagens competitivas dos fornecedores estrangeiros

(c) Reforcar a confiangca no sistema de defesa comercial da UE e o0 seu
conhecimento por todas as partes interessadas, incluindo as pequenas e médias
empresas.

(d) Melhorar o nivel de colaboragéo de todas as partes interessadas nos processos
de defesa comercial.

(e) Respeitar o atual equilibrio de interesses entre os produtores e os importadores.
3 Objetivos operacionais:

(@ Aumentar atransparéncia e a previsibilidade.

(b) Prevenir os atos de retaliacdo.

(c) Garantir a€ficaciae o controlo da aplicacéo da legislagéo.

(d) Facilitar a colaboracéo.

(e) Otimizar préticas de reexame.

(f)  Aumentar a seguranca juridica (codificacao).
4, OPCOES POLITICAS

Opcéo Politica 1: Nenhuma alteracdo: A primeira opcao seria manter a situacdo atual, sem
aterar alegislac8o e a prética vigentes.

Opcéo Politica 2: Consiste numa intervencdo especifica proposta para cada problema
identificado (e assumido), com solugdes aternativas num nimero limitado de casos.

Opcéo Politica 3: A terceira opcdo € composta por um pacote das intervencdes especificas
examinadas no ambito da opgéo 2, cujo impacto global fosse positivo, e que ndo aterariam o
equilibrio de interesses entre os produtores e os importadores.

5. ANALISE DO IMPACTO
Opcéo 1 — Manutencao do status quo:

Embora ndo alterar nada seja a opgdo preferida por algumas partes interessadas, a inagéo
deixaria por resolver todos os problemas identificados. Esta opcdo teria um impacto
econémico negativo limitado. Implicaria um aumento dos encargos administrativos e, por
conseguinte, um aumento da carga de trabalho de todas as partes interessadas. A auséncia de
orientacOes complementares sobre certos aspetos técnicos de um inquérito e a necessidade de
clarificacdo no que respeita a determinadas questdes juridicas podem conduzir a um aumento
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do nimero de acles judiciais. A retaliacdo, um fendmeno novo, ndo seria tido em conta. A
longo prazo, ainacdo também pode ter algumas consequéncias sociais e ambientais negativas.

Opcéo 2 — intervencoes especificas para deter minados problemas identificados:

Esta opcéo analisa 0 impacto de cada intervencdo especifica proposta para a resolucéo dos
problemas concretos identificados. Num ndmero limitado de casos, sdo propostas solucdes
aternativas, sendo o seu impacto analisado numa base individual. Se, por um lado, o efeito
dessas intervencbes pode ser importante no que se refere aos problemas especificos
considerados individualmente, por outro, prevé-se que sga marginal o impacto global da
opcao 2 sobre os fluxos comerciais, ndo se perspetivando nenhuma consequéncia social ou
ambiental derelevo.

Opcao 3 — opgao «pacote»:

O pacote proposto na op¢do 3 contém, nomeadamente, a designada «clausula de expedicéo
de trés semanas», ou sgja, um periodo de toleréncia, em que os direitos ndo sdo instituidos.
Os importadores passariam a dispor de trés semanas para se adaptar, antes da instituicdo dos
direitos provisorios. Além disso, os direitos cobrados durante um inquérito de reexame da
caducidade seriam reembol sados em caso de revogacdo do direito. Ambas as propostas teriam
uma incidéncia positivalimitada ao nivel dos importadores.

O impacto negativo sobre os produtores da Uni&o seria limitado, uma vez gque as trés semanas
constituem um periodo que ndo é suficiente para fazer um grande nimero de encomendas
adicionais ou proceder a uma armazenagem massiva. Nao se prevé que o reembolso dos
direitos ocasione qualquer impacto negativo sobre os produtores da Unido, uma vez que as
medidas permanecem em vigor durante todo o periodo de reexame.

A nao-aplicagdo da regra do direito inferior em caso de subvenges ou de distorgdes
estruturais ao nivel das matérias-primas implicaria um aumento dos direitos, podendo, por
conseguinte, ter um impacto em termos de custos suportados pelos importadores e pelos
consumidores finais. Ao mesmo tempo, 0 aumento desses direitos permitiria alguma margem
de manobra aos produtores da Unido que sdo afetados por praticas desleais e afastaria 0s
poderes publicos e os exportadores de paises terceiros de préticas de distor¢do do comércio.

A opc¢éo 3 considera a possibilidade de se iniciar um processo ex officio e de os produtores
da Unido serem obrigados a colaborar em caso de atos de retaliacdo. Isto permitira melhorar a
capacidade de os produtores da Uni&o obterem protecdo, reduzindo simultaneamente a sua
eXposi¢ao as consequéncias econdmicas de tais praticas de retaliagdo. No que diz respeito as
PME, um servico de assisténcia (Helpdesk) modernizado permitir-lhes-ia compreender e lidar
melhor com os processos de defesa comercial.

Em termos globais, o efeito previsto sobre as trocas comerciais deverd ser minimo. Os
eventuais impactos sociais e ambientais serdo igualmente limitados, mas positivos, ou sgja, a
opcao 3 poderia contribuir paralimitar a perda de postos de trabalho na UE.

6. COMPARACAO DAS OPCOES
Opcao 2:

Na medida em que aborda os problemas especificos identificados, a opcdo 2 permitiria
satisfazer alguns dos objetivos operacionais e concretizar parcialmente alguns dos objetivos
especificos. No entanto, a sua fata de coeréncia ndo permitiria que contribuisse
significativamente para a consecucdo dos objetivos gerais. Esta abordagem individual também
pode criar um desequilibrio entre os interesses dos produtores e dos importadores.

Opcao 3:
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Esta opcéo contribui total ou parcialmente para a realizacdo de cada um dos objetivos gerais.
Para além de dissuadir os operadores de se envolverem em praticas de distorcdo comercial e
em comportamentos de retaliagdo, concorre igualmente para restabelecer condigoes
equitativas de concorréncia. Por dltimo, mantém o equilibrio de interesses entre as partes
interessadas. Em resumo, a opc¢do 3 da resposta a todos 0s objetivos especificos e contribui de
forma significativa para a realizacdo de todos os objetivos gerais.

1. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A fim de avaliar o impacto e a eficacia da presente iniciativa, foram elaborados indicadores
gue permitem acompanhar o desenvolvimento do sistema de defesa comercial da UE. Sugere-
se a utilizacdo de 2013 como ano de referéncia e de um periodo de avaliacéo que abranja, pelo
menos, 0s trés anos a seguir a entrada em vigor das alteragdes propostas.
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