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ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR
SAMMANFATTNING AV KONSEK VENSBEDOMNINGEN

Foljedokument till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 1225/2009 om skydd mot dumpad import fran
lander som inte & medlemmar i Europeiska gemenskapen och av radets férordning
(EG) nr 597/2009 om skydd mot subventionerad import fran lander som inte &r
medlemmar i Europeiska gemenskapen

1 INLEDNING

| den héar konsekvensbedomningen redogors for hur kommissionen bor hantera vissa frégor
som ror de handelspolitiska skyddsatgarderna, vilka inte hdr &ndrats i nagon storre
utstrackning sedan 1995. Det viktigaste malet for kommissionen &r att hitta |Gsningar for att
effektivisera systemet och se till att instrumenten & sa effektiva och @ndamalsenliga som
maojligt utan att rubba den nuvarande balansen mellan de berérda parternas olika intressen.
Utifran detta undersoks hér tre alternativ.

Handelspolitiska skyddsdtgarder utgér en del av det regelverk som inforts for
V érldshandel sorgani sationens (WTO) medlemmar genom artikel V1 i Gatt-avtalet fran 1994,
WTO:s antidumpnings- och antisubventionsavtal. Handelspolitiska skyddsdtgarder far bara
anvandas om de relevanta villkoren & uppfyllda och om undersokningen visar att de
importerade varorna dumpas eller subventioneras samt orsakar vasentlig skada for den
inhemska industrin. De atgéarder som inférs far inte faststallas pa en niva som overskrider
nivan for den dumpning eller subventionering som konstaterats.

Utéver WTO:s minimikrav innehdller EU:s regelverk ytterligare aspekter, som betecknas
"WTO+”, dvs. regeln om l&gsta tull (som gor det mojligt att infora tullar som &r 1agre &n den
faktiska dumpnings- eller subventionsmarginalen) och prévningen av unionens intresse. Den
prévningen inbegriper en granskning av alla ekonomiska EU-aktorers intressen innan atgarder
infors.

Under 2006 och 2007 inleddes ett reformarbete med en gronbok, vilket misslyckades pa
grund av bristande samsyn mellan berorda parter. De fragor som framst var kontroversiella
var omfattningen av prévningen av unionens intresse och definitionen av unionsindustrin.
Eftersom nya utmaningar som ror handelsvillkoren har uppstétt under de senaste aren togs
dock ett nytt initiativ i oktober 2011.

Till grund for foreliggande initiativ ligger kommissionens egna erfarenheter, en studie av en
extern konsult och ett offentligt samrad som holls med berérda parter genom ett frageformul ar
pa natet. | samradet lamnades 310 svar in fran berorda parter, t.ex. fran foretagens
intresseorganisationer pa europeisk och nationell niva, EU-industrin och importorer.

2. PROBLEMFORMULERING

Olika omréden av systemet som kan forbéttras har identifierats i syfte att béttre hantera de
forénderliga handel svillkoren.

a) Bristande 6ppenhet och forutsagbar het
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Oppenheten och forutsagbarheten kan péverka kvaliteten pa de &garder som vidtas och
behandlingen av berdrda parter. | vissa fall framstér det som problematiskt att inga uppgifter
l&mnas ut innan kommissionen fattar ett provisoriskt beslut och att insynen i antidumpnings-
och antisubventionskommittéernas arbete &r begransad. Viss olikhet nér det galler spridningen
av information som ror dessa kommittéer har ocksa konstaterats. Andra problem som tagits
upp ror mer tekniska fragor, t.ex. valet av jamforbart land, berakningen av skademarginalen,
analysen av unionens intresse, de metoder som anvands vid dversyner vid giltighetstidens
utgang, icke-konfidentiella versioner av klagomal och inlagor eller forfarandena for
aterbetalning.

b) Motéatgarder mot dem som anvander handelspolitiska skyddsatgar der

EU-producenter som anvander eller planerar att anvanda handel spolitiska skyddsatgarder far
utstd alt fler hot om direkta och indirekta motétgarder. For narvarande fruktar EU-
producenterna allt oftare vedergalIningsstrategier som fér vissa producenter att avsta fran att
inge eller stodja ett klagomadl, att inte samarbeta eller till och med att upphora att medverka i
en undersokning. Eftersom de géllande grundférordningarna inte foreskriver nagon skyldighet
att samarbeta kanske kommissionen inte har tillrackliga uppgifter for att kunna fortsétta
undersokningen. Motdtgarder fran tredjelander kan handla om é&tgérder mot likadana eller
andra produkter eller om utpressning av personer.

C) Kringgdende av atgarder
Kringgdende riskerar i Okad utstréckning att &ventyra antidumpnings- och

antisubventionsatgardernas verkan. Kringgaende kan t.ex. besta av att en produkt genomgar
en liten modifiering eller klassificeras felaktigt for att man ska slippa att betala tullen. Det &r
mycket svart for EU-industrin att upptécka sddan praxis, eftersom de relevanta uppgifterna ar
konfidentiella och inte finns tillgangligai officiell statistik.

d) Subventioner som snedvrider handeln och révarurelaterad snedvridning i
tredjelander

Subventionering sker nér staten ger ekonomiska bidrag till sina foretag. Detta betraktas som
en dlvarligare form av illojal handel &nh dumpning. Antisubventionsdrendena & dock farre an
antidumpningsarendena pa grund av svarigheten att styrka subvention i tredjelander och pa
grund av effekten av regeln om l&agsta tull i paralella antidumpnings- och
antisubventionsdrenden. Foljden ar i praktiken att tredjeldnder ofta kan ge subventioner utan
att bli straffade.

Problem med strukturell ravarurelaterad snedvridning har ocksa tagits upp. Sadan
snedvridning kan ske genom subventioner (t.ex. att staten tillhandahaller billig energi). Sadan
snedvridning & dock ofta inte utjdmningsbar och maste dafor tas upp i ett
antidumpningsférfarande. Det kan t.ex. handla om olika former av exportbegransningar eller
handel med ravaror pa sarskilda ravaruborser som stér under statligt inflytande och till vilka
foretagen har begransad dtkomst.

€) Kvalitet pa de uppgifter som finnstillgangliga for beslutsprocessen

Undersokningar som ror handel spolitiska skyddsatgarder bygger pa uppgifter som lamnas av
berdrda parter, som maste fyllai ett frageformular och tilldta att kommissionens handléggare
kontrollerar deras uppgifter. De uppgifter som samlas in &r ofta ofullstandiga pa grund av den
modosamma och tidskréavande uppgiften att fylla i frageformuldren inom en relativt snav
tidsfrist. Sma och medelstora foretag har annu svarare att halla dessa tidsfrister och lamnar
inte relevanta uppgifter, vilket kan ge kommissionens avdel ningar en ofullstandig bild.

f) De sma och medelstora foretagenstillgang till handelspolitiska skyddsatgar der
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De handelspolitiska skyddsatgarderna & inga enkla instrument for sma och medelstora
foretag, eftersom det & dyrt och resurskravande att ta fram den nddvandiga bevisningen.

0) Brister i 6versyner

Vid dversyner vid giltighetstidens utgang ar det for narvarande bara méjligt att avskaffa tullen
eller att behdlla den pa samma nivd Om det gdler en andra eller tredje Gversyn vid
giltighetstidens utgang nar agarderna har varit i kraft under tio & eller langre, kan
marknadsvillkoren ha férandrats och en andring av nivan patullarna darfor varalamplig.

En annan frédga som bor tas upp & aterbetalning av tullar som tagits ut under
oversynsperioden i de fall da Gversynen visar att tullen bor avskaffas.

h) Oversyn av vissa bestammelser i grundforordningarna

Sedan de senaste sakandringarna av grundfoérordningarna 1995 har flera avgdranden i WTO-
tvister och domar i EU-domstolen meddelats, vilket maste aterspeglas i grundforordningarna.
Vissa fragor som uppstétt i samband med den praktiska tillampningen av de handelspolitiska
skyddsatgarderna behover ocksa klargoras.

) Bristande hansyn till vardekedjorna

Det havdas att de handelspolitiska skyddsatgarderna inte beaktar globala vardekedjor. | den
gdlande lagstiftningen (i Overensstdmmelse med WTO-bestdmmelserna) avses med
unionsindustrin bara foretag som har fysisk produktion i EU, vilket innebér att de slutliga
importdrernainte betecknas som ”inhemska (unions)producenter”.

i) Tid fran skadans upptradandetill dess att atgéarder infors

Tiden mellan den tidpunkt da ett d&rende inleds och inférandet av provisoriskatullar & langre i
EU ani vissa andra lander som tillampar handel spolitiska skyddsdtgarder. | kombination med
den komplexa insamlingen av de uppgifter som behovs leder detta till att de handelspolitiska
skyddsatgardernas avskrackande verkan minskar betydligt.

K) De handelspolitiska skyddsatgar der nas var aktighet

Handel spolitiska skyddsdtgarder &r i regel i kraft i fem &r. De kan forlangas efter en Gversyn
vid giltighetstidens utgang for ytterligare fem ar. Det finns ingen begrénsning av antalet
oversyner vid giltighetstidens utgang och darmed inte heller av hur lange handelspolitiska
skyddsétgarder kan vara i kraft. EU-producenterna & positiva till nuvarande regler.
Importdrerna klagar dock pa avsaknaden av motivering till tgarder som &r i kraft under tio ar
eller langre.

3. MAL

1) Allmanna mal
a) Bidratill enfri och réttvis vérldshandel
b)  Bidratill ekonomisk tillvaxt, konsumentnytta och sysselsattning
c)  Aterupprétta réttvisa handelsvillkor

2) Sar skilda mal

a)  Skapa handelsvillkor enligt vilka EU:s foretag (och deras arbetstagare) kan
konkurrera pa grundval av sina genuina konkurrensfordelar och se till att de
fullt ut kan utnyttja de instrument som lagligen star till deras férfogande for att
aerstéllalikvéardiga forutséttningar.
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b)  Setill att anvandare och konsumenter kan dra nytta av import som grundas pa
utlandska leverantérers genuina konkurrensfordel ar.

c) Oka fortroendet for och kunskaperna om EU:s system for handelspolitiska
skyddsatgarder hos alla berdrda parter, inklusive sma och medel stora foretag.

d)  Oka samarbetet hos ala berérda parter i forfaranden som ror handel spolitiska
skyddsatgarder.

€) Bevaraden nuvarande jdmvikten mellan producent- och importérintressen.
3) Oper ativa mal

a)  Oka dppenheten och forutsagbarheten.

b)  Forhindra motatgarder.

c) Sakerstdllaeffektivitet och efterlevnad.

d) Underlétta samarbete.

€)  Optimerarutinernafor Gversyner.

f)  Okaréattssakerheten (kodifiering)
4, ALTERNATIV

Alternativ 1. Ingen forandring: Det forsta adternativet & att fortsétta som tidigare och inte
andra géllande lagstiftning eller praxis.

Alternativ 2: Det andra alternativet bestar av ett sarskilt fordag till &gard for varje enskilt
problem som konstaterats (och behallits), med alternativa losningar i nagrafafall.

Alternativ 3: Det tredje alternativet bestar av ett paket med precis de séarskilda atgéarder som
undersoktsi aternativ 2, d&r de sammantagna effekterna forvantas bli positiva och jamvikten
mellan producent- och importdrintressen bevaras.

5. KONSEKVENSANALYS
Alternativ 1 —Ingen féréandring

Vissa berorda parter kan mycket vél foredra att inget andras, men avsaknaden av atgarder
skulle innebara att alla konstaterade problem kvarstdr. Detta skulle leda till begransade
negativa ekonomiska konsekvenser. Den administrativa bordan skulle 6ka och déarmed &ven
arbetsbordan fér alla berdrda parter. Avsaknaden av ytterligare végledning om vissa tekniska
fragor i en undersokning och behovet av att klargora vissa réttsliga fréagor kan leda till att
antalet réttsliga drenden okar. Det nyare fenomenet motatgarder skulle inte behandlas. Palang
sikt kan avsaknaden av dtgarder ocksa fa vissa begransade negativa konsekvenser for
samhadllet och miljon.

Alternativ 2 — Sarskilda atgar der for enskilda problem som konstater ats

Konsekvenserna av varje sarskild dtgard som foreslas for att 16sa de enskilda problem som
konstaterats analyseras i aternativ2. | vissa fa fal fordas alternativa l6sningar vars
konsekvenser ocksa analyseras enskilt. Konsekvenserna av dessa atgarder kan bli stora nér det
gdler de enskilda problem som tas upp, men de sammantagna konsekvenserna for
handelsflodena i alternativ 2 forvantas bli marginella och inga mérkbara konsekvenser
forvantas for samhéallet eller miljon.

Alternativ 3 — Paketldsning

Det paket som foreslas i alternativ 3 bestar bland annat av en klausul om tre veckors
anstand daingatullar tas ut. Importtrerna skulle fa tre veckor pasig for att anpassa sig innan
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de provisoriska tullarna infors. De tullar som tas ut under en 6versynsundersokning skulle
dessutom é&terbetalas om tullen avskaffas. Bada forslagen skulle leda till begransade positiva
konsekvenser for importorerna.

De negativa konsekvenserna for unionsproducenterna skulle bli begransade, eftersom tre
veckor inte ar tillrackligt for att fa in manga ytterligare bestdlningar eller bygga upp ett
omfattande lager. Aterbetalningen av tullar forvéntas inte heller leda till ndgra negativa
konsekvenser for unionsproducenterna, eftersom atgarderna fortfarande & i kraft under
Oversynsperioden.

Det faktum att regeln om Ilagsta tull inte tillampas vid subvention eller strukturell
ravarurelaterad snedvridning skulle i sadana fall innebédra hogre tullar, vilket kan péaverka
importdrernas och slutkonsumenternas kostnader. Dessa hogre tullar skulle samtidigt ge lite
andrum for de unionsproducenter som paverkas av illojal praxis, och de hogre tullarna torde
avhdlla statliga myndigheter och exportorer fran tredjelander fran att bedriva verksamhet som
snedvrider handeln.

| alternativ 3 6vervags inledande av under stkningar pa kommissionens eget initiativ och
en skyldighet for unionsproducenterna att samarbeta i fall som géler motdtgarder. Detta
skulle 6ka unionsproducenternas majligheter att sbka skydd och samtidigt géra dem mindre
utsatta for ekonomiska konsekvenser av sddana motdtgarder. Genom en forbéttrad
hjalpcentral skulle de sma och medelstora féretagen fa hjdlp med att fa béttre kunskaper om
och béttre kunna hantera forfaranden som géller handel spolitiska skyddsétgarder.

Sammantaget forvantas konsekvenserna for handelsflédena bli minimala. Eventuella
konsekvenser for samhallet och miljon kommer ocksd att bli begrénsat positiva, dvs.
aternativ 3 skulle bidratill att begransa bortfallet av arbetstillféllen i EU.

6. JAMFORELSE AV ALTERNATIVEN
Alternativ 2

| den man som detta alternativ tgérdar de enskilda problem som konstaterats skulle
alternativ 2 innebara att vissa operativa mal och ndgra av de séarskilda malen uppnas. Eftersom
alternativet saknar enhetlighet skulle det dock inte i nagon storre utstrackning bidra till att de
dlménna malen uppnds. Det kan ocksd skapa obalans mellan producent- och
importorintressen.

Alternativ 3

Detta aternativ bidrar fullt ut eller delvis till att varje allmant ma uppnas. Utover att
aktorerna avhals fran att tillampa praxis som snedvrider handeln och vidta motatgarder bidrar
detta aternativ ocksa till att dterstélla likvardiga forutséttningar. Det bevarar dessutom
jamvikten mellan de berérda parternas intressen. Genom alternativ 3 uppnas alla sérskilda
mal. Det bidrar ocksdi hog grad till att alla allmanna mal uppnas.

1. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

For att utvardera det foreliggande initiativets konsekvenser och effektivitet har det utformats
indikatorer som kommer att gora det mojligt att 6vervaka utvecklingen av EU:s system for
handel spolitiska skyddsdtgarder. Det foreslas att 2013 anvands som referensar och att en
utvarderingsperiod pa minst tre &r tillampas efter det att de foreslagna andringarna trader i
kraft.
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