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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega muudetakse ndukogu 30. novembri 2009. aasta méaéarust (EU) nr 1225/2009
kaitse kohta dumpinguhinnaga impordi eest riikidest, misei ole Euroopa Uhenduse
lilkmed, ja ndukogu maérus (EU) nr 597/2009 kaitse kohta subsideeritud impor di eest
riikidest, misei ole Euroopa Uhenduse liikmed

1. SISSEJUHATUS

M@&juhinnangus on selgitatud, kuidas komisjon peaks tulema toime erinevate véljakutsetega
tema kaubanduse kaitse poliitikale, mida e ole pérast 1995. aastat kordagi pohjalikumalt
reformitud. Komigioni peamine eesmérk on leida lahendusi stisteemi optimeerimiseks, tagada
oigusaktide parim voimalik tbhusus ja tulemuslikkus, muutmata erinevate sidusrihmade
huvide praegust tasakaalu. Sellest lahtuvalt vaadeldakse mGjuhinnangus kolme
poliitikavalikut.

Kaubanduse kaitse on Maailma K aubandusorganisatsiooni (WTO) loodud 6iguskorra 0sa, mis
on organisatsiooni litkmete jaoks sétestatud 1994. aasta Uldise tolli- ja kaubanduskokkul eppe
VI artiklis ning WTO dumpinguvastase lepingus ja subsiidiumidevastase |epingus.
Kaubanduse kaitset saab kasutada tUksnes juhul, kui on téaidetud asjakohased tingimused, kui
uurimise kaigus tehakse jareldus, et kaupu imporditakse dumpinguhindadega voi neid
subsideeritakse ning need kahjustavad vOi dhvardavad kahjustada kodumaist tootmisharu.
Ukski kehtestatav meede i tohi iiletada tuvastatud dumpingu véi subsiidiumi taset.

ELi raamistik sisaldab peale WTO miinimumnduete tdiendavaid elemente, mida nimetatakse
»WTO+", s.0 vaiksema tollimaksu reeglit, mis voimaldab kehtestada tegelikust dumpingu-
vOi subsiidiumi marginaalist véiksemaid tollimakse, ja liidu huvide kontrolli. Nimetatud
kontroll sisaldab kigi ELi ettev6tjate huvide anallilisi enne meetmete kehtestamist.

Aastatel 2006/2007 kéivitati rohelise raamatu ndol reform, mis kukkus ldbi Uhtsuse
puudumise tottu sidusrihmade vahel. Peamised vastuolu pdhjustanud kisimused olid liidu
huvide kontrolli kohaldamisala ja liidu tootmisharu méératlus. Kuid viimastel aastatel
kaubanduskeskkonnas tekkinud uute probleemide téttu kaivitati 2011. aastal uus algatus.

Kéesoleva adgatuse tOendusmaterjal vOeti komigoni talituste oma kogemustest,
valiskonsultandi koostatud uuringust ja veebipohise kiisimustiku kujul I&bi viidud avalikust
arutelust sidusriihmadega. Saadi 310 vastust sidusrihmadelt, nagu Euroopa ja rahvusvahelise
tasandi ettevotjate Uhendused, ELi tootmisharud, importijad jne.

2. PROBLEEMI MAARATLUS

On tuvastatud mitmesuguseid valdkondi, kus saaks stisteemi téiustada, et tulla paremini toime
kaubanduskeskkonna pideva muutumisega.

() Ebaoptimaalne |abipaistvus ja prognoositavus

L &bipaistvuse ja prognoositavuse probleemid voivad mdjutada voetavate meetmete kvaliteeti
ja sidusrthmade kohtlemist. Moningatel juhtudel paistab probleeme p&hjustavat
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avalikustamise puudumine enne komigoni esialgset otsust ning dumpingu- ja subsiidiumide
vastaste komiteede tegevuse labipaistmatus. Taheldatud on ka teatavat ebavOrdsust teabe
levitamisel nende komiteede kohta. Muud tdstatatud probleemid on seotud tehnilisemate
probleemidega, nagu néiteks analoogilise riigi valik, kahjumarginaali arvutamine, liidu huvide
anallilis, aegumise l&dbivaatamiste puhul kasutatav metoodika, kaebuste ja esitatava teabe
mittekonfidentsiaal sed versioonid vai tagasimaksmismenetlused.

(b) K attemaksmine kaubanduse kaitsemeetmete kasutaj atele

ELi tootjad, kes kasutavad vdi kavatsevad kasutada kaubanduse kaitsemeetmeid, puutuvad
tha enam kokku otsese voi kaudse kattemaksu dhvardustega. Praegu kardavad ELi tootjad
tha enam , vorst vorsti vastu” strateegiaid, millele méned reageerivad otsusega kaebust mitte
esitada vOi seda mitte toetada, mitte teha koostodd voi isegi tdmbuda uurimisest tagasi. Kuna
praegused algmaarused e née ette koostdokohustust, e pruugi komigonil olla piisavat teavet
uurimise jatkamiseks. Kolmandate riikide k&ttemaks ulatub vastumeetmetest samade voi
erinevate toodete suhtes kuni isikliku Santaazini.

(©) M eetmetest korvalehoidmine

Korvalehoidmine ahvardab Uha enam ohustada dumpingu- ja subsideerimise vastaste
meetmete tulemuslikkust. Kdrvalehoidmine hdlmab muu hulgas toodete vahest muutmist voi
nende vaarliigitamist eesmargiga véltida tollimaksu tasumist. ELi tootmisharul on véga raske
selliseid tavasid tuvastada, sest agaomane teave on konfidentsiaalne ja ametlikule statistikale
kattesaamatu.

(d) Kaubandust moonutav subsideerimine ja moonutused tooraineturul
kolmandatesriikides

Subsideerimine toimub siis, kui valitsused annavad oma arithingutele rahalist toetust, mida
peetakse ebadiglasemaks kaubandustavaks kui dumping. Ometi on subsideerimisevastaseid
juhtumeid vahem kui dumpinguvastaseid, sest raske on leida tdendeid subsideerimise kohta
kolmandates riikides ning vaiksema tollimaksu reegli mfju tottu paralleelsetes
subsideerimisevastastes ja dumpinguvastastes juhtumites. Seega subsideerivad kolmandad
riigid sageli karistamatult.

Muret on avaldatud ka tooraineturu struktuuriliste moonutuste suhtes. Konealused
moonutused voivad esineda subsiidiumide (néiteks valitsusepoolne odava energia pakkumine)
vormis. Ometi on need sageli tasakaalustavad ja neis tuleb kasitleda dumpinguvastases
kontekstis, néiteks erinevad ekspordipiirangud voi toorainetega kauplemine riigi moju all
olevatel spetsialiseeritud borsidel, kuhu on &rithingutel piiratud juurdepaés.

(e) Otsustamisprotsess jaoks kattesaadavate andmete kvaliteet

Kaubanduse kaitsega seotud uurimistes tuginetakse teabele, mis on saadud huvitatud isikutelt,
kes peavad téitma kisimustiku ja lubama komisjoni uurijail esitatud teavet kontrollida. Sageli
on kogutud teave ebatéielik, sest mahuka kisimustiku tétmine suhteliselt lUhikese téhtaja
jooksul on koormav. VKEdel on veelgi raskem neid tdhtaegu jargida ja nad el suuda anda
ag akohast teavet, mis voib anda komigoni talitustele ebatéieliku pildi.

()] Kaubanduse kaitsemeetmete kattesaadavus VK Edele

Kaubanduse kaitsemeetmed e ole VKEde jaoks lihtsalt kasutatavad, sest vajaliku
téendusmaterjali kogumine on kulukas ja ressursimahukas.

(9 L 8bivaatamistavade puudused

Praegu voimaldavad aegumise |dbivaatamised tollimaksu kas tuhistada voi séilitada samal
tasemel. Kuid teise vdi kolmanda aegumise |8bivaatamise korral, kui meetmed on kehtinud 10
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aastat vOi kauem, vOivad turutingimused olla muutunud ning asiakohane voib olla
tollimaksude taset varieerida.

Vee ks probleem, mis vajab lahendamist, on |&bivaatamise ga kogutud tollimaksude
tagasimaksmine juhul, kui aegumise |abivaatamine néitab, et tollimaks tuleks tihistada.

(h) Algmadr uste teatavate sitete |abivaatamine

Pérast algmaéruste viimast suuremat muutmist 1995. aastal on tehtud mitu WTO vaidluste
lahendamise otsust ja Euroopa Kohtu otsust, mida tuleks kajastada algmaarustes. Samuti on
vajalahendada teatavad kaubanduse kaitsemeetmete kasutamisel tekkinud kiisimused.

) Vaartusahelate ebapiisav arvestamine

Véidetakse, et kaubanduse kaitsemeetmed e vota arvesse Ulemaailmseid vaartusahelaid.
Praegu kehtivad digusaktid (kooskdlas WTO OGigusega) méaaratlevad liidu tootmisharuna
Uksnes neid arithinguid, kes toodavad flusiliselt ELis, jéttes viimase astme importijad ilma
»kodumaise (liidu) tootja’ nimetusest.

a) Kahju tekkimisest meetmete kehtestamiseni kuluv aeg

Juhtumi algatamisest kuni ajutiste tollimaksude kehtestamiseni kuluv aeg on ELis pikem kui
mdnes muus kaubanduse kaitsemeetmeid kasutavas riigis. See koos vaaliku teabe kogumise
keerukusega véhendab tugevasti kaubanduse kaitsemeetmete tokestavat maoju.

(k) Kaubanduse kaitsemeetmete kestus

Kaubanduse kaitsemeetmed kehtivad tavaliselt viis aastat. Meetmeid vOib pérast aegumise
|abivaatamist veel viieks aastaks pikendada. Aegumise ldbivaatamiste arv ja seega ka
kaubanduse kaitsemeetmete kogukestus ei ole piiratud. ELi tootja pooldavad praegu kehtivat
tava. Importijad aga kaebavad 10 aastat voi kauem kehtivate meetmete p&hjendamatuse Ule.

3. EESMARGID

(D) Uldeesmar gid
(@) Aidatakaasavabale ja diglasele kaubandusele maailmas
(b) Aidata kaasa majanduse kasvule, tarbijate ja téoturu olukorra parandamisele
(c) Taastada 6iglased kaubandustingimused

2 Konkreetsed eesmargid

(@ Luua selline kaubanduskeskkond, milles ELi tootmisharud (ja kaudselt nende
tootajad) suudavad konkureerida oma tegelike konkurentsieeliste alusdl, ja
tagada, et nad saavad seaduse jargselt nende kasutuses olevaid vahendeid
taielikult &ra kasutada vordsete voi mal uste taastami seks

(b) Voéimadada kasutgail ja tarbijail saada kasu vélismaiste tarnijate tegelikel
konkurentsieglistel pShinevast impordist

(c) Suurendada sidusrihmade, k.a véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
usaldust ELi kaubanduse kaitsemeetmete siisteemi vastu ja nende teadlikkust
selle kohta

(d) Parandada koigi kaubanduse kaitsemeetmetega seotud menetlustes osalevate
Sidusrihmade koost60 taset

(e) Salitadatootjate jaimportijate praegust huvide tasakaalu
3 Tegevuseesmar gid
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(@ Suurendada l&bipaistvust ja prognoositavust

(b) Hoidaarakattemaksmist

(c) Tagadatulemuslikkusjajdustamine

(d) Holbustada koostéod

(e) Optimeeridal&bivaatamistava

(f)  Suurendada diguskindlust (kodifitseerimine)
4, POLIITIKAVALIKUD

Poliitikavalik 1: Midagi e muudeta — jdtkata agade praeguse seisuga ning jétta praegu
kehtivad Gigusaktid ja tavad muutmata.

Poliitikavalik 2: hdlmab konkreetset ettepanekukohast sekkumist iga Uksiku tuvastatud (ja
pusiva) probleemi puhul — koos alternatiivsete lahendustega piiratud arvu juhtumite puhul.

Poliitikavalik 3: koosneb tépselt neist valiku 2 raames vaadeldud erisekkumiste paketist, kus
uldmdju on eeldatavasti positiivne, jamis ef muuda tootjate jaimportijate huvide tasakaal u.

5. MOJU ANALUUS
Valik 1 —jatta olukord muutmata

Ehkki mitte millegi muutmine v8ib olla mdnede sidusrihmade jaoks eelistatav, jédvad kdik
tuvastatud probleemid tegevusetuse korral lahendamata. Sellel oleks majandusele piiratud
negatiivne moéju. See suurendaks halduskoormust ja seega kdigi asjassepuutuvate
sidusrihmade tookoormust. Taiendavate suuniste puudumine uurimise teatavates tehnilistes
kisimustes ja vaadus selgitada teatavaid Oiguskisimusi vOib suurendada diguslike
probleemide arvu. Ei tegeletaks uue ndhtuse — kattemaksmisega. Tegevusetusel voivad
pikemas perspektiivis teatavad piiratud negatiivsed sotsiaal sed ja keskkonnamdjud.

Valik 2 —erisekkumised tuvastatud Uksikprobleemide korral

Vaikus 2 anallilsitakse iga konkreetse ettepanekukohase, Uksiku tuvastatud probleemi
lahendamiseks mdeldud sekkumise mdju. Piiratud arvu juhtumite korral tehakse ettepanek
kasutada alternatiivset lahendust ja ka nende mdju anallilisitakse Uksikjuhtumi alusel. Kuigi
nende sekkumiste mgju voib olla konkreetse Uksikprobleemi puhul mérkimisvaarne, j&db
valiku 2 Uldmdju kaubavoogudele eeldatavasti marginaalseks ning sellelt e saa oodata
mérgatavat sotsiaal set ja keskkonnamaju.

Valik 3 —pakettvalik

Valikus 3 vélja pakutud pakett sisaldab muu hulgas nn ,kolmenadalast saatmisklaudlit”, s.0
armuaega, mille kestel tollimaksu e kehtestata. Importijail oleks enne gutiste tollimaksude
kehtestamist kolm n&dalat aega kohaneda. Peale selle makstaks tollimaksu tihistamisel tagasi
aegumise labivaatamise ajal kogutud tollimaksud. Molemal ettepanekul oleks piiratud
positiivne mdju importijatele.

Negatiivne mgju liidu tootjatele oleks piiratud, sest 3 nadalast el piisa paljude téiendavate
tellimuste esitamiseks ega suurte varude kogumiseks. Tollimaksude tagasimaksmisel el ole
liidu tootjaile eeldatavasti mingit negatiivset mfju, sest meetmed jadvad jousse kogu
| &bivaatami sajaks.

Vaiksema tollimaksu reegli mittekohaldamine subsideerimise vOi tooraineturu
struktuuriliste moonutuste korral suurendaks tollimakse ja vdib seega mdjutada importijate ja
|6pptarbijate kulusid. Samal gjal annaksid sellised suuremad tollimaksud liidu ebadiglastest
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tavadest mdjutatud tootjatele moningast hingamisruumi ja need peaksid hoiatama kolmandate
riikide valitsusi ja eksportijaid tegutsemast kaubandust moonutavalt.

Vaik 3 naeb ette uurimise algatamist tulenevalt ametikohustustest ja liidu tootjaile
koosttokohustust kdttemaksmise korral. See parandaks liidu tootjate suutlikkust otsida kaitset,
vahendades samal gjal nende haavatavust sellise k&ttemaksmise majanduslikest tagajargedest.
Parem kasutgjatugi aitaks VKEdel kaubanduse kaitsemeetmeid paremini mdista ja nendega
toime tulla.

Uldine m&ju kaubavoogudele on eeldatavasti minimaalne. Ka igasugune sotsiaalne ja
keskkonnamju on piiratud, kuid positiivne, s.it valik 3 aitab piirata t00 kaotus ELis.

6. VALIKUTE VORDLUS
Valik 2

Kuivord see tegeleb tuvastatud Uksikprobleemidega, saavutataks poliitikavalikuga 2 teatavad
tegevuseesmérgid ja osaliselt moned konkreetsed eesmargid. Kuna sellel puudub aga
jarjekindlus, e aitaks see oluliselt kaasa Uldeesmérkide saavutamisel. Sellise individuaalse
|dhenemi sega kaasneb oht rikkuda tootjate jaimportijate huvide tasakaal .

Valik 3:

Seevalik aitab téielikult voi osaliselt saavutada kdik Ul deesmérgid. Peale ettevotjate hoidmise
osalemast kaubandust moonutavas tegevuses ja kéttemaksvas kéitumises, aitab see taastada
vOrdseid véimalusi. Lisaks séilitab see sidusriihmade huvitasakaalu. K okkuvéttes vastab valik
3 koigile konkreetsetele eesméarkidele ja annab maérkimisvadrse panuse Uldeesmérkide
Saavutamisse.

7. SEIRE JA HINDAMINE

Kéesoleva algatuse mdju ja tulemuslikkuse hindamiseks on mdeldud vdja néitgad, mis
vOimaldavad seirata ELi kaubanduse kaitsemeetmete slisteemi arengut. Tehakse ettepanek
kasutada 2013. aastat vordlusaastana ja kinnitada hindamisperioodiks vahemalt kolm aastat
parast ettepanekukohaste muudatuste joustumist.
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