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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

kuriuo i$ dalies kei¢iami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1225/2009 dél apsaugos nuo
importo dempingo kaina i§ Europos bendrijos narémis nesanciy valstybiy ir Tarybos
reglamentas Nr. 597/2009 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos bendrijos
narémis nesanciy valstybiy

1. JZANGA

Siame poveikio vertinimo (PV) dokumente i3déstoma, kaip Komisija turéty spresti jvairias
prekybos apsaugos politikos, paskutinj karta i§ esmés pertvarkytos 1995 m., problemas.
Pagrindinis Komisijos tikslas — rasti biidy supaprastinti sistema, kad buty uZztikrinamos kuo
veiksmingesnés ir efektyvesnés priemonés, bet nepakenkiama esamai jvairiy suinteresuotyjy
Saliy interesy pusiausvyrai. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes Siame PV dokumente nagrin¢jamos
trys politikos galimybés.

Prekybos apsauga (PA) — dalis Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) sukurtos teisés
sistemos, kuria jos Salys narés gali naudotis pagal GATT 1994 VI straipsnj ir PPO
antidempingo ir antisubsidijy susitarimus. PA galima taikyti tik jei tenkinamos tam tikros
salygos ir atlikus tyrimg nustatoma, kad prekés importuojamos dempingo kaina arba
subsidijuojamos ir tod¢l sukelia arba gresia sukelti materialing zala vidaus pramonei.
Taikomos priemonés negali virSyti nustatyto dempingo ar subsidijy dydzio.

Be PPO biitinyjy reikalavimy ES sistemoje yra papildomy elementy, vadinamy ,,PPO+*
elementais, t.y. maZesnio muito taisykleé (MMT), pagal kurig galima taikyti muitus,
mazesnius nei faktinis dempingo ar subsidijy skirtumas, ir Sgjungos interesy tyrimas. Per §j
tyrimg prie§ nustatant priemones iSnagrinéjami visy ES ekonominés veiklos vykdytojy
interesai.

2006-2007 m. paskelbus zaligja knyga buvo pradéta pertvarka, nepasisekusi del pernelyg
skirtingy suinteresuotyjy Saliy nuomoniy. Pagrindiniai ginc€ytini klausimai buvo Sagjungos
interesy tyrimo apréptis ir Sajungos pramonés apibréztis. Taciau pastaraisiais metais
pasikeitus prekybos aplinkai 2011 m. spalio mén. imtasi naujos iniciatyvos.

Siai iniciatyvai biitiny jrodymy gauta i§ Komisijos tarnyby sukauptos patirties, iSorés
konsultanty parengtos studijos ir vieSy konsultacijy (interneto klausimyno) su
suinteresuotosiomis Salimis. Gauta 310 atsakymy i§ Europos ir nacionalinio lygmens verslo
asociacijy, ES pramonés, importuotojy ir kity suinteresuotyjy Saliy.

2. PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Nurodyta jvairiy sistemos sri¢iy, kurias reikia tobulinti, kad biity galima geriau spresti nuolat
kintancios prekybos aplinkos problemas.

(a) Nepakankamas skaidrumas ir nuspéjamumas

Skaidrumo ir nuspéjamumo problemos gali turéti poveikio taikomy priemoniy kokybei ir
elgesiui su suinteresuotosiomis Salimis. Kai kuriais atvejais problemy kelia informacijos
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trikumas prie§ Komisijai paskelbiant laiking sprendimg bei antidempingo ir antisubsidijy
komitety veiklos neaiSkumas. Taip pat buvo nurodyta, kad su Siais komitetais susijusi
informacija skleidziama neproporcingai. Be to, iSreikStas susirGpinimas dél kai kuriy labiau
techniniy klausimy, pvz., panaSios Salies pasirinkimo, zalos skirtumo apskaic¢iavimo,
Sajungos interesy analizés, priemoniy galiojimo pabaigos perzitiros metodikos, skundy ir
pateiktos informacijos nekonfidencialiy versijy ar muity grazinimo procediiry.

(b) Atsakomieji veiksmai prie§ PAP naudotojus

ES gamintojams, naudojantiems ar ketinantiems naudoti PAP, vis daZniau grasinama
tiesioginiais ir netiesioginiais atsakomaisiais veiksmais. ES gamintojai baiminasi tokiy
atsakomyjy strategijy ir todel kartais nusprendzia nepateikti ar neparemti skundo,
nebendradarbiauti arba apskritai pasitraukti i§ tyrimo. Pagrindiniuose reglamentuose
nenustatyta prievol¢ bendradarbiauti, todél Komisijai kartais nepakanka informacijos tyrimui
testi. TreCiosios Salys imasi jvairiy atsakomyjy veiksmy — nuo kompensaciniy priemoniy
tiems patiems arba kitiems produktams iki asmeninio SantaZo.

(©) Priemoniy vengimas

Vengimas kelia vis didesnj pavojy, kad antidempingo ir antisubsidijy priemonés bus maZiau
veiksmingos. Priemoniy vengiama, pvz., Siek tiek pakei¢iant produktus arba juos klaidinamai
klasifikuojant, kad nereikéty mokeéti muito. ES pramonei labai sunku pastebéti Siuos
veiksmus, nes susijusi informacija yra konfidenciali ir oficialiojoje statistikoje nepateikiama.

(d) Prekybg iSkraipantis subsidijavimas ir Zaliavy rinky iSkraipymai treciosiose
Salyse

Subsidijavimas — vyriausybiy finansiné parama savo bendrovéms — laikomas dar didesniu
saziningos prekybos pazeidimu nei dempingas. Tacdiau antisubsidijy byly yra maziau nei
antidempingo, nes tre€iosiose Salyse sunku rasti subsidijavimo jrodymy, o mazesnio muito
taisyklé turi jtakos lygiagreCioms antisubsidijy ir antidempingo byloms. Todél praktiskai
treciosios Salys daznai subsidijuoja nebaudziamos.

Taip pat isreikitas susirfipinimas dél struktiiriniy Zaliavy rinky iskraipymy. Sie iskraipymai
gali buti subsidijy formos (pvz., vyriausybé tiekia pigig energijg). Taciau tokie veiksmai
daznai néra kompensaciniai ir juos reikia nagrinéti antidempingo aplinkybémis, pvz., kalbama
apie jvairiy formy eksporto apribojimus ar prekyba zaliavomis specialiose birzose, kurias
veikia valstyb¢ ir kuriose gali dalyvauti ne visos bendroveés.

(e) Duomenu, reikalingy sprendimams priimti, kokybé

PA tyrimuose naudojama suinteresuotyjy Saliy pateikta informacija: jos turi uzpildyti
klausimyng ir leisti Komisijos tyré¢jams patikrinti pateiktus duomenis. Surinkta informacija
daznai nei$sami, nes klausimynus pildyti sunku ir ilgai uztrunka, o terminas gana trumpas.
MVT] ypa¢ sunku laikytis $iy terminy ir jos nepateikia svarbios informacijos, tod¢l Komisijos
tarnybos gali nesuzinoti visy aplinkybiy.

) MV] galimybés naudotis PAP

MVI] sudétinga naudotis PAP, nes norint surinkti reikiamy jrodymy reikia daug ir brangiy
iStekliy.

(2) Perziiiry praktikos trikumai

Pagal Siuo metu taikomas priemoniy galiojimo pabaigos perziiiros nuostatas muitg galima
panaikinti visai arba toliau taikyti tokio pat dydzio. Taciau kai vykdoma antra ar trecia
priemoniy galiojimo pabaigos perziiira ir priemonés galioja 10 mety ar ilgiau, rinkos sglygos
gali biiti pasikeitusios ir gali buti tikslinga keisti muity dydzius.
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Dar vienas sprestinas klausimas — muity, surinkty per perzitiros laikotarpj, grazinimas, jei po
perzitiros tyrimo paaiskeéja, kad muita reikéty panaikinti.

(h) Pagrindiniy reglamenty tam tikry nuostaty perziiira

Po Pagrindiniy reglamenty paskutiniy esminiy pakeitimy 1995 m. priimta keletas PPO
nutarimy dél gincy sprendimo ir ETT nutarimy, j kuriuos Pagrindiniuose reglamentuose reikia
atsizvelgti. Be to, reikia iSaiskinti tam tikrus klausimus, iSkilusius praktiskai taikant PAP.

(i) Nepakankama atZvalga | vertés grandines

Tvirtinama, kad taikant PAP neatsizvelgiama j pasaulines vertés grandines. Galiojan¢iuose
teisés aktuose (kaip nustatyta ir PPO teiséje) Sajungos pramonei priskiriamos tik bendrovés,
fiziskai vykdancios gamybos veikla ES, o galutinio etapo importuotojai ,,vidaus (Sajungos)
gamintojais* nelaikomi.

() Laikotarpis nuo Zalos pradzios iki priemoniy nustatymo

Palyginti su kai kuriomis kitomis PAP taikanCiomis Salimis, ES nuo bylos inicijavimo iki
laikinyjy muity nustatymo uZtrunkama ilgiau. Be to, sudétinga surinkti reikiama informacija ir
kartu Sios aplinkybés stipriai sumazina atgrasomaji PAP poveikj.

k) PAP taikymo trukmé

Paprastai PAP galioja 5 metus. Po priemoniy galiojimo pabaigos perziiiros jos gali buti
pratestos dar 5 metams. Kadangi tokiy perzitry skaicius neribojamas, bendra PAP taikymo
trukmé taip pat neribota. ES gamintojai S§iai praktikai pritaria. Tadiau importuotojai
skundziasi, kad 10 mety ar ilgiau galiojancios priemonés nepakankamai pagrindziamos.

3. TIKSLAI
1) Bendrieji tikslai
(a) Prisidéti prie laisvos ir sgziningos pasaulinés prekybos.

(b) Prisidéti prie ekonomikos augimo, vartotojams tenkanciy privalumy ir poveikio
uZimtumuli.

(c) Atkurti saziningas prekybos salygas.
2) Konkretas tikslai

(a)  Sukurti prekybos aplinka, kurioje ES pramonés Sakos (taigi ir jy darbuotojai)
galéty konkuruoti remdamiesi tikrais konkurenciniais pranasumais ir uZztikrinti,
kad jos galéty visapusiSkai naudotis teisiSkai prieinamomis priemonémis, kad
biity atkurtos vienodos veiklos salygos.

(b)  Sudaryti naudotojams ir vartotojams salygas pasinaudoti importo teikiamomis
galimybémis, pagristomis tikrais uZsienio tiekéjy konkurenciniais pranaSumais.

(c) Uztikrinti, kad ES PAP sistema pasitikéty ir apie ja zinoty visos
suinteresuotosios Salys, taip pat mazosios ir vidutinés jmonés.

(d) Uztikrinti, kad visos su PAP procediromis susijusios suinteresuotosios Salys
aktyviau bendradarbiauty.

(e) ISlaikyti esamg gamintojy ir importuotojy interesy pusiausvyrg.
3) Veiklos tikslai
(a) Padidinti skaidrumg ir nuspéjamuma.

(b) Uzkirsti kelig atsakomiesiems veiksmams.
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(¢) Garantuoti veiksmingumg ir vykdymo uztikrinimga.
(d) Lengvinti bendradarbiavima.
(e) Tobulinti perzitury praktika.
(f) Didinti teisinj tikruma (kodifikavimas).
4. POLITIKOS GALIMYBES

1 politikos galimybé. Nieko nekeisti, t. y. nekeisti esamos padéties, galiojanciy teisés akty ir
praktikos.

2 politikos galimybé. Konkretiis kiekvienos nustatytos problemos sprendimo pasitilymai, tam
tikrais atvejais sitilant po kelis galimus sprendimus.

3 politikos galimybé. Numatomas pagal 2 galimybe nagrinéty konkreciy veiksmy rinkinys,
kurio bendras poveikis, tikétina, biity teigiamas, o gamintojy ir importuotojy interesy
pusiausvyra nepakisty.

5. POVEIKIO ANALIZE
1 galimybé — nieko nekeisti

Nors kai kurioms suinteresuotosioms Salims labiausiai tikty nieko nekeisti, taip nebity
iSsprestos  visos nustatytos problemos. Tai turéty tam tikrg neigiama ekonominj poveiki.
Padidéty administraciné nasta ir atitinkamai visy suinteresuotyjy Saliy darbo kruvis.
Nepateikus papildomy gairiy dél tam tikry techniniy tyrimo aspekty ir nepaaiSkinus tam tikry
teisiniy klausimy gali padidéti teisiniy ginc¢y skaicius. Nebiity sprendziama ir gana naujo
reiSkinio — atsakomyjy veiksmy — problema. Neveikimas ilgainiui gali turéti ir tam tikra
neigiama poveikj visuomenei ir aplinkai.

2 galimybé — konkretiis nustatyty problemy sprendimai

Pagal 2 galimybe nagriné¢jama, kaip padéti paveikty konkretus kiekvienos nustatytos
problemos sprendimas. Tam tikrais atvejais siiloma po kelis galimus sprendimus ir atskirai
nagrinéjamas kiekvieno i3 jy poveikis. Siy sprendimy poveikis konkre¢ioms sprendziamoms
problemoms gali biti didelis, ta¢iau bendras poveikis prekybos srautams pasirinkus 2
galimybe greiciausiai biity nedidelis; pastebimo poveikio visuomenei ir aplinkai taip pat
nenumatoma.

3 galimybé — priemoniy rinkinys

Pagal 3 galimybe siilomame priemoniy rinkinyje taip pat yra nuostata de¢l trijy savaiciy
laikotarpio, per kurj muitai nenustatomi. Importuotojai per tas 3 savaites iki laikinyjy muity
nustatymo galéty atitinkamai prisitaikyti. Be to, muitg panaikinus biity grazinti per priemoniy
galiojimo pabaigos perzitros tyrimg surinkti muitai. Abu §ie pasiiilymai turéty tam tikra
teigiamg poveikj importuotojams.

Neigiamas poveikis Sgjungos gamintojams biity nedidelis, nes 3 savaiciy nepakanka, kad bty
pateikta daug papildomy uzsakymy ar prikaupta daug atsargy. Muity grazinimas neturéty
neigiamai paveikti Sgjungos gamintojy, nes perziiiros laikotarpiu priemonés tebegalioty.

Subsidijavimo ar struktiriniy zaliavy rinky iskraipymy atvejais netaikant MMT muitai
padidéty ir galéty paveikti importuotojy ir galutiniy vartotojy sagnaudas. Taciau didesni muitai
tam tikru mastu sudaryty palankesne padét] Sajungos gamintojams, prie§ kuriuos nukreipti
nesgziningi veiksmai, o treciyjy Saliy vyriausybés ir eksportuotojai biity atgrasomi nuo
prekyba iskraipancios veiklos.
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Pagal 3 galimybe numatoma ex-officio inicijuoti tyrimus ir nustatyti Sgjungos gamintojams
prievole bendradarbiauti, jei grasinama atsakomaisiais veiksmais. Sios nuostatos leisty
Sajungos gamintojams geriau apsisaugoti ir sumazinty tokiy atsakomyjy veiksmy ekonominiy
padariniy pavojy. Patobulinta MVI pagalbos tarnybos veikla padéty Sioms jmonéms geriau
suprasti PAP procediiras ir jas atlikti.

Apskritai manoma, kad poveikis prekybos srautams bus mazas. Poveikis visuomenei ir
aplinkai taip pat bus nedidelis, taciau teigiamas, t.y. 3 galimybé padéty apriboti darbo viety
maz¢jima ES.

6. GALIMYBIU PALYGINIMAS

2 galimybé

Konkre¢ioms nustatytoms problemoms spresti pasirinkus 2 galimybe biity jgyvendinti veiklos
tikslai ir 1§ dalies jgyvendinti kai kurie konkretiis tikslai. Taciau trukty nuoseklumo, tod¢l Si
galimybé nelabai padéty pasiekti bendryjy tiksly. Be to, toks atskirais sprendimais pagrjstas
metodas galéty pazeisti gamintojy ir importuotojy interesy pusiausvyra.

3 galimybé

Pasirinkus §ig galimybe visiSkai arba i§ dalies prisidedama prie visy bendryjy tiksly.
Ekonominés veiklos vykdytojai ne tik atgrasomi nuo prekybg iskraipanciy ir atsakomyjy
veiksmy, bet ir padedama atkurti vienodas veiklos salygas. Taip pat iSlaikoma jvairiy
suinteresuotyjy Saliy interesy pusiausvyra. Trumpai tariant, pasirinkus 3 galimybe¢ siekiama
visy konkreciy tiksly ir labai padedama siekti visy bendryjy tiksly.

7. STEBESENA IR VERTINIMAS
Sios iniciatyvos poveikiui ir veiksmingumui jvertinti buvo sudaryti rodikliai, pagal kuriuos

bus galima stebéti ES PAP sistemos plétojimg. Sitiloma 2013 m. laikyti lyginamaisiais metais
ir nustatyti bent trejy mety po sitilomy pakeitimy jsigaliojimo vertinimo laikotarpj.
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