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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1225/2009 dwar il-protezzjoni kontra 1-
importazzjonijiet li huma l-oggett ta’ dumping minn pajjizi li mhumiex membri tal-
Komunita Ewropea u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 597/2009 dwar il-protezzjoni

Ewropea

l. DAHLA

Din il-valutazzjoni tal-impatt (VI) tistipula kif il-Kummissjoni ghandha tindirizza sfidi diversi
li jikkonfrontaw il-politika tad-difiza tal-kummer¢ taghha, li ilha ma ssirilha riforma ewlenija
mill-1995. L-ghan ewlieni tal-Kummissjoni huwa li jinstabu soluzzjonijiet biex tigi
ssimplifikata s-sistema, tigi zgurata l-akbar effi¢jenza u l-akbar effettivita tal-istrumenti
minghajr ma jintmiss il-bilan¢ ezistenti bejn I-interessi differenti tal-partijiet interessati. Fuq
din il-bazi I-VI tezamina tliet ghazliet ta’ politika.

Id-difiza tal-kummer¢ (TD) hija parti mill-ordni legali mahluga mill-Organizzazzjoni Dinjija
tal-Kummer¢ (WTO) u tinghata lill-membri taghha permezz tal-Artikolu VI tal-GATT 1994,
il-Ftehimiet tad-WTO dwar l-anti-dumping u ta’ kontra s-sussidji. It-TD tista’ tintuza biss
jekk jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet rilevanti u jekk investigazzjoni tikkonkludi li I-prodotti
importati huma oggett ta’ dumping jew jibbenefikaw minn sussidju, u jikkawzaw jew jheddu
li jikkawzaw hsara materjali lill-industrija domestika. Kwalunkwe mizura imposta ma tistax
tagbez il-livell misjub ta’ dumping jew sussidju.

Lil hinn mir-rekwiziti minimi tad-WTO, il-qafas tal-UE fih elementi ohra, maghrufa bhala
“WTO+”, jigifieri r-regola tad-dazju inferjuri (LDR), li tippermetti l-impozizzjoni ta’ dazji li
huma aktar baxxi mill-margni attwali tad-dumping jew tas-sussidju, u t-test tal-interess tal-
Unjoni. Dan it-test jinvolvi ezami tal-interessi tal-operaturi ekonomici kollha flI-UE gqabel ma
jigu imposti I-mizuri.

F1-2006/2007, tnediet riforma fil-forma ta’ Green Paper, 1i falliet minhabba nuqqas ta’
konvergenza bejn il-partijiet interessati. I1-kwistjonijiet kontroversjali ewlenin kienu l-ambitu
tat-test tal-interess tal-Unjoni u d-definizzjoni tal-industrija tal-Unjoni. Madankollu,
minhabba l-isfidi 1-godda 1i sehhew fl-ambjent tan-negozju matul dawn l-ahhar snin, din I-
inizjattiva gdida tnediet f’Ottubru tal-2011.

L-evidenza ghal din l-inizjattiva gejja mill-esperjenza tas-servizzi tal-Kummissjoni stess,
minn studju mhejji minn konsulent estern, u mill-konsultazzjoni pubblika tal-partijiet
interessati permezz ta’ kwestjonarju onlajn. Waslu 310 twegiba minn partijiet interessati bhal
assoc¢jazzjonijiet kummerc¢jali fil-livell Ewropew u nazzjonali, l-industrija tal-UE, importaturi,
ecc.

2. ID-DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA

Gew identifikati diversi oqsma ta’ titjib fis-sistema sabiex din tadatta ruhha ahjar ghal
ambjent tan-negozju li dejjem jinbidel.
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(a) Trasparenza u prevedibbilta mhux ottimi

[l-kwalita tal-mizuri mehuda u t-trattament tal-partijiet interessati jistghu jintlaqtu minn
kwistjonijiet ta’ trasparenza u prevedibbilta. In-nuqqas ta’ zvelar qabel id-decizjoni
provvizorja tal-Kummissjoni, u l-opacita ta’ hidmet il-kumitati tal-anti-dumping u ta’ kontra
s-sussidju, jidhru li huma problemati¢i fxi kazijiet. Gew identifikati wkoll ¢erti inugwaljanzi
fit-tixrid ta’ informazzjoni li ghandha x’tagsam ma’ dawn il-kumitati. Thassib iehor
jirrigwarda kwistjonijiet aktar tekni¢i bhalma huma I-ghazla tal-pajjiz analogu, il-kalkolu tal-
margini tal-hsara, l-analizi tal-interess tal-Unjoni, il-metodologija uzata fir-revizjonijiet ta’
skadenza, il-verzjonijiet mhux kunfidenzjali tal-ilmenti u s-sottomissjonijiet, jew il-proceduri
ta’ rifuzjoni.

(b) Ritaljazzjoni kontra l-utenti tat-TDI

Produtturi tal-UE li juzaw jew li ghandhom il-hsieb li juzaw it-TDIs, qeghdin jaffac¢jaw
numru dejjem akbar ta’ theddid ta’ ritaljazzjoni diretta u indiretta. Fil-prezent, il-produtturi
tal-UE qgeghdin kulma jmur jibzghu aktar mill-istrategiji “ghajn ghal ghajn” ghal liema xi
whud geghdin jirreaggixxu billi jiddeciedu li ma jipprezentawx jew li ma jappoggjawx ilment,
ma jikkooperawx, jew sahansitra jirtiraw minn investigazzjoni. Peress li r-regolamenti bazici
attwali ma jipprevedux obbligu ta’ koperazzjoni, il-Kummissjoni jista’ ma jkollhiex bizzejjed
informazzjoni biex tissokkta bl-investigazzjoni. Ir-ritaljazzjoni minn pajjizi terzi tvarja minn
kontromizuri fuq l-istess prodotti jew fuq prodotti differenti ghal rikatti personali.

(c) L-evazjoni tal-mizuri

Kulma jmur l-evazjoni tista' tipperikola l-effettivita tal-mizuri tal-anti-dumping u ta’ kontra s-
sussidji Il-prattiki ta’ evazjoni jinkludu fost ohrajn modifika zghira tal-prodotti jew il-
klassifikazzjoni inkorretta taghhom, sabiex ma jithallas l-ebda dazju. Huwa difficli hatha
ghall-industrija tal-UE li tagbad dawn il-prattiki ghax Il-informazzjoni rilevanti hija
kunfidenzjali u mhix disponibbli fl-istatistika ufficjali.

(d) Is-sussidjar distortiv tal-kummer¢ u d-distorsjonijiet fil-materja prima f’pajjizi
terzi

Is-sussidjar isehh meta I-gvernijiet jipprovdu kontribuzzjonijiet finanzjarji lill-kumpaniji
taghhom, li sahansitra hija meqjusa bhala forma ta’ prattiki ta’ negozjar zleali iktar serja mid-
dumping. Madankollu, il-kazijiet ta’ kontra s-sussidji huma inqas mill-kazijiet ta’ anti-
dumping minhabba d-diffikulta 1i tinstab evidenza ta’ sussidju fil-pajjiz terz, u minhabba I-
effett tar-regola tad-dazju inferjuri b’mod parallel mal-kazijiet ta’ kontra s-sussidji u tal-anti-
dumping. Konsegwentement, fil-prattika, il-pajjizi terzi spiss jissussidjaw b’impunita.

Tqajjem ukoll thassib rigward id-distorsjonijiet fil-materja prima strutturali. Dawn id-
distorsjonijiet jistghu jiehdu l-forma ta’ sussidju (perezempju l-forniment ta’ energija rhisa
mill-gvern). Madankollu, hafha drabi dawn mhumiex kumpensatorji u hemm bzonn li jigu
indirizzati fi hdan il-kuntest tal-anti-dumping, ez. diversi forom ta’ restrizzjonijiet fuq I-
esportazzjoni, jew il-kummer¢ tal-materja prima fuq skambji spec¢jalizzati 1i huma taht 1-
influwenza tal-istat u li ghalihom I-a¢¢ess mill-kumpaniji hu limitat.

(e) II-kwalita tad-dejta disponibbli ghall-process tat-tehid tad-decizjonijiet

L-investigazzjonijiet tat-TD joqoghdu fuq informazzjoni provduta mill-partijiet interessati, li
ghandhom jimlew kwestjonarju u li ghandhom jippermettu lill-investigaturi tal-Kummissjoni
jivverifikaw id-dejta taghhom. L-informazzjoni migbura tkun spiss inkompluta minhabba I-
kompitu li jiehu 1-hin u impenjattiv tat-tlestija tal-kwestjonarji f’limitu ta’ zmien relattivament
qasir. L-SMEs jikkonfrontaw sahansitra diffikultajiet ikbar biex jilhqu dawn l-iskadenzi u
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jongsu milli jipprovdu informazzjoni rilevanti, u dan jista’ jaghti stampa inkompluta tas-
servizzi tal-Kummissjoni.

() L-access ghat-TDIs mill-SMEs

[t-TDIs mhumiex strumenti facli ghall-SMEs, ghaliex il-gbir tal-evidenza mehtiega jiswa
hafna flus u juza bosta rizorsi.

(2) In-nuqqasijiet fil-prattika tar-revizjoni

Bhalissa, ir-revizjonijiet ta’ skadenza jippermettu biss jew revoka tad-dazju, jew inkella li dan
jinzamm fl-istess livell. Madankollu, fil-kaz tat-tieni jew it-tielet revizjoni ta’ skadenza, meta
l-mizuri jkunu ilhom fis-sehh ghal 10 snin jew izjed, il-kundizzjonijiet tas-suq jistghu jkunu
lahqu nbidlu, u varjazzjoni fil-livell tad-dazji hemm mnejn tkun xierqa.

Kwistjoni ohra li ghandha tigi indirizzata hija r-rimborz ta’ dazji migbura matul il-perjodu tar-
revizjoni, meta l-investigazzjoni ta’ revizjoni turi li d-dazju ghandu jigi revokat.

(h) Revizjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet fir-Regolamenti bazici

Mill-ahhar bidliet sostantivi fir-Regolamenti bazi¢i fl-1995, nghataw diversi decizjonijiet ta’
soluzzjoni tat-tilwim tad-WTO u sentenzi tal-QGE u jehtieg 1i dawn jigu riflessi fir-
Regolamenti bazi¢i. Anke certi kwistjonijiet 1i nqalghu tul din il-prattika tat-TDIs, jehtieg li
jigu ¢carati.

(i) Kunsiderazzjoni inadegwata tal-katini tal-valur

Jinghad 1i t-TDIs jongsu milli jikkunsidraw il-katini tal-valur globali. Il-legizlazzjoni attwali
(konformi mal-ligi tad-WTO) tiddefinixxi bhala industrija tal-Unjoni biss il-kumpaniji li
jwettqu produzzjoni fizika fi hdan 1-UE, 1i ¢¢ahhad lill-importaturi fl-istadju finali mit-tikketta
taghhom ta’ “produttur domestiku (tal-Unjoni)”.

3g) Iz-zmien mill-bidu tal-hsara sal-impozizzjoni tal-mizuri

IZ-Zmien li jghaddi bejn il-bidu ta’ kaz u l-impozizzjoni ta’ dazji provvizorji huwa itwal fl-UE
milli £xi pajjizi ohra li juzaw l-istrumenti tad-DK. Dan, flimkien mal-kumplessita tal-gbir tal-
informazzjoni mehtiega, idghajjef bil-wisq 1-effett deterrenti tat-TDIs.

k) It-tul tal-mizuri tad-TDI

[I-mizuri tad-TDI normalment jibqghu fis-sehh ghal hames (5) snin. Jistghu jiggeddu wara
revizjoni ta’ skadenza ghal perjodu iehor ta’ 5 snin. Ma hemm l-ebda limitazzjoni fuq in-
numru ta’ analizijiet ta’ skadenza u ghalhekk langas m’hemm limitu fuq it-tul ta’ Zmien
globali tal-mizuri tat-TD. Il-produtturi tal-UE huma favur il-prattika attwali. L-importaturi,
madankollu, jilmentaw dwar in-nuqqas ta’ gustifikazzjoni ghal mizuri li jibqghu fis-sehh ghal
10 snin jew aktar.

3. GHANUIET
€)) Ghanijiet generali
(a) Jikkontribwixxu ghal kummer¢ hieles u gust fid-dinja

(b) Jikkontribwixxu ghat-tkabbir ekonomiku, il-benefi¢¢ji ghall-konsumaturi u 1-
effetti fuq ix-xoghol

(c) Jergghu jintroducu kundizzjonijiet ta’ kummer¢ gust
2) Ghanijiet Specifici:

(a) Joholqu ambjent tan-negozju li fih l-industriji tal-UE (u b’implikazzjoni, il-
haddiema fi hdanha) huma kapac¢i jikkompetu fuq il-bazi tal-vantaggi
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kompetittivi genwini taghhom u jizguraw li huma jkunu jistghu jaghmlu uzu
shih tal-istrumenti li huma legalment ghad-dispozizzjoni taghhom sabiex jerga’
jkun hemm kundizzjonijiet indags

(b) Jippermettu lill-utenti u l-konsumaturi jibbenefikaw minn importazzjonijiet
ibbazati fuq il-vantaggi kompetittivi genwini ta’ fornituri barranin

(¢) Izidu l-fidu¢ja u l-gharfien tas-sistema tat-TDI tal-UE fost il-partijiet interessati
kollha, anke fost l-intraprizi z-zghar u medji

(d) Itejbu I-livell ta’ kooperazzjoni tal-partijiet interessati kollha kkoncernati fil-
proc¢eduri tat-TDI

(e) Jippreservaw il-bilan¢ ezistenti ta’ interessi bejn l-interessi tal-produzzjoni u
tal-importazzjoni
A3) Ghanijiet Operazzjonali
(a) Izidu t-trasparenza u I-prevedibbilta
(b) Jipprevjenu r-ritaljazzjoni
(¢) Jizguraw l-effettivita u l-infurzar
(d) Jiffacilitaw il-kooperazzjoni
(e) Jottimizzaw il-prattika tar-revizjonijiet
(f) Izidu i¢-certezza legali (kodifikazzjoni)
4. GHAZLIET POLITICI

Ghazla ta’ Politika Nru 1: L-ebda bidla: L-ewwel ghazla tkun li kollox jibga’ sejjer kif inhu,
u l-legizlazzjoni u l-prattika attwali jithallew kif inhuma.

Ghazla ta’ Politika Nru 2: Din tikkonsisti f'intervent specifiku propost ghal kull problema
individwali identifikata (u mizmuma) — b’soluzzjonijiet alternattivi f’ghadd limitat ta’ kazijiet.

Ghazla ta’ Politika Nru 3: It-tielet ghazla tikkonsisti f’pakkett li jinkludi precizament dawk
l-interventi specifi¢i ezaminati skont 1-Ghazla nru 2 fejn l-impatt globali huwa mistenni li
jkun pozittiv, u 1i ma jmissux il-bilan¢ ta’ interess bejn il-produtturi u l-importaturi.

5. ANALIZI TAL-IMPATT
Ghazla nru 1 — I-ebda bidla:

Filwaqt li 1-ghazla 1i ma jinbidel xejn tista’ tkun verament l-ghazla ppreferuta ta’ xi partijiet
interessati, in-nuqqas ta’ azzjoni thalli l-problemi li gew identifikati kollha minghajr
soluzzjoni. Dan ikollu impatt ekonomiku negattiv limitat. Dan jirrizulta faktar pizijiet
amministrattivi u b’hekk volum akbar ta’ xoghol ghal dawk kollha kkonc¢ernati. In-nuqqas ta’
gwida addizzjonali dwar certi kwistjonijiet teknic¢i ta’ investigazzjoni u l-htiega ta’ kjarifika
dwar certi kwistjonijiet legali, jistghu jwasslu ghal numru dejjem akbar ta’ sfidi legali. Ir-
ritaljazzjoni, fenomenu aktar ricenti, mhux se tkun trattata. Fil-medda t-twila ta’ zmien, in-
nuqqas ta’ tehid ta’ azzjoni jista’ wkoll ikollu xi konsegwenzi socjali u ambjentali negattivi
limitati.

Ghazla nru 2 identifikati interventi specifi¢i ghal problemi individwali:

L-impatt ta’ kull intervent specifiku propost sabiex jigu indirizzati l-problemi individwali
identifikati huwa analizzat fl-ghazla nru2. F’numru limitat ta’ kazijiet huma proposti
soluzzjonijiet alternattivi u l-impatt taghhom huwa analizzat fuq bazi individwali wkoll.
Filwaqt li 1-effett ta” dawn l-interventi jista’ jkun sinifikanti fir-rigward tal-problemi specifici
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individwali indirizzati, 1-impatt globali fuq il-flussi tal-kummer¢ tal-ghazla nru2 huwa
mistenni li jkun marginali u mhu mistenni l-ebda effett so¢jali u ambjentali notevoli.

Ghazla nru 3 l-ghazla pakkett:

[1-pakkett propost fl-ghazla nru 3 jinkludi, fost ohrajn, 1-hekk imsejha “il-klawsola ta’ tliet
gimghat dwar it-trasport marittimu”, jigifieri perjodu ta’ grazzja meta d-dazji ma jigux
imposti. L-importaturi jkollhom 3 gimghat biex jadattaw ruhhom gabel l-impozizzjoni tad-
dazji provizorji. Barra minn hekk, dazji migbura matul investigazzjoni ta’ revizjoni ta’
skadenza se jigu rimborzati f’kaz ta’ terminazzjoni tad-dazju. Iz-zewg proposti se jkollhom
impatt pozittiv limitat fuq l-importaturi.

L-impatt negattiv fuq il-produtturi tal-Unjoni se jkun limitat, billi tliet (3) gimghat mhumiex
bizzejjed biex dawn jghaddu bosta ordnijiet addizzjonali jew biex jaghmlu hazniet kbar. Mhu
mistenni l-ebda impatt negattiv fuq il-produtturi tal-Unjoni minhabba r-rifuzjoni tad-daz;ji,
peress li I-mizuri jibqghu fis-sehh matul il-perjodu kollu tar-revizjoni.

In-nonapplikazzjoni tal-LDR f’kazijiet ta’ sussidjar jew distorsjonijiet strutturali fil-materja
prima, zzid id-dazji f’kazijiet bhal dawn u, ghalhekk, jista’ jkollha impatt fuq l-ispejjez ghall-
importaturi u I-konsumaturi finali. Fl-istess hin, dazji oghla bhal dawn ghandhom jaghtu xi ftit
nifs lill-produtturi tal-Unjoni milquta minn prattiki ingusti, u d-dazji mizjuda ghandhom
jiskoraggixxu lill-gvernijiet u l-esportaturi ta’ pajjizi terzi milli jxekklu I-kummer¢.

L-ghazla 3 tipprevedi inizjazzjonijiet ex officio u obbligu ta’ kooperazzjoni ghall-produtturi
tal-Unjoni f’kazijiet ta’ ritaljazzjoni. Dan itejjeb il-kapacita tal-produtturi tal-Unjoni li jfittxu
protezzjoni, filwaqt li jnaqqsu l-espozizzjoni taghhom ghall-konsegwenzi ekonomici ta’ tali
mgiba ta’ ritaljazzjoni. Fir-rigward tal-SMEs, helpdesk mtejba tghinhom jithmu u jittrattaw
ahjar il-proceduri tat-TDIs.

B’mod generali, l-effett fuq il-flussi tal-kummeré huwa mistenni 1i jkun minimu. Kull
impatt soc¢jali u ambjentali jkun ukoll limitat izda pozittiv, jigifieri I-ghazla nru 3 ghandha
tikkontribwixxi biex tillimita t-telf ta” impjiegi {fl-UE.

6. TQABBIL TAL-GHAZLIET
Ghazla nru 2:

Sa fejn tindirizza l-problemi individwali identifikati, 1-ghazla ta’ politika nru 2 tissodisfa
whud mill-ghanijiet operattivi u tissodisfa parzjalment xi ghanijiet specifi¢i. Madankollu,
peress li hemm nuqqas ta’ koerenza, din ma taghmilx kontribut sinifikanti biex jintlahqu I-
objettivi generali. Tali appro¢¢ individwali jgorr ukoll ir-riskju 1i jinholoq zbilan¢ bejn 1-
interessi ta’ produzzjoni u esportazzjoni.

Ghazla nru 3:

Din l-ghazla tikkontribwixxi b’mod shih jew parzjalment ghal kull wiehed mill-objettivi
generali. Minbarra, li tiskoraggixxi lill-operaturi milli jinvolvu ruhhom fi prattiki distortivi
ghall-kummer¢ u atti ta’ ritaljazzjoni, hija tghin ukoll biex il-kundizzjonijiet bejn il-partijiet
jergghu jkunu ndags. Finalment, hija ssostni I-bilan¢ tal-interessi bejn il-partijiet interessati. Fi
ftit kliem, l-ghazla nru 3 twiegeb l-ghanijiet specifici kollha u taghti kontribut sinifikanti
sabiex jintlahqu I-ghanijiet generali kollha.

7. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Sabiex jigu evalwati I-impatt u l-effettivita ta’ din l-inizjattiva, l-indikaturi gew mahsuba
b’tali mod li se jkunu jippermettu l-monitoragg tal-izvilupp ta’ sistema tat-TDI tal-UE. Huwa
ssuggerit li s-sena 2013 tintuza bhala sena ta’ referenza u perjodu ta’ evalwazzjoni, li jkopri
mill-inqgas tliet snin wara d-dhul fis-sehh tal-emendi proposti.
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