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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

A ghabhann leis an doiciméad
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (CE) Uimh. 1225/2009 6n gComhairle maidir le cosaint i
gcoinne allmhairi dumpadilte 6 thiortha nach baill den Chomhphobal Eor pach iad agus
Rialachan (CE) Uimh. 597/2009 6n gCombhairle maidir le cosaint i gcoinne allmhairi
foirdheontais 6 thiortha nach baill den Chomhphobal Eor pach iad

1. REAMHRA

Leagtar amach sa Mheaslini Tionchair seo conas mar ba cheart don Choimisiun aghaidh a
thabhairt ar na dushldn ad ann da bheartas cosanta trédda, nach ndearnadh aon
mhoér-athchoirit air 6 1995. Teacht ar réitigh lena simpleofai an céras atda mar
phriomhchuspoir ag an gCoimisitn, chun barréifeachtdlacht chomh maith le barréfeachtacht
na n-ionstraimi a arithid gan cur isteach ar an gcothromaiocht ata ann cheana idir leasanna
éagstila na bpéirtithe leasmhara. Ar an mbonn sin déantar scradd sa Mheasinu Tionchair ar
thri rogha beartais.

T& cosaint traddla ina cuid den dlichéras arna chruthtl ag an Eagraiocht Dhomhanda Tradda
(EDT) agus arna solathar da baill le hAirteagal VI den Chomhaontl Gineardlta um Tharaifi
agus Tradédl (CGTT) 1994 agus leis na Comhaontuithe Frithdhumpda agus
Frith-fhéirdheontais. Ni féidir cosaint trédala a Usaid ach amhain ma chomhliontar na
coinniollacha &bhartha agus méa chinntear tar éis imscridaithe gur dumpaadh earrai
allmhairithe n6é go bhfuair siad buntaiste 6 fhoirdheontas, agus gur diobhéil dbharach, né baol
air, don tionscal intire iad. Ni fhéadfaidh aon bhearta a fhorchuirfear dul thar leibhéal na
dumpdéla n6 an fhéirdheontais a aimsitear.

Sa bhreis ar ioscheanglais na hEagraiochta Domhanda Tradaa, cuimsitear eiliminti breise sa
chreat AE, ar a dtugtar 'WTO+, i.e. riail na dleachta nios |0 (LDR), lena gceadaitear
dleachtanna a fhorchur até& nios isle na corrlach iarbhir na dumpéla n6é an fhéirdheontais, agus
tastail leasa an Aontais. Déantar |easanna oibreoiri eacnamaiocha uile an AE a scrudu leis an
tastail seo sula bhforchuirtear bearta.

In 2006/2007 seoladh freachnamh athchdirithe i bhfoirm paipéir uaine, ach theip air de
dheasca easpa clineasaithe i measc péirtithe leasmhara. Ar na priomhcheisteanna
conspodideacha bhi raon feidhme thastail leasa an Aontais agus an sainmhinia ar thionscal an
Aontais. De thoradh na ndushldn nua a théinig chun cinn sa timpeallacht tradéla le blianta
anuas is ea a seoladh an tionscnamh seo i nDeireadh Fomhair 2011.

Chuathas i muinin thaithi sheirbhisi an Choimisitin féin, staidéar a d'ullmhaigh comhairleoir
seachtrach, agus comhairlitchan poibli leis na péirtithe leasmhara tri bhithin ceistneora ar line
chun fianaise a bhailit don tionscnamh seo. Fuarthas 310 freagra 6 phairtithe leasmhara
amhail comhlachais ghné ar an leibhéal Eorpach agus naisitnta, tionscal an AE, almhaireoiri,
etc.

2. AN FHADHB A SHAINIU
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Sainaithniodh réimsi éagstila sa chéras a bhfuil g4 iad a fheabhsi d'fhonn dul i ngleic nios
fearr leis an timpeallacht trédala a bhionn de shior ag athra .

@ Trédhear cacht agusintuarthacht fho-optamach

D'fhéadfadh tionchar a bheith ag saincheisteanna maidir le trédhearcacht agus intuarthacht ar
chéiliocht na mbeart a ghlacfai agus mar a chaithfi le pairtithe leasmhara. Ta cuma air go
gcruthaitear fadhbannai gcésanna airithe de bharr easpa nochta roimh chinneadh sealadach an
Choimisitin, agus easpa trédhearcachta i leith obair na gcoisti frithdhumpda agus
frith-fhoirdheontais. Sainaithniodh chomh maith michothromaiochtai airithe i scaipeadh
faisnéise a bhaineann leis na coisti sin. Baineann &bhair imni eile a thainig anios le
saincheisteanna nios teicnitla amhail rogha na tire anal6gai, riomh an chorrlaigh diobhala,
anailis ar leasa an Aontais, an mhodheolaiocht arna hiséid in athbhreithnithe maidir le dul in
€ag, |leaganacha neamhrinda gearan agus aighneachtai, né6 nésanna imeachta aisiocaiochta.

(b) Frithbheartaiocht in aghaidh Usaideoiri ionstraime cosanta tradala

Bionn ar thairgeoiri an AE a Usaideann, né a bhfuil sé ar intinn acu Usaid a bhaint as,
ionstraimi cosanta trédéla aghaidh a thabhairt ar bhagairti frithbheartaiochta direacha agus
indireacha. Faoi lathair, bionn eagla ar thairgeoiri AE roimh fhas na 'straitéisi dioltasacha
agus cinneann cuid acu gan gearan a chlart na a thacu, gan comhoibrit n6 fiu aistarraingt ar
fad 6 imscradu. Os rud é nach ndéantar foréil sna bunrialachéin reatha maidir le hoibleagéid
chun comhoibrithe, dfhéadfadh sé tarla nach mbeadh go leor faisnéise ag an gCoimisitn
leantint ar aghaidh leis an imscradd. Airitear ar fhrithbheartaiocht triG tiortha, idir
fhrithbhearta ar natairgi céannano ar thairgi difridla agus dimhd pearsanta.

(©) Bearta aimchémniu

Té& éfeachtacht na mbeart frithdhumpala agus frith-fhoirdheontais a geur i gcontuirt nios mo
agus nios mo de bharr an imchémnithe. Cuimsitear i gcleachtais imchémnithe, i measc nithe
eile, mionmhodhnl ar natairgi n6 ar a n-aicmit go michruinn, chun éalt 6n dleacht aioc. Ta
se an-deacair do thionscal an AE na cleachtais sin a bhraith toisc an fhaisnéis abhartha a
bheith faoi rin agus gan i abheith ar fail sa staidreamh oifigiuil.

(d) Féirdheonu saofa tradala agus saobhadh amhébhair i dtrid tiortha

Tarlaionn féirdheont nuair a thugann riatais ranniocaiochtai airgeadais da gcuideachtai,
cleachtas a mheastar ata nios tromchuisi mar chleachtas tradala michdra na an dumpail fén. Is
teirce, &fach, césanna frithdhumpda na casanna frith-fhoirdheontais toisc a dheacra is ata sé
teacht ar fhianaise faoin bhfoirdheona sa trid tir, agus de bharr thionchar riail na dleachta nios
0 i gcasanna comhthreomhara frithdhumpdla agus frith-fhoirdheontais. Da thoradh, i
gcleachtas, is minic a bhionn trid tiortha ag foirdheonu saor 6 phionds.

Abhar imni eile a luadh chomh maith is ea saobhadh struchtirtha amhébhair. Is féidir an
saobhadh sin abheith i bhfoirm féirdheontais (e.g. fuinneamh saor & chur ar féil ag an rialtas).
Is minic, &ach, nach mbionn sé in-fhrithchuitithe agus is g4 aghaidh a thabhairt air i
gcomhthéacs frithdhumpala, e.g. foirmeacha éagsila srianta ar onnmhairithe, no tradail
amhéabhar ar mhalartain speisialaithe ata faoi thionchar an stéit agus abhfuil rochtain shrianta
ag cuideachtai orthu.

(e Céiliocht na sonrai ata ar fail don phrdiseas cinnteoir eachta

Braitheann imscrudaithe cosanta tradala ar fhaisnéis arna solathar ag pairtithe leasmhara, a
mbionn orthu ceistneoir a chomhlani agus a bhfuil orthu cead a thabhairt d'imscradaitheoiri
an Choimisitin a gcuid sonrai a fhiord. Is minic an fhaisnéis a bhailitear a bheith
neamhiomlén de thoradh an obair i lionadh ceistneoiri laistigh de thréimshi gearra a bheith
fadalach agus trom. Is mé deacrachtai a bhionn ag FBManna cloi leis na spriocdhatai sin agus
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teipeann orthu faisnéis dbhartha a chur ar fail, agus d& dheasca sin cuirtear pictidr
neamhiomlén ar féil do sheirbhisi an Choimisitin.

H Rochtain FBManna ar lonstraimi Cosanta Tréadala

Ni nithe éasca do FBManna iad na hionstraimi cosanta tradala, toisc bailil na fianaise
riachtanai a bheith costasach agus dian 6 thaobh acmhainni.

(9 Easnaimh sa mhodh athbhreithnitichéin

Faoi lathair, ni cheadaitear le hathbhreithnit maidir le dul in éag ach aisghairm na dleachta né
i achoimead ar an leibhéal céanna. Ach, i gcas an dara n6 an trit athbhreithnit maidir le dul
in éag, nuair ata bearta i bhfeidhm le 10 mbliana n6 nios mé, dfhéadfadh athruithe méra
bheith tagtha ar dhdlai an mhargaidh, agus b'fhéidir go mbeadh athrd ar leibhéal na
ndleachtanna oirilUnacha.

Saincheist eile ar ga aghaidh a thabhairt uirthi is ea aisiocaiocht na ndleachtanna a bailiodh le
linn thréimhse an athbhreithnithe, nuair a léritear san imscrida ar an athbhreithnit gur cheart
an dleacht a aisghairm.

(h) Athbhreithnit ar fhoralacha airithe sna bunrialachain

Taroinnt rialuithe réitigh agoide déanta ag an Eagraiocht Dhomhanda Tradda agus rialuithe
déanta ag Cuirt Bhreithiinais na gComhphobal Eorpach 6n uair dheireanach a rinneadh
athruithe substainteacha ar na bunrialachdin sa bhliain 1995 agus is ga iad sin a lérit sna
bunrialachain. Ta soiléirid ar nithe &rithe ata tagtha chun cinn maidir le cleachtas na
n-ionstraimi cosanta tradala ag teastéil freisin.

) Breithnit neamhleor ar shlabhrai luacha

Bitear ag maiomh go dteipeann ar lonstraimi Cosanta Tradala slabhrai luacha domhanda a
thabhairt san aireamh. De réir na reachtaiochta reatha (i gcomhréir le dli an EDT), ni
shainitear mar thionscal an Aontais ach na cuideachtai sin athairgionn go fisicitil san AE, rud
afhagann almhaireoiri céime deireanai gan chead an lipéad 'tairgeoir intire (Aontais)' a isaid.

g) An t-am a thdgann sé 6 thost na diobhala go bhforchuirtear bearta

Is faide an trémhse a chaitear idir cas a thionscnamh agus dleachtanna sealadacha a fhorchur
san AE nai roinnt tritl tiortha a Usadideann ionstraimi cosanta tradala. Laghdaitear go mor, da
thoradh sin, ar thionchar dispreagtha na n-ionstraimi cosantatréddai dteannta cé chomh casta
is até sé an fhaisnéis riachtanach a bhailia.

(k) Fad na mbeart maidir le hionstraim cosantatradala

Bionn feidhm le bearta maidir le hionstraim cosanta tradala ar feadh 5 bliana de ghnath.
Féadfar iad a fhadu tar éis athbhreithnit maidir le dul in éag ar feadh tréimhse 5 bliana eile.
Nil teorainn ar bith le lion na n-athbhreithnithe maidir le dul in éag agus da bhri sin nil aon
teorainn le fad foriomlén beart maidir le hionstraim cosanta tradda. Téa térgeoiri AE i
bhfabhar an chleachtais reatha. Bionn almhaireoiri ag gearan, &fach, faocin easpa célle le
bearta a bheith ann ar feadh 10 mbliana no nios faide.

3. CUSPOIRI

D Cuspairi Ginear alta:
(@ Curletradail ata saor agus coir ar fud an domhain
(b) Rannchuidiu le fas eacnamaioch, |easanna tomhaltdiri agus éifeachtai saothair
(c) Ddai trédaa coraaathbhunua
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()] Cuspairi Sonracha:

(@ Timpeallacht tradala a chrutht inar féidir le tionscail AE (agus a n-oibrithe, d&
bhri sin) dul in iomaiocht bunaithe ar bhuntéisti iomaiochta ata acu i bhfirinne
agus a airithia gur féidir leo Usdid iomlan a bhaint as na hionstraimi até ar fail
go dleathach déibh chun cothrom iomaiochta a athbhunu

(b) Cead a thabhairt d'Usaideoiri agus do thomhaltdiri leas a bhaint as allmhairi
bunaithe ar nafiorbhuntéisti 6 sholéthraithe iasachta

(¢) Cur le muinin agus le feasacht i gcoras ionstraimi cosanta traddla an AE i
measc na bpéirtithe leasmhara go éir, lena n-diritear i measc fiontar beag agus
mednmhéide

(d) Lebhéal comhair na bpairtithe leasmhara go Iéir lena mbaineann nésanna
imeachta ionstraimi cosanta tradala a fheabhsu

(e) Cothromaiocht na leas ata ann cheana a chaomhnu idir leasanna na dtéirgeoiri
agus leasanna na n-allmhaireoiri

3 Cuspairi Oibriochtula:
(@ Trédhearcacht agus intuarthacht a fheabhsi
(b) Frithbheartaiocht a chosc
(c) Eifeachtacht agus forfheidhmid a dirithid
(d) Comhar aéascu
(e) Cleachtas athbhreithnithe a bharrfheabhsl
(f)  Deimhneacht dhlithidil afheabhst (codd)
4. ROGHANNA BEARTAIS

Rogha Beartais 1: Gan athr(: leis an rogha seo leanfai le cirsai mar at4 siad mar chéad
rogha, agus ni dhéanfai aon athrd ar an reachtaiocht na ar an gcleachtas reatha.

Rogha Beartais 2: sa rogha seo bheartofai idirghabhéil ar leith do gach fadhb aonair arna
sainaithint (agus arna coinneail) — le réitigh mhalartachai lion teoranta cdsanna.

Rogha Beartais 3: is éard atd sa tritl rogha pacaiste de na hidirghabhdacha ar leith a ndéantar
scruda orthu faoi Rogha 2 agus ag suil gur dhearfach a bheadh an tionchar foriomlén, agus
nach n-athrofai cothromaiocht leasannaidir tairgeoiri agus allmhaireoiri.

5. ANAILIS TIONCHAIR
Rogha 1 —gan athra:

Fit més i rogha na tosaiochta ag roinnt péirtithe leasmhara gan rud ar bith a athrd, da gcinnfi
gan gniomh ar bith a dhéanamh, d'fhagfai na fadhbanna go Iér a sainaithniodh gan aghaidh a
thabhairt orthu. Tionchar didltach teoranta eacnamaioch a bheadh de thoradh air sin. Ualach
riarachain nios mé a bheadh mar thoradh air agus ualach oibre nios mé do na pairtithe
leasmhara go |éir lena mbaineann da bhri sin. D'fhéadfadh lion nios mé agdidi dlithitla éiri as
an easpa comhairle ar cheisteanna teicnitla airithe a bhaineann le himscridi agus an ga le
breis soilérithe ar cheisteanna airithe dli. Ni thabharfai aghaidh ar fheiniméan nios nua sin na
frithbheartaiochta. Go fadtéarmach, d'fhéadfadh roinnt iarmhairti sdisialta agus comhshaoil a
bheadh diultach agus teoranta teacht as freisin.

Rogha 2 —idirghabhalacha sonracha d'fhadhbanna aonair arna sainaithint:
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Déantar anailisitii rogha 2 ar thionchar gach idirghabhéla ar leith at& beartaithe chun aghaidh
a thabhairt ar na fadhbanna aonair arna sainaithint. Moltar réitigh mhalartacha i lion teoranta
césanna agus déantar anailisit ar a dtionchar ar bhonn aonair chomh maith. Cé go bhféadfadh
tionchar na n-idirghabhal acha sin a bheith suntasach maidir leis na fadhbanna sonracha aonair
a dtabharfai aghaidh orthu, meastar gur imeallach a bheadh an tionchar foriomléan ar shreabha
tradala rogha 2 agus niltear ag tuar go mbeadh aon tionchar suntasach sotisiata agus
comhshaoil dathoradh.

Rogha 3 —rogha phacéiste:

Sa phacéiste atd molta i rogha 3 cuimsitear, i measc nithe eile, 'cldsal na tri seachtaine
loingseoireachta’, i.e. tréimhse cairdis nuair nach bhforchuirtear dleachtanna. Bheadh tri
seachtaine ag allmhaireoiri rudai a chur in ord sula bhforchuirfi dleachtanna sealadacha. Ina
theannta sin, d'aisiocfai dleachtanna a bailiodh le linn athbhreithnit maidir le dul in éag i gcés
ina ndéanfai dleachtanna a fhoirceannadh ar fad. Dea-thionchar teoranta a bheadh ag an da
thogra ar allmhaireoiri.

Bheadh an tionchar didltach ar thairgeoiri an Aontais teoranta, 6s rud é nach leor 3 seachtaine
chun maéran orduithe breise a dhéanamh na bheith pairteach i morstoc-charnadh. Niltear ag
stiil 1e haon tionchar dilltach ar thairgeoiri an Aontais tar éis na dleachtanna a aisioc, os rud é
go mbeidh beartai bhfeidhm i gconai le linn na tréimhse athbhreithnithe.

| gcas nach geuirtear i bhfeidhm riail na dleachta nios I, i gcasanna féirdheonaithe né
saobha struchtartha amhdbhair, mhéadofai ar dhleachtanna sna casanna sin agus d'fhéadfadh
tionchar a bheith acu da bhri sin ar chostais d'allmhaireoiri agus do thomhaltéiri deiridh. Ag
an am céanna, le dleachtanna nios airde thabharfai faoiseamh éigin do théirgeoiri an Aontais
atathios le cleachtais éagothroma mar iad agus ba cheart go ndéanfadh dleachtanna nios airde
dispreagadh ar rialtais triu tiortha agus ar onnmhaireoiri 6 bheith péirteach in iompar a
dhéanann saobhadh ar thradail.

Le rogha 3 beartaitear tionscnaimh ex officio agus oibleagaid dul i gcomhar le téirgeoiri an
Aontais i gcés frithbheartaiochta. D'fheabhstfai cumas thairgeoiri an Aontais cosaint a lorg
agus laghddfai a nochtadh ar iarmhairti eacnamaiochta an iompair frithbheartaiochta sin.
Maidir le FBManna, chuideodh deasc cabhrach nios fearr leo teacht ar thuiscint nios fearr ar
imeachtai ionstraime cosanta trédala agus déiledil |eo.

Go hiomlén, téthar ag stil gur bheag an tionchar a bheadh ar shreabha tradala. Bheadh
aon tionchar soisialta agus comhshaoil teoranta chomh maith ach dearfach, i.e
rannchuideodh rogha 3 |e srian a chur ar chaillidint postanna san AE.

6. COMPARAID IDIR NA ROGHANNA
Rogha 2

Sa mhéid a dtugann rogha beartais 2 aghaidh ar na fadhbanna aonair sainaitheanta, bhainfi
amach méid airithe de na cuspdiri oibriochtdla agus bhainfi amach cuid de na cuspdiri
sonracha. Ach 0s rud é go bhfuil easpa comhsheasmhachta inti, ni chuideodh si in aon tdli
shuntasach le baint amach na gcuspdiri ginearalta. Bheadh an riosca ann le cur chuige aonair
mar seo freisin go gcruthofai michothromaiocht idir leasanna tairgeoiri agus leasanna
allmhaireoiri.

Rogha 3:

Chuideodh an rogha seo go hiomlan n6 i bpéirt le gach ceann de na cuspdiri gineardta a
bhaint amach. | dteannta dispreagadh a thabhairt d'ocibreoiri 6 bheith pairteach i gcleachtais
saofa traddla agus iompar frithbheartaiochta, chuideodh se chomh maith le cothrom
iomaiochta a athbhunu. Ar deireadh, chothodh sé an chothromaiocht leasanna i measc
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pairtithe leasmhara. | mbeagan focal, freagraionn rogha3 do gach ceann de na cuspOiri
sonracha agus déantar rannchuidit suntasach i dtreo na cuspoiri ginearalta a bhaint amach.

7. FAIREACHAN AGUS MEASTOIREACHT

Chun meastéireacht a dhéanamh ar thionchar agus ar éfeachtacht an tionscnaimh seo is ea a
ceapadh téscairi a cheadddh faireachan a dhéanamh ar fhorbairt chéras ionstraime cosanta
tradala an AE. Moltar an bhliain 2013 a Usaid mar bhliain tagarmhairc, agus mar thrémhse
meastéireachta, a chumhdodh ar alaghad tri bliana tar éis theacht i bhfeidhm na leasuithe ata
beartaithe.
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