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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1 Procedure for og vedtagelse af R&dets afger else 2010/252/EU*

Det Europadske Rad opfordrede i oktober 2009 Kommissionen til at fremlaggge forslag til
fastsedtelse af "klare fedles operationelle procedurer, der indeholder klare regler for
deltagelse i fadles operationer til sgs, idet der i overensstemmelse med folkeretten tages
behgrigt hensyn til at beskytte dem, der har behov for det, og som rejser i blandede
stromme"?. Dette blev bekradftet i Stokholmprogrammet i december 2009, hvor Det
Europadske Rad bad Europa-Kommissionen om at klarlaggge og forbedre den rolle, som
Agenturet for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Ydre
Gramnser (agenturet) spiller, og samtidig udarbejde "klare regler for deltagelse i fadles
operationer til sgs, idet der i overensstemmelse med folkeretten tages beherigt hensyn til at
beskytte dem, der har behov for det, og som rejser i blandede strgmme2,

Radet vedtog i 2010 afgerelse 2010/252/EU ("afgerelsen”) som reaktion pa opfordringen fra
Det Europadske Rad om at styrke gramseovervagningsoperationer, der samordnes af
agenturet, og fastlaggge klare regler for operationer i forbindelse med fadles patruljering og
ilandsagning af standsede eller reddede personer for at forbedre sikkerheden for personer, der
sgger international beskyttelse og for at forhindre tab af liv pd havet. Kommissionen havde
valgt at fremlaggge forslaget efter udvalgsproceduren i henhold til artikel 12, stk.5, i
Schengengramsekodeksen”, idet afgerelsen blev betragtet som en supplerende foranstaltning
vedrgrende graasekontrol.

Afgearelsen ansds for at veae ngdvendig og passende for at gennemfgre mdaet for
graansekontrol, naamere bestemt at forhindre ulovlig gramsepassage. | den henseende blev det
vurderet, at overvagning ikke blot omfatter begrebet afslering, men ogsa foranstaltninger som
opbringning af fartgjer, der pa ulovlig vis forsgger at rejse ind i Unionen. Pa baggrund af
praktiske erfaringer med migranter, der faadedes i usadygtige fartgjer, og som blev fundet i
havsned, blev der skabt en forbindelse mellem eftersagnings- og redningsindsatser pa den ene
side og gramseovervagning pa den anden.

Gaddende bestemmelser i EU-lovgivningen og folkeretten blev med afgerelsen indarbejdet i
én enkelt retsakt. Mdlet var at undga forskellige fortolkninger af den internationale saret, der
vedtages i medlemsstaterne, og ulig praksis, og dermed sikre, at de operationer til sgs, der
samordnedes af agenturet, forlgb effektivt. Der var risiko for, at forskellige eller endog
modstridende bestemmelser kunne finde anvendelse i en og samme situation under en
operation til sgs. | denne retligt usikre situation stillede medlemsstaterne fa fartgjer og
menneskelige ressourcer til radighed i operationer til sgs, der samordnedes af agenturet. Det
medfarte ringe effektivitet under operationerne og underminerede bestragbel serne pa at udvise
solidaritet inden for Unionen.

Radets afgerelse af 26. april 2010 om supplering af Schengengramnsekodeksen for sd vidt angér
overvgning af de ydre sggramser inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af
Det Europadske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre
Gramser (EUT L 111 af 4.5.2010, s. 20).

2 Formandskabets konklusioner fra Det Europad ske Rads mede 29.-30. oktober 2009.
3 Se punkt 5.1 i Stockholmprogrammet "Integreret forvaltning af de ydre graaser” (EUT C 115 &f
4.5.2010, s. 1).
4 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indferelse af en
fadlesskabskodeks for personers greansepassage (Schengengramsekodeks) (EUT L 105 af 13.4.2006,
s 1.
1
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Afgarelsen skulle derfor yderligere beskytte de grundlagygende rettigheder og sikre
overholdelse af princippet om non-refoulement under operationer til sgs. Nogle
medlemsstater, medlemmer af Europa-Parlamentet, menneskerettighedsorganisationer og
repraesentanter  for universitetsmiljget havde sat spergsmalstegn ved, hvorvidt de
grundlagygende rettigheder og flygtninges rettigheder blev overholdt i operationer til sgs, der
samordnedes af agenturet, navnlig for sa vidt angik operationer pa dbent hav. Afgarelsen
sigtede mod at imgdega disse bekymringer ved at fastlasgge en rackke garantier, der skulle
sikre, at rettighederne blev overholdt, bl.a. ved at informere de standsede eller reddede
personer om ilandsaetningsstedet, ved at tage saalig hensyn til sarbare personers behov og ved
at kreeve, at gramsevagter blev uddannet i de relevante bestemmelser om grundlagygende
rettigheder og flygtningeret.

Afgerelsen blev vedtaget den 26. april 2010 som en radsafgerelse efter forskriftsproceduren
med kontrol. Europa-Parlamentet mente, at afgerelsen burde have vaaet vedtaget efter den
amindelige lovgivningsprocedure og ikke efter udvalgsproceduren. Europa-Parlamentet
indbragte derfor en sag for Den Europadske Unions Domstol (Domstolen) mod Radet med
pastand om annullering af afgerelsen.

1.2 C-355/10: Europa-Parlamentet mod Radet®

Europa-Parlamentet mente, a  afgerelsen  overskred  gramserne  for  de
gennemforelsesbefgjelser, der tillaggges 1 henhold til artikel 12, stk. 5, i
Schengengraansekodeksen, fordi: i) den indferte nye vasentlige bestemmelser |
Schengengraansekodeksen, i) den aandrede  vaesentlige  bestemmelser i
Schengengramsekodeksen, og iii) den andrede indholdet af forordning (EF) nr. 2007/2004°.
Rédet begagede sagen afvist og ansa subsidiaat sggsmalet for ubegrundet. Kommissionen,
som var den eneste intervenient, stettede Radet.

Retten afsagde dom den 5. september 2012. Den annullerede afgerelsen i det farste
anbringende, for sa vidt at den betragtede bestemmel serne om opbringning, redning til sgs og
ilandsadning som vaesentlige elementer af basisretsakten, dvs. Schengengraansekodeksen.
Domstolen undersggte ikke, hvorvidt afgerelsen andrede veesentlige bestemmelser i
Schengengraansekodeksen, eller hvorvidt den aandrede indholdet i forordning (EF) nr.
2007/2004.

Domstolen besluttede at opretholde afgarel sens virkninger, indtil den inden for en rimelig frist
erstattes af nye bestemmelser.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Dabehovet for en konsekvensanalyse skulle vurderes, blev falgende taget i betragtning:

For det farste er der udfert et stort forberedende arbejde forud for vedtagelsen af Radets
afgarelse 2010/252/EU. | 2005 anmodede Radet Kommissionen om at undersege
retsgrundlaget for gramseovervagningsoperationer til sgs og efterfalgende udarbejde en ragkke
EU-bestemmelser. | 2007 fremlagde Kommissionen en undersegelse, hvori den havde
analyseret det internationale regelkompleks for overvagningen af de ydre sggramser og

> C-355/10: Europa-Parlamentet mod Radet for Den Europadske Union
findes pa http://curia.europa.eu/juris/liste.jsflanguage=en& jur=C,T,F& num=C-355/10& td=AL L #
(endnu ikke trykt i Samling af Afgarelser).

6 Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004 om oprettelse af et europadsk agentur for
forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser (EUT L 349 o
25.11.2004, s. 1).
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hindringerne for en effektiv gennemfarelse heraf’. Samme & nedsatte Kommissionen en
uformel gruppe af eksperter fra medlemsstaterne, agenturet, FN's Hgjkommissariat for
Flygtninge og Den Internationale Organisation for Migration, der skulle opstille retningslinjer
for operationer til sgs, der samordnes af agenturet. Kommissionen anvendte den uformelle
gruppes resultater som grundlag for udkastet til forslaget, der blev fremlagt under
udval gsproceduren.

Som led i forberedelserne af forslaget harte Kommissionen for det andet medlemsstaterne og
agenturet via en ekspertgruppe vedrgrende ydre graanser med henblik pa at afgere, hvorvidt
fordaget burde afspejle indholdet i afgerelsen. Overordnet set mente medlemsstaterne, at
forsaget burde bygge pa afgerelsen og kun omfatte operationer til sgs, der samordnes af
agenturet, styrke bestemmelserne om beskyttelse af de grundlasgggende rettigheder,
tydeliggere adskillelsen mellem bestemmel serne om opbringning og redning til ses, behandle
spargsmalet om ilandsagtning og sikre overholdelse af internationale forpligtelser under
hensyntagen til retlige og juridiske udviklinger p& EU-plan og internationalt plan.

For det tredje kraevede Domstolen, da den ophaevede Radets afgerelse 2010/252/EU, at den
blev erstattet inden for en rimelig frist. Selvom begrebet "en rimelig frist" ikke defineres i
dommen, forventedes Kommissionen i betragtning af eventuelle vanskelige og tidskraevende
dreftelser mellem de to EU-lovgivere at handle hurtigt.

Det blev derfor bedluttet, at forslaget ikke ledsages af en konsekvensanalyse.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlaget for forslaget er artikel 77, stk. 2, litra d), i Traktaten om Den Europsaske
Unions Funktionsmade. Med henblik pa at udarbejde en politik for de ydre grasser, herunder
sikring af en effektiv overvagning af de ydre gramser, jf. artikel 77, stk. 1, vedtager
Europa-Parlamentet og Radet i henhold til artikel 77, stk. 2, litrad), efter den almindelige
lovgivningsprocedure "nadvendige tiltag til den gradvise udvikling af et integreret system for
forvaltningen af de ydre graanser”.

Formdet med EU-politikken vedrgrende EU's ydre gramser er at sikre effektiv overvagning
ved passage af de ydre gramser, bl.a. ved gramseovervagning. Formdlet med
gramnseovervagning er at forhindre ulovlig gramsepassage, bekaampe gramseoverskridende
kriminalitet og pagribe eller tredffe andre foranstaltninger over for personer, som har passeret
gramsen ulovligt. Gramseovervagning ber effektivt forhindre og modvirke, at personer omgar
kontrollen ved gramseovergangsstederne. Gramseovervagning er derfor ikke begramset til
afslering af forsag pa ulovlig indrejse, men ogsa foranstaltninger, sdsom opbringning af skibe,
som kan antages at ville forsgge at tremge ind i Unionen uden at underkaste sig
gramnsekontrol, samt foranstaltninger til handtering af situationer, der kan opstd under
operationer til sgs, sasom efterforskning og redning, og foranstaltninger, der skal sikre en
vellykket gennemfarelse af operationerne.

Maélene for den pataankte handling, nemlig at vedtage saalige regler om den overvagning af
segraanserne, som foretages af gramsevagter under agenturets samordning, kan ikke i
tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne pa grund af forskellene i deres love og praksis
og kan derfor pa grund af operationernes multinationale karakter bedre nas pa EU-plan.
Unionen kan derfor tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med nagrhedsprincippet, jf.
artikel 51 traktaten om Den Europadske Union.

Kommissionens arbegjdsdokument: Study on the international law instruments in relation to illegal
immigration by sea (SEC(2007) 691).
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| overensstemmel se med proportionalitetsprincippet, som fastsat i artikel 5 i traktaten om Den
Europadske Union, gar denne forordning ikke laangere, end hvad der er ngdvendigt for at na
de fastsatte mal.

Det er pa grundlag af disse principper, at forslaget, hvilket ogsa gjaldt for afgarelsen, kun
finder anvendelse i forbindelse med operationer, der samordnes af agenturet, og ikke vedrarer
overvagningsaktiviteter, som medlemsstaterne udferer hver for sig eller i samarbejde uden for
de pagad dende rammer.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget indebaarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har derfor
ingen virkninger for budgettet.

5. FAKULTATIVEELEMENTER
5.1. Sammenligning mellem dette for slag og Radets afger else 2010/252/EU

Forsagets anvendelsesomréde og indhold ligner afgerelsens. Forslagets andringer i forhold
til afgerelsen bygger paretlige og juridiske udviklinger, sdsom aandring af forordning (EF) nr.
2007/2004° og Den Europadske Menneskerettighedsdomstolens dom i sagen Hirsi Jamaa
m.fl. mod Italien®, nedvendigheden af at sikre entydighed, hvad angdr begreberne opbringning
og redning, og medlemsstaternes og agenturets praktiske erfaring fra gennemferelsen af
afgarelsen.

51.1. Form

Valget af retsakt og beslutningsprocedure er andret. Dette er et fordag til en forordning rettet
til alle medlemsstaterne i henhold til traktaterne, og det vedtages efter den amindelige
lovgivningsprocedure. Udformningen afspejler valget af retsakt og bestér af en prasambel
(henvisninger og atten betragtninger) og elleve artikler, der er opdelt i fire kapitler.
Forordningen er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.
Afgarelsen blev derimod vedtaget som en gennemferelsesforanstaltning  efter
forskriftsproceduren med kontrol. Afgerelsen bestar af en prasambel (henvisninger og atten
betragtninger), to artikler og et bilag i to dele. Del | i bilaget fastsadter regler for operationer
ved sggramser, der samordnes af agenturet, og del Il i bilaget bestér af ikkebindende
retningslinjer for eftersagnings- og redningsindsatser og for ilandssgning i forbindelse med
operationer ved sggraaser, der samordnes af agenturet.

5.1.2. Indhold

Fordagets anvendelsesomrade e det samme som for afgerelsen, nemlig
graanseovervagningsoperationer til sgs, der udferes af medlemsstaterne og samordnes af
agenturet (artikel 1). Selvom begrebet "gramseovervagning” i afgerelsen ogsa omfattede
opbringningsforanstaltninger og redningsplaner for situationer, der opstod under
overvagningsoperationer, var der stadig tvivl om, hvorvidt disse foranstaltninger reelt herte
under begrebet gramseovervagning i henhold til Schengengramsekodeksen. Dette forslag
omfatter utvetydigt denne bredere forstaelse af begrebet gramseovervégning i og med, at

8 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 1168/2011 af 25. oktober 2011 om amdring af
Rédets forordning (EF) nr. 2007/2004 om oprettelse af et europadsk agentur for forvaltning af det
operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre gramser (EUT L 304 af 22.11.2011, s. 1).

° Menneskerettighedsdomstolens dom (Store Afdeling) af 23. februar 2012 (ansegning nr. 27765/09).
Dommen findes pa http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?=001-
109231#{ "itemid":["001-109231"]}
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gramseovervagning ikke begramses til afdering af forseg pa ulovlig indrejse, men ogsa
omfatter foranstaltninger til handtering af situationer, der kan opsta under operationer til sgs,
sasom efterforskning og redning, og foranstaltninger, der skal sikre en vellykket
gennemferelse af operationerne (betragtning 1 og kapitel 111).

Ved revision af afgarelsen var det ngdvendigt at tage hgjde for andringerne til forordning
(EF) nr.2007/2004. Agenturet er nu yderligere ansvarlig for at bistd medlemsstaterne i
situationer, der kraever gget teknisk bistand ved deres ydre gramser, under hensyntagen til at
nogle situationer kan indebaare humanitaae nadsituationer og redning til sgs. Det betyder, at
selvom agenturet hverken bliver et efterforsknings- eller redningsorgan og heller ikke
varetager et koordinationscenters opgaver, bistar det under operationer til sgs
medlemsstaterne med at opfylde deres forpligtelser i henhold til international seret til at
komme ngdstedte personer til undsagning, og forslaget fastsadter bestemmelser om
handtering af disse situationer under operationer til sgs, der samordnes af agenturet
(betragtning 2 og artikel 9).

Med andringerne af forordning (EF) nr. 2007/2004 blev den operative plan et juridisk
bindende instrument i forhold til alle operationer, der samordnes af agenturet, og ikke kun i
forhold til hurtige indsatser. Den operative plans indhold er opfert i artikel 3a og 8e |
forordning (EF) nr. 2007/2004, der ogsd specifikt omhandler operationer til sgs.
Bestemmelserne i dette forslag skal indgd i den operative plan, der er udarbejdet i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 2007/2004 under hensyntagen til kravene for
operationer til sgs.

Der tages i fordaget ogsa hgjde for de retlige og juridiske udviklinger inden for beskyttelse af
de grundlagygende rettigheder. Artikel 4, der omhandler beskyttelse af de grundlagygende
rettigheder og princippet om non-refoulement under operationer til sgs, behandler de
betaankeligheder, som Menneskerettighedsdomstolen gav udtryk for i dommen Hirsi Jamaa
m.fl. mod Italien, hvad angdr ilandsagning af standsede eller reddede personer i tredjelande,
bade i forhold til forbindelserne mellem medliemsstaterne og tredjelande og medlemsstaternes
forpligtelser over for privatpersoner. Artiklen handler om den praktiske gennemfarelse af
princippet om non-refoulement i henhold til artikel 19, stk.2, i Den Europadske Unions
charter om grundlasggende rettigheder. Hvis standsede eller reddede personer sadtesi land i et
tredjeland, skal de identificeres, og deres personlige omstaandigheder ber sa vidt muligt
undersgges, for de sadtes i land. De skal desuden pa passende vis oplyses om
ilandsaetningsstedet og have mulighed for at fremfere, hvorfor ilandsagning pa det foresd dede
sted ville udgere en overtraadelse af princippet om non-refoulement. Dette sikrer, at
migranterne er informeret om deres situation og det foresldede ilandsaegtningssted, sdledes at
de kan fremsadte eventuelle indvendinger.

| kapitel 111 i dette forslag skelnes der tydeligt mellem afslgring, opbringning og redning.
Hvad angér opbringning kan der i forslaget trafffes den samme raekke foranstaltninger som i
afgerelsen, men der sondres mellem foranstaltninger, der tradfes i territoriafarvande (artikel
6), p& &bent hav (artikel 7) og i den tilstedende zone™ (artikel 8), hvorved betingelserne for at
treeffe foranstaltninger og jurisdiktionskompetencen praeciseres, saaligt hvad angar skibe uden
nationalitet. Pa baggrund af protokollen om bekaampelse af smugling af migranter til lands, ad

10 Den tilstadende zone er omhandlet i artikel 33 i De Forenede Nationers havretskonvention. Det er en

zone, som steder op til sgterritoriet, og som ikke ma straskke sig ud over 24 sgmil fra de basislinjer,
hvorfra bredden af sgterritoriet males. Den er del af den eksklusive gkonomiske zone eller &bent hav,
afhaangigt af om Kyststaten har erklaaet en zone for eksklusiv gkonomisk, og det er en zone, hvor der er
frihed til sejlads. Selvom zonen ikke er en del af sgterritoriet, har kyststaten ret til at fgre en passende
kontrol for at forhindre eller straffe manglende overholdelse af told-, afgifts-, indvandrings- eller
sundhedslove og —forskrifter inden for dens territorium eller sgterritorium.
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sgvejen og ad luftvejen er opbringning af skibe pa dbent hav nu klart forbundet med kravet
om, at der skal vage rimelig grund til mistanke om, at skibet er impliceret i smugling af
migranter. Ligesom i afgarelsen kraeves flagstatens tilladelse altid, fer der udeves jurisdiktion
pa dbent hav.

Hvad angar eftersggnings- og redningsindsatser forbliver forslaget lig afgerelsen (artikel 9).
Ordlyden tilpasses den internationale konvention af 1979 om eftersagningss og
redningsaktioner og "International Aeronautical and Maritime Search and Rescue Manual"
(IAMSAR). Derudover fastsadter forslaget pa baggrund af ovennaevnte internationale
instrumenter kriterier for, hvorndr et skib befinder sig i en uvis situation (artikel 9, stk. 3), i
alarmberedskab (artikel 9, stk.4) og i ned (artikel 9, stk.5) samt definitionen af et
koordinationscenter for redningsindsatser (artikel 2, stk. 12).

Forslaget behandler i modsagning til afgerelsen spargsmalet om ilandssagtning i forhold til
opbringning og redning (artikel 10). | forbindelse med opbringning i territorialfarvand eller i
den tilstedende zone, skal ilandszaning finde sted i kystmedlemsstaten. Hvad angdr
opbringning pa dbent hav, ma ilandssagning under hensyntagen til beskyttelse af de
grundlasggende rettigheder og princippet om non-refoulement finde sted i det tredjeland,
hvorfra fartgjet satte ud. Hvis det ikke er muligt, ma ilandszgning finde sted i
vaatsmedlemsstaten.

Med hensyn til ilandsagning efter en redningsindsats henviser forslaget til begrebet "et sikkert
sted" i henhold til definitionen i Den Internationale Sefartsorganisations "Guidelines on the
Treatment of Persons Rescued at Sea'** (retningslinjer for behandling af personer, der er
bjerget pa havet) under hensyntagen til de grundlaeggende rettigheder? (artikel 2, stk. 11, og
artikel 10, stk.4). Medlemsstaterne pdlamgges a samarbejde med det ansvarlige
koordinationscenter om at stille en velegnet havn eller et sikkert sted til radighed og sikre
hurtig og effektiv ilandsaening. Forslaget tager hensyn til, at s eller luftvaansenheder pa
nuvagende tidspunkt fungerer under samordning af koordinationscentret  for
redningsindsatser, der udpeger den passende havn eller sted for ilandsagning. Forslaget giver
imidlertid ogsa mulighed for, at spvaarnsenhederne kan ga i land i vaatsmediemsstaten, hvis
de ikke fritages for forpligtelsen til at yde bistand til personer i ngd hurtigst muligt under
hensyntagen til de reddede personers og sgvaarnsenhedens egen sikkerhed.

n Resolution M SC.167(78) vedtaget den 20. maj 2004.
12 Europarédets Parlamentariske Forsamlings resolution 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om regler for overvagning af de ydre sagraenser inden for rammerne af det operative
samar bejde, der samordnes af Det Europaaske Agentur for Forvaltning af Det
Operative Samar bejde ved EU-medlemsstaternes Ydre Graenser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 77,
stk. 2, litrad),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud frafelgende betragtninger:

(@D Formdlet med EU-politikken om EU's ydre gramser er at sikre effektiv overvagning
ved passage af de ydre gramser, herunder ved gramseovervagning. Formalet med
gramseovervagning er at  forhindre ulovlig gramsepassage, bekaampe
gramseoverskridende kriminalitet og pagribe eller tredfe andre foranstaltninger over
for personer, som har passeret gramsen ulovligt. Gramseovervagning ber effektivt
forhindre og modvirke, at personer omgéar kontrollen ved gramseovergangsstederne.
Gramseovervagning er dermed ikke begramset til afdaring af forsag pa ulovlig
gramsepassage, men omfatter ogsa foranstaltninger, sdsom opbringning af skibe, der
mistaankes for at forsgge at traenge ind i Unionen uden om grasnsekontrollen, samt
foranstaltninger  til  a  handtere  Situationer, der kan opsta under
gramseovervagningsoperationer til sgs og foranstaltninger, der ska sikre en vellykket
gennemfarelse af operationerne.

()] Det Europsaske Agentur for Forvaltning af det Operative Aamarbejde ved EU-
medlemsstaternes Y dre Gramser ("agenturet"), der blev oprettet ved Radets forordning
(EF) nr. 2007/2004 af 26. oktober 2004, er ansvarligt for samordningen af det
operative samarbejde mellem medlemsstaterne, hvad angar forvaltning af de ydre
gramnser, herunder gramseovervagning. Agenturet er desuden ansvarligt for at bista
medlemsstaterne i situationer, der kraever gget teknisk bistand, ved deres ydre graanser
under hensyntagen til, at nogle situationer kan indebaere humanitaae nadsituationer og
redning til sgs. Der er behov for saalige regler for den graanseovervagning, der udfares
af én medlemsstats sz eller luftvaansenheder ved andre medlemsstaters sagraanser
eller pa dbent hav inden for rammerne af det operative samarbejde, der samordnes af
agenturet, for at styrke dette samarbejde yderligere.

(©)) Oprettelsen af et europadsk  gramseovervagningssystem  (Eurosur)  ved
Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU) nr [...[...] ska styrke
informationsudvekslingen og det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne

1B EUT L 349 af 25.11.2004, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

()

(8)

og agenturet. Dermed sikres det, ligeledes med agenturets stette, at medlemsstaternes
kendskab til en given situation og reaktionsevne forbedres betydeligt, sdledes at de kan
afslgre og forhindre ulovlig gramsepassage, komme gramnseoverskridende kriminalitet
til livs og bidrage til at beskytte og redde migranters liv ved deres ydre gramser. Ved
samordning af gramseovervagningsoperationer bar agenturet forsyne medlemsstaterne
med oplysninger om og analyser af disse operationer.

Under graanseovervagningsoperationer bgr medlemsstaterne og agenturet overholde
deres forpligtelser i henhold til De Forenede Nationers havretskonvention, den
internationale konvention om sikkerhed for menneskeliv pa sgen, den internationale
konvention om maritim eftersggning og redning, De Forenede Nationers konvention
om bekaampelse af graanseoverskridende organiseret kriminalitet og dens protokol om
bekaampelse af smugling af migranter til lands, ad sevejen og ad luftveen,
konventionen om flygtninges retsstilling, konventionen til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundlagggende frihedsrettigheder, den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder, De Forenede Nationers konvention
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf
0g andre relevante international e instrumenter.

| overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006
af 15. marts 2006 om indfarelse af en fadlesskabskodeks for personers gramsepassage
(Schengengramsekodeks)™ og de generelle principper for EU-retten ber ale
foranstaltninger, der tragfffes under en overvagningsoperation sta i rimeligt forhold til
de forfulgte mal og fuldt ud respektere den menneskelige vaadighed, de
grundlagggende rettigheder og flygtninges og asylansggeres rettigheder, herunder
princippet om non-refoulement. Medlemsstaterne og agenturet er bundet af Unionens
regler om asyl og navnlig af Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om
minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i
medlemsstaterne’®, for s& vidt ang& asylansegninger, der indgives pa
medlemsstaternes  omrade, herunder ved gremsen og i transitomraderne i
medlemsstaterne.

En eventual aftale mellem en medlemsstat og et tredjeland fritager ikke medlemsstaten
fra disse forpligtelser, nar den kender til eller burde kende til systematiske mangler i
asylproceduren og modtagelsesforholdene for asylansggere i det pagaddende
tredjeland, som giver alvorlig grund til at antage, at asylansegeren vil blive udsat for
umenneskelig eller nedvaadigende behandling, eller ndr den ved eller burde vide, at
det pagaddende tredjeland anvender metoder, der gar i mod princippet om
non-refoul ement.

| forbindelse med gramseovervagningsoperationer til sgs kan der opsta situationer,
hvor det er nadvendigt aa komme ngdstedte personer til undssgning. | henhold til
folkeretten ber enhver stat palaagge kaptajnen pa et skib, som ferer dens flag, at yde
hjadp til enhver person i livsfare, som findes pa havet, og hurtigst muligt komme
nedstedte personer til undsagning, for sa vidt det kan ske uden avorlig fare for skibet,
besaetningen eller passagererne. Hjad pen bar ydes, uanset hvilken nationalitet og status
de personer, der har behov for hjadp, har, og uanset under hvilke omstaandigheder de
bliver fundet.

Medlemsstaterne bar opfylde denne forpligtelse i overensstemmelse med gaddende
bestemmelser i internationale instrumenter om efterforsknings- og redningsindsatser
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

og i henhold til kravene om beskyttelse af de grundiagygende rettigheder. Denne
forordning ber ikke bergre eftersagnings- og redningsmyndighedernes ansvar,
herunder ansvaret for at sikre, at samordning og samarbejde finder sted pa en sadan
méde, at de reddede personer kan bringestil en havn eller et sikkert sted.

| henhold til forordning (EF) nr. 2007/2004 udfgres graaseovervagningsoperationer,
der samordnes af agenturet, efter en operativ plan. Den operative plan ber derfor med
hensyn til operationer til ses indeholde saaskilte oplysninger om anvendelsen af
relevant jurisdiktion og lovgivning i det geografiske omrade, hvor den fadles operation
eller pilotprojektet finder sted, herunder henvisninger til folkerettens og EU-rettens
regler om opbringning, redning til s@s og ilandsagning. Ved denne forordning
reguleres opbringning, redning til sgs og ilandssdning i forbindelse med
overvagningsoperationer ved sggramser, der samordnes af agenturet.

| henhold til forordning (EF) nr. 2007/2004 oprettes der for hver enkel operation til sgs
en koordinationsenhed i veatsmedlemsstaten bestdende o ansvarlige fra
vaatsmedlemsstaten, geestemedarbejdere og reprassentanter for agenturet, herunder
agenturets koordinationsansvarlige. Koordinationsenheden, der oftest bensevnes det
internationale koordinationscenter, bar bruges som et kommunikationsmiddel mellem
de gramsevagter, der er involveret i operationen til s@s og de berarte myndigheder.

Denne forordning overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, der
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, saaligt
retten til liv, menneskelig vaadighed, forbuddet mod tortur og umenneskelig eller
nedvaadigende behandling eller straf, retten til frined og sikkerhed, forbuddet mod
refoulement, forbuddet mod forskelsbehandling, retten til effektive retsmidler, retten
til asyl og barnets rettigheder.

Da mdlene for den pataankte handling, nemlig at vedtage saalige bestemmelser om
overvigning af sagramserne, som udfgres af gramsevagter under agenturets
samordning, ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa grund af
forskellene i deres love og praksis og derfor pa grund af operationernes multinationale
karakter bedre kan nds pa EU-plan, kan Unionen tradffe foranstaltninger i
overensstemmel se med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den Europadske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da forordningen udbygger
Schengenreglerne efter bestemmelserne i tredjedel, afsnitV, i traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsméade, skal Danmark i henhold til artikel 4 i protokollen
om Danmarks stilling tragfe afgarelse om, hvorvidt det vil gennemfare forordningen i
sin nationale lovgivning, inden seks maneder efter forordningens vedtagel se.

For sa vidt angar Island og Norge udger denne forordning en udvikling af
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftale indgaet mellem Radet for Den Europadske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemferelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, henherende
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(15)

(16)

(17)

(18)

under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra A, i Radets afgarelse 1999/437/EF af
17. maj 1999"" om visse gennemfarel sesbestemmel ser til den naavnte aftale.

For sa vidt angar Schweiz udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europsaske Union, Det Europasdske
Fedlesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®®, henhgrende
under det omrade, der er neevnt i artikel 1, litraA, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i afgerelse 2008/146/EF om indgael se, pa Det Europadske
Fadlesskabs vegne, af aftalen'®.

For savidt angdr Liechtenstein udger denne forordning en udvikling af bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europadske Union, Det Europadske
Fedlesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendemmet Liechtenstein, om
Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaaske Union,
Det Europaaske Fadlesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, henharende under
det omréde, der er naavnt i artikel 1, litra A, i afgerelse 1999/437/EF® sammenholdit
med artikel 3 i Radets afgerelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den
Europad ske Unions vegne, af protokollen.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarel se 2000/365/EF af 29. maj 2000
om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®. Det Forenede Kongerige deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige.

Denne forordning udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerel se 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen
fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne®. Irland deltager
derfor ikke i vedtagelsen af denne forordning, som ikke er bindende for og ikke finder
anvendelsei Irland —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 1
Anvendelsesomréde

Denne forordning finder anvendelse pa gramseovervagningsoperationer, der udferes af
medlemsstaterne ved deres ydre sagramser inden for rammerne af det operative samarbejde,
der samordnes af Det Europaaske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde ved
EU-medlemsstaternes Y dre Graanser.
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Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1.

10.

11.

12.

"agenturet": Det Europaaske Agentur for Forvaltning af Det Operative Samarbejde
ved EU-medlemsstaternes Ydre Gramser, som er oprettet ved forordning (EF)
nr. 2007/2004

"operation til sgs': en fadles operation, et pilotprojekt eller en hurtig indsats, der
udferes af medlemsstaterne ved deres ydre sggramser, og som samordnes af
agenturet

"vaatsmedlemsstat”: en mediemsstat, i hvilken en operation til ses finder sted, eller
hvorfra den udgar

"deltagende medlemsstat”: en medlemsstat, der deltager i en operation til sgs ved at
stille aktiver eller menneskelige ressourcer til radighed, men som ikke er
vaatsmedlemsstaten

"deltagende enhed": en af en vaatsmedlemsstats eller deltagendes medlemsstats sg-
eller luftenheder

"internationalt koordinationscenter”: den koordinationsenhed, der er oprettet i
vaatsmedlemsstaten til koordination af operationen til sgs

"nationalt koordinationscenter”: det nationale koordinationscenter, der er oprettet
med henblik pa det europadske gramseovervagningssystem (EUROSUR) i henhold
til forordning (EU) nr. [.../...]

"skib": en bad, et skib eller et andet fartgj, der anvendestil sgs

"skib uden nationalitet": et skib eller et fartgj, der kan sidestilles med et skib, uden
nationalitet, hvis det ikke af nogen stat har faet tildelt retten til at fare dens flag, eller
hvis det sgjler under to eller flere staters flag og anvender dem efter bekvemmelighed

"protokol om bekaempelse af smugling af migranter”: protokollen om beksampel se af
smugling af migranter til lands, ad sevejen og ad luftvglen til supplering af De
Forenede Nationers konvention om bekaampelse af gramseoverskridende organiseret
kriminalitet undertegnet i Palermo i Italien i december 2000

"et sikkert sted": et sted, hvor redningsindsatsen betragtes som afsluttet, og hvor de
overlevendes liv og deres grundlagggende rettigheder er bragt i sikkerhed, hvor deres
grundlasggende menneskelige behov kan dakkes, og hvorfra der kan tradfes
foranstaltninger til transport af de overlevende til deres naeste eller endelige
destination

"koordinationscenter for redningsindsatser”: en enhed, der er ansvarlig for at fremme
en effektiv organisering af eftersggnings- og redningstjenester og for at koordinere
gennemfarelsen af eftersagnings- og redningsindsatser inden for en eftersagnings- og
redningsregion i henhold til den internationale konvention om maritim eftersggning
og redning fra 1979.
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KAPITEL Il
GENERELLE BESTEMMELSER

Artikel 3
Sikkerhed til sgs

Foranstaltninger, der traffes under en operation til sas, gennemfares pa en sddan méde, at der
ikke er nogen sikkerhedsrisiko for hverken de personer, der standses eller reddes, eller de
deltagende enheder.

Artikel 4
Beskyttelse af de grundlasggende rettigheder og princippet om non-refoulement

1 Ingen sadtes i land eller overdrages pa anden méade til myndighederne i et land, hvor
der er overhaangende risiko for, at den pagaddende udsadtes for dedsstraf, tortur eller
andre former for umenneskelig eller nedvaardigende behandling eller straf, eller
hvorfra den pagaddende risikerer at blive udsendt, udvist eller tilbagesendt til et
andet land, der overtrader princippet om non-refoulement.

2. Far det besluttes at sadte nogen i land, tager de deltagende enheder hgjde for den
amene situation i det pagaddende tredjeland, og standsede eller reddede personer
sadtes ikke i land i tredjelandet, hvis vaatsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat ved eller burde vide, at tredjelandet anvender en praksis, der er
beskrevet i stk. 1.

3. Hvis personer sadtes i land i et tredjeland, identificerer de deltagende enheder de
standsede €eller reddede personer og vurderer sa vidt muligt deres personlige
omstaandigheder, inden de sadtes i land. De oplyser pa passende vis de standsede
eller reddede personer om ilandssgningsstedet og giver dem muligheden for at
fremsadte enhver grund til at antage, at ilandsagtning pa det foresldede sted ville
udgere en overtragdel se af princippet om non-refoulement.

4, Den deltagende enhed tager under hele operationen hensyn til de saalige behov, som
barn, ofre for menneskehandel, personer med behov for akut laegehjadp, personer
med behov for international beskyttel se og andre saaligt udsatte personer, har.

5. Gramsevagter, der deltager i en operation til sgs, skal uddannes i de relevante
bestemmelser om grundlagggende rettigheder og i flygtningeretten og den
internationale ordning for eftersggning og redning.

KAPITEL 11l
SARLIGE BESTEMMELSER

Artikel 5
Afdaring

1. Né&r de deltagende enheder opdager et skib, der mistamnkes for at have passeret eller
har til hensigt at passere gramsen ulovligt, sgjler de tadttere pa det for at fastdla dets
identitet og nationalitet, og under afventning af yderligere foranstaltninger overvages
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det pa sikker afstand. De deltagende enheder kommunikerer gjeblikkeligt
oplysninger om skibet til det international e koordinationscenter.

Hvis skibet skal til at sejleind i eller er sgjlet ind i en medlemsstats territorialfarvand
eller den tilstadende zone, og den pagaddende medlemsstat ikke deltager i
operationen, sendes der oplysninger om skibet til det internationale
koordinationscenter, der videresender oplysningerne til den pagaddende
medl emsstats national e koordinationscenter.

De deltagende enheder kommunikerer oplysninger om fartgjer, der er under mistanke
for ulovlig virksomhed til sgs, uden for rammerne af operationen til det
internationale koordinationscenter, der videresender oplysningerne til den eller de
bergrte medlemsstaters national e koordinationscentre.

Artikel 6
Opbringning i territorialfarvande

Hvis der i en vaartsmedlemsstats elle en deltagende medlemsstats territorialfarvand er
rimelig grund til mistanke om, at fartgjet medferer personer, der har til hensigt at
omga kontrollen ved gramseovergangsstederne eller er impliceret i smugling af
migranter ad spvejen, tradfer de deltagende enheder en eller flere af falgende
foranstaltninger:

a) de anmoder om oplysninger og dokumentation om skibets eer, dets
registrering og forhold vedregrende rejsen samt de ombordvaarendes identitet,
nationalitet og andre relevante oplysninger om dem

b)  de standser, border og ransager skibet, dets ladning og de ombordvaaende samt
udsperger de ombordvaarende

c) de oplyser de ombordvaaende om, at de ikke har ret til at passere gramsen, og
at personer, der styrer fartgjet, kan idemmes straf for at have fremmet rejsen

d) debeslaglasgger skibet og pagriber ombordvarende

€) de pdasgger skibet at aandre kurs ud af eller mod et andet bestemmel sessted
end territorialfarvandet eller den tilstadende zone, eskorterer skibet eller sgjler
med i dets narhed, indtil det er pa en sadan kurs

f)  de forer skibet eller de ombordvazrende til veatsmediemsstaten eller til en
anden medlemsstat, der deltager i operationen, eller til kystmedlemsstaten.

Veagtsmedlemsstaten eller den deltagende medlemsstat, i vis territorialfarvand
opbringningen finder sted, giver tilladelse til de i stk. 1 nsevnte foranstaltninger og
instruerer gennem det internationale koordinationscenter den deltagende enhed. Den
deltagende enhed underretter gennem det internationale koordinationscenter
vaatsmedlemsstaten, hvis kaptajnen pa et skib anmoder om, at en diplomatisk eller
konsulaa repraesentant for flagstaten underrettes.

Hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib uden nationalitet eller et skib,
som kan sidestilles med et skib uden nationalitet, medferer personer, der har til
hensigt at omga kontrollen ved gramseovergangsstederne eller er impliceret i
smugling af migranter ad sevelen, giver vaatsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat, i hvis territorialfarvand skibet uden nationalitet er opbragt, tilladel se til
og instruerer den deltagende enhed | at standse skibet og tradfe enhver af de |
artikel 1 naevnte foranstaltninger.
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Operative aktiviteter i territoriafarvandene i en medlemsstat, der ikke deltager i
operationen, bgr udfegres i overensstemmelse med den pageddende mediemsstats
tilladelse. Det internationale koordinationscenter informeres om a kommunikation
med den pagaddende medlemsstat og om den fremgangsmade, som medlemsstaten
efterfalgende giver tilladel se til.

Artikel 7
Opbringing pa dbent hav

De deltagende enheder tredfer pa dbent hav en dler flee af falgende
foranstaltninger, hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib er impliceret i
menneskesmugling ad sevejen under hensyntagen til flagsstatens tilladelse i
overensstemmel se med protokol om bekaampel se af menneskesmugling ad savejen:

a) de anmoder om oplysninger og dokumentation om skibets ger, dets
registrering og forhold vedrgrende rejsen samt om de ombordvazrendes
identitet og nationalitet og andre relevante oplysninger om dem

b)  destandser, border og ransager skibet, dets |adning og de ombordvaaende samt
udsparger de ombordvaaende

c) de oplyser de ombordvaaende om, at de ikke har ret til at passere gramsen, og
at personer, der styrer skibet, kan idgemmes straf for at have fremmet rejsen

d) debeslaglasgger skibet og pagriber ombordvagende

e) de palasgger skibet at aandre kurs ud af eller mod et andet bestemmelsessted
end territorialfarvandene eller den tilstedende zone, eskorterer skibet eller
sejler med i dets naarhed, indtil det er pa en sidan kurs

f)  de farer skibet eller de ombordvagende til et tredjeland eller overdrager pa
anden made skibet eller de ombordvaarende til myndighedernei et tredjeland

g) de farer skibet eller de ombordvagrende til vaatsmediemsstaten eller til en
anden medlemsstat, der deltager i operationen.

Hvis skibet farer vaatsmedlemsstatens eller en deltagende medlemsstats flag eller
bager vaatsmedlemsstatens eller en deltagende medlemsstats registreringsmaake,
giver den pagaddende mediemsstat tilladelse til at tradffe foranstaltningerne i stk. 1,
efter at skibets nationalitet er bekradtet.

Hvis et skib ferer en ikke-deltagende medlemsstats eller et tredjelands flag eler
bager en ikke-deltagende medlemsstats eller et tredjelands registreringsmaake,
anmoder vaatsmediemsstaten eller en deltagende medlemsstat, afhaangigt af hvis
deltagende enhed har opbragt skibet, flagstaten om at bekradte registreringen, og
hvis nationaliteten bekradtes, anmoder den flagstaten om tilladelse til at tradfe
enhver af foranstaltninger i henhold til stk. 1. Vaatsmedlemsstaten eller den
deltagende medlemsstat informerer det internationale koordinationscenter om al
kommunikation med flagstaten og om, hvilke foranstaltninger flagstaten har givet
tilladelse til, at der kan tradfes.

Hvis der, selv om skibet farer fremmed flag eller naggter at vise sit flag, er rimelig
grund til mistanke om, at skibet i realiteten har samme nationalitet som den
deltagende enhed, foretager den deltagende enhed en kontrol af skibets ret til at fare
sit flag. Den ma med henblik herpa sgjle tedtere pa skibet, der er under mistanke.
Hvis mistanken bestdr, efter at dokumenterne er blevet kontrolleret, foretager den
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deltagende enhed s& hensynsfuldt som muligt yderligere undersggelser om bord pa
skibet. Den deltagende medlemsstat, hvis flag skibet angiveligt farer, kontaktes ad de
rette kanaler.

Hvis der, selv om skibet farer fremmed flag eller nasgter at vise sit flag, er rimelig
grund til mistanke om, at skibet i realiteten har samme nationalitet som
vaatsmedlemsstaten eller en anden deltagende medlemsstat, foretager den deltagende
enhed en kontrol af skibets ret til at fere den pagad dende medlemsstats flag.

Hvis mistanken vedrgrende skibets nationalitet i de tilfadde, der er omhandlet i stk. 4
0og 5 viser sig at vage begrundet, giver vaatsmedlemsstaten eller den deltagende
medlemsstat tilladelse til at traffe de i stk. 1 naevnte foranstaltninger.

Under afventning af tilladelse fra flagstaten eller i mangel heraf overvages skibet pa
sikker afstand. Uden flagstatens udtrykkelige tilladelse tradffes der ikke
foranstaltninger, undtagen foranstaltninger, der er nedvendige for at afvaage
overhamngende fare for menneskeliv, eller foranstaltninger, der tragfes i henhold til
relevante bilaterale eller multilaterale aftaler.

Hvis der er rimelig grund til mistanke om, at et skib uden nationalitet eller et fartgj,
der kan sidestilles med et skib uden nationalitet, er impliceret i smugling af migranter
ad spvejen, ma den deltagende enhed borde og standse skibet med henblik pa at
foretage en kontrol af skibets statslgshed. Hvis mistanken viser sig a vage
begrundet, tredffes passende foranstaltninger i henhold til stk. 1 og i
overensstemmelse med national |ov og folkeretten.

Tradfer en medlemsstat en foranstaltning i henhold til stk. 1, skal den med det
samme informere flagstaten om resultatet.

Den nationale embedsmand, som repraesenterer vaatsmedlemsstaten eller en
deltagende medlemsstat i det internationale koordinationscenter, udpeges i henhold
til national lov til at give tilladelse til at kontrollere et skibs ret til at fare den
pagad dende medlemsstats flag eller til at tradffe enhver af foranstaltningernei stk. 1.

Hvis mistanken om, at et skib er impliceret i smugling af migranter pa dbent hav,
viser sig ubegrundet, eller hvis den deltagende enhed ikke har jurisdiktion til at gribe
ind, men der stadig er begrundet mistanke om, at skibet medfarer personer, der har til
hensigt a& na frem til en medlemsstats gramse og omga kontrollen ved
gramseovergangsstederne, fortsadtes overvagningen af skibet. Det internationae
koordinationscenter  sender oplysninger om  skibet til det nationae
koordinationscenter i den medlemsstat, som skibet har kurs imod.

Artikel 8
Opbringning i den tilstadende zone

| en zone, der graaser op til en vaatsmediemsstat eller deltagende medlemsstats
territoriafarvand, tradfes foranstaltningerne i artikel 6, stk. 1, i overensstemmelse
med artikel 6, stk. 2.

Foranstaltningerne i artikel 6, stk. 1, tradfes ikke uden tilladelse i en medlemsstats
tilsteadende zone, hvis denne ikke deltager i operationen til sgs. Det internationale
koordinationscenter informeres om a kommunikation med den pégaddende
medlemsstat og om den fremgangsmade, som medlemsstaten efterfalgende giver
tilladel se til.
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Hvis et skib uden nationalitet er i transit i den tilstedende zone, finder artikel 7, stk.
8, anvendelse.

Artikel 9
Eftersggnings- og redningsi ndsatser

Deltagende enheder yder under operationer til sas hjadp til ethvert skib og enhver
person, der er i havsngd. Det gadder uanset den pagaddende persons nationalitet og
status, og uanset under hvilke omstaandigheder den paged dende findes.

Né&r den deltagende enhed under en operation stér over for en situation, hvor et skibs
eller en af de ombordvaarende befinder sig i en uvis situation, i en alarmerende
situation eller i en ngdsituation, fremsender den deltagende enhed hurtigst muligt ale
de foreliggende oplysninger til det koordinationscenter for redningsindsatser, som er
ansvarligt for det efterforsknings- og redningsomréde, hvor situationen finder sted.

Et skib eller de ombordvaarende anses for at vagre i en uvis situation, nar:

a)  derertvivl om et skibs eller en af de ombordvaarendes sikkerhed, eller

b)  derikkeforeligger oplysninger om et skibs bevagyelser eller position.

Et skib eller de ombordvaaende anses for at vagre i en alarmerende situation, nar:

a) et skibs eller en a de ombordvaaendes sikkerhed giver anledning til
bekymring som falge af oplysninger om, at der er avorlige problemer, men
ikkei en sadan grad, at der er tale om en nedsituation, eller

b)  derikke foreligger oplysninger om et skibs bevasgel ser eller position.
Et skib eller de ombordvaaendes anses for at vagre i en ngdsituation, nar:

a)  der er modtaget oplysninger om, at et skib eller de ombordvaaende er i fare og
har brug for gjeblikkelig hjadp, eller

b) forsgg pa kontakt med skibet er daet fejl, og ubesvarede forespargser
indikerer, at skibet sandsynligvis befinder sigi en nagdsituation, eller

c) der er modtaget oplysninger, der indikerer, at skibets drift er svakket i en
sadan grad, at det er sandsynligt, at der kan opsta en nadsituation.

Nar en situation vurderes med henblik pa stk. 3, 4 og 5, tager de deltagende enheder
alerelevante forhold i betragtning, herunder:

a) omder er anmodet om hjadp

b) om skibet er sadygtigt, og om det er sandsynligt, at det ikke nar frem til sit
endelige bestemmel sessted

c) omantalet af passagerer star i forhold til skibstypen og skibets tilstand

d) om der er de forsyninger til radighed (braandstof, vand, mad, osv.), som er
ngdvendige for at ndind til en kyst

€) omder er kvalificeret mandskab og kommando pa skibet

f)  om der er sikkerheds-, navigations- og kommunikationsudstyr til radighed, og
om det er egnet

g) omder er passagerer med behov for akut laegehjadp om bord
h)  om der er dade passagerer om bord

16

DA



DA

10.

11.

1)  omder er gravide kvinder eller barn om bord
i) ver- og havforhold, herunder vejr- og havudsigter.

De deltagende enheder kommunikerer med det samme deres vurdering af situationen
til det ansvarlige koordinationscenter for redningsindsatser. Under afventning af
instrukser fra koordinationscentret for redningsindsatser tradfer de deltagende
enheder de foranstaltninger, der er passende for at varetage de pagad dende personers
sikkerhed.

Hvorvidt der foreligger en nadsituation, afhaenger ikke udelukkende af og skal ikke
udelukkende afgeres pa grundlag af, om der er anmodet om hjadp. Nar de
ombordvagende naggter at tage imod hjadp, selv om skibet ser ud til at vage i nad,
informerer den deltagende enhed koordinationscentret for redningsindsatser og
fortsaater med at opfylde sin omsorgspligt ved at falge skibet pa behgrig afstand og
tredfe alle foranstaltninger, der er nadvendige for at varetage de pagaddendes
sikkerhed, og undgadr samtidig at gare noget, der kan forveare situationen eller gge
risikoen for tilskadekomst eller tab af menneskeliv.

Hvis koordinationscentret for redningsindsatser i det tredjeland, som er ansvarligt for
eftersggnings- og redningsomradet, ikke besvarer den underretning, den deltagende
enhed har sendt, kontakter den deltagende enhed koordinationscentret for
redningsindsatser i vaatsmedlemsstaten, medmindre et andet koordinationscenter for
redningsindsatser er bedre i stand til a samordne efterforsknings- og
redningsindsatsen.

Den detagende enhed informerer hurtigst muligt det internationale
koordinationscenter om al kontakt med koordinationscentret for redningsindsatser og
om den fulgte fremgangsméde.

Huvis skibet ikke laangere er eller ikke laangere kan anses for at vaae i nad, eler hvis
eftersggnings- og redningsindsatsen er afsluttet, genoptager den deltagende enhed |
samrad med det international e koordinationscenter sin operation til sas.

Artikel 10
[landsagning

Der redegares i den operative plan for ilandsadning af standsede eller reddede
personer i en operation til sas. Planen for ilandsagning palasgger ikke medlemsstater,
der ikke deltager i operationen, nogen forpligtel ser, medmindre de udtrykkeligt giver
tilladelse til, at der tredfes foranstaltninger i deres territoriafarvand eller den
tilsteadende zone i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, eller artikel 8, stk. 2.

| tilfsedde af opbringning i territorialfarvand eller i den tilstedende zone, som
omhandlet i artikel 6, stk. 2, eler artikel 8, stk. 1, skal ilandssgning ske i
vaatsmedlemsstaten eller i den deltagende medlemstat, i hvis territorialfarvand eller
tilsteadende zone skibet opbringes.

| tilfaedde af opbringning i territorialfarvand eller i den tilstedende zone, som
omhandlet i artikel 6, stk. 4, eller artikel 8, stk. 2, skal ilandsagning ske i den
medlemsstat, i hvisterritorialfarvand eller tilstadende zone skibet opbringes.

Med forbehold af artikel 4, finder ilandsagtning i tilfadde af opbringning pa dbent hav
I henhold til artikel 7 sted i det tredjeland, hvorfra skibet sejlede ud. Hvis det ikke er
muligt, sker ilandsagning i vaartsmedlemsstaten.
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| tilfadde af efterforsknings- og redningsindsatser i henhold til artikel 9 samarbejder
de deltagende enheder med det ansvarlige koordinationscenter for redningsindsatser
om at stille en velegnet havn eller et sikkert sted til rédighed for de reddede personer
og sikre hurtig og effektiv ilandsagning.

Med forbehold af det ansvar, som palasgges koordinationscentret for
redningsindsatser, sikrer veatsmedlemsstaten og de deltagende medlemsstater sa
hurtigt som muligt, at der udpeges en havn eller et sikkert sted under hensyntagen til
relevante forhold, sdsom afstanden til de nermeste havne eller sikre steder, risici og
den pagad dende sags saalige omstaandigheder.

Fritages den deltagende enhed ikke for sin forpligtelse i henhold til artikel 9, stk. 1,
sa snart det er praktisk muligt og under hensyntagen til de reddede personers og den
deltagende enheds sikkerhed, gives den tilladelse til at sedte de reddede personer i
land i vaatsmediemsstaten.

Den deltagende enhed informerer det internationale koordinationscenter, hvis der er
personer som omhandlet i artikel 4, stk. 1, til stede, og det internationale
koordinationscenter videreformidler disse oplysninger til de kompetente nationae
myndigheder. Pa grundlag af disse oplysninger fastsadtes det i den operative plan,
hvilke opfelgende foranstaltninger der kan tragfes.

KAPITEL IV

AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 11
| krafttrasdel se

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i ale enkeltheder og gadder umiddelbart i medlemsstaterne i
overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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