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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
1.1 N&ukogu otsuse 2010/252/EL* menetlemineja vastuvétmine

2009. aasta oktoobris kutsus Euroopa Ulemkogu komisjoni esitama ettepanekuid, millega
kehtestada Uhise tegutsemise kord ,mis sisaldab selgeid eeskirju merel toimuvateks
uhisoperatsioonideks, poorates nduetekohaselt téhelepanu segaréndevoogudega liikuvate
inimeste  kaitse tagamisele, rahvusvahelise diguse kohaselt.”? Kutset kinnitati uuesti
2009. aasta detsembri Stockholmi programmis, kus Euroopa Ulemkogu palus komisjonil
esitada ettepanekud hiljemalt 2010. aastal, et tdpsustada ja tdhustada Euroopa Liidu
liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri (edaspidi
»agentuur™) rolli javalmistada ette ,, selged eeskirjad merel toimuvateks Uhisoper atsioonideks,
poorates nduetekohaselt tdhelepanu  segarandevoogudega liikuvate inimeste kaitse
tagamisele, rahvusvahelise 6iguse kohaselt.” ®

2010. aastal vottis ndukogu vastu otsuse 2010/252/EL (edaspidi ,, otsus’) vastuseks nendele
Uleskutsetele tugevdada agentuuri kooskdlastatavaid patrull- ja vaatlustegevusi ja kehtestada
selged eeskirjad Uhispatrullides osalemiseks ning kinnipeetud voi paéstetud isikute
maal etoimetamiseks, et tagada rahvusvahelist kaitset otsivate isikute ohutus ning hoida éara
inimelude kaotusi merel. Komigon oli otsustanud esitada oma ettepaneku Schengeni
piirieeskirjade’ artikli 12 18ikel 5 pdhineva komiteemenetluse alusel, késitledes otsust
lisameetmena, millega reguleeritakse piiridel toimuvat patrull- ja vaatlustegevust.

Otsus leiti olevat vajalik ja agakohane, et viia ellu piiridel toimuva patrull ja vaatlustegevuse
eesmark, tdpsemalt hoida adra loata piirilletamist. Selles suhtes leiti, et patrull- ja
vaatlustegevus e hdlma mitte ainult avastamist, vaid see laieneb selliste sammudeni nagu
ebaseadudlikult liitu siseneda proovivate laevade kinnipidamine. Otsingu- ja paéstetegevuse
thendamine piiridel toimuva patrull- ja vaatlustegevusega tulenes tegelikust olukorrast —
meresdi dukdlbmatutes |aevades reisivad réndajad avastatakse mdnikord hadaol ukorras ol evat.

Otsusega inkorporeeriti Uhte Gigusvahendisse ELi kehtivad sétted ja rahvusvaheline Gigus.
Selle eesmérk oli kaotada liikmesriikides kasutatavad rahvusvahelise merediguse erinevad
tblgendused ja nende lahknevad tavad agentuuri koordineeritavate mereoperatsioonide
t6hususe tagamisel. Esines oht, et mereoperatsioonide kéigus kohaldatakse samas olukorras
erinevaid ja vahel isegi vastukdivaid eeskirju. Keset sellist Gigudikku ebakindlust oli
liikmesriikide osalemine agentuuri koordineeritavate mereoperatsioonides vaheaktiivne, kui
mérkida osalevaid aluseid, laevu ja personali. See omakorda vdhendas operatsioonide
tBhusust ja 60nestas ELi solidaarsuse nimel tehtud puddlusi.

N&ukogu otsus, 26. aprill 2010, millega téiendatakse Schengeni piirieeskirju seoses véalistel merepiiridel
toimuva patrull- ja vaatlustegevusega, mis toimub Euroopa Liidu liikmesriikide véalispiiril tehtava
operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri kooskOlastatavas operatiivkoostéés (ELT L 111,
4,5.2010, Ik 20).

Euroopa Ulemkogu eesistujariigi jareldused, 29.-30. oktoober 2009.

3 Vt Stockholmi programmi alapunkt 5.1, Vélispiiride integreeritud haldamine”, ELT C 115, 4.5.2010, |k
1
4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 562/2006, 15. marts 2006, millega kehtestatakse
iskute dle piiri liikumist reguleerivad Uhenduse eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad), ELT L 105,
13.4.2006, Ik 1.
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Otsusega oli kavas tugevdada pohidiguste kaitset ning kindlustada tagasi- ja valjasaatmise
lubamatuse pdhimétte jargimine mereoperatsioonide kdigus. Moned liikmesriigid, Euroopa
Parlamendi litkmed, inimdiguste organisatsioonid ja akadeemikud kahtlesid, kas pohidigusi ja
pogenike Oigus austatakse agentuuri kooskdlastatavate mereoperatsioonide, eelkdige
avamerel toimuvate operatsioonide kéigus. Otsuses pulti neid kiisimusi kasitleda, kehtestades
mitmeid tagatis nende diguste austamiseks, naditeks ndue teatada kinnipeetud voi padstetud
isikule maal etoimetamise koht, haavatavate isikute vajadustel e eritdhelepanu podramine ning
ndue, et piirivalvurid oleksid 1&binud pdhidiguste ja pagulasdiguse asaomaste sdtete alase
koolituse.

Otsus voeti vastu 26. aprillil 2010 ndukogu otsusena kontrolliga regulatiivmenetluse kohaselt.
Euroopa Parlament leidis, et otsus oleks tulnud votta vastu seadusandliku tavamenetiuse,
mitte komiteemenetluse kohaselt. Seetbttu esitas parlament Euroopa Liidu Kohtule nGukogu
vastu hagi, milles taotletakse otsuse tiihistamist.

1.2 C-355/10: Euroopa Parlament vs. ndukogu®

Euroopa Parlament leidis, et otsusega Uletati Schengeni piirieeskirjade artikli 12 16ike 5
kohaselt antud rakendusvolituste piire, sest: i) otsusega lisati Schengeni piirieeskirjadesse uusi
olulisi elemente; i) otsusega muudeti Schengeni piirieeskirjade olulisi elemente; iii) otsusega
muudeti magruse (EU) nr 2007/2004° sisu. N&ukogu palus jétta parlamendi hagi
vastuvOetamatuse tottu |ébi vaatamata ja teise vOimalusena jatta konealune hagi
pohjendamatuse tottu rahuldamata. Komisjon, kes oli ainus menetlusse astuja, toetas
ndukogu.

Kohus tegi otsuse 5. septembril 2012. Kohus tihistas otsuse, tuginedes esimesele véitele,
kunaleidis, et kinnipidamismeetmeid, paastetegevust ja maal etoimetamist késitlevad sétted on
pohiakti, nimelt Schengeni piirieeskirjade olulised elemendid. Kohus e anallilsinud, kas
otsusega muudetakse Schengeni piirieeskirjade olulis elemente vdi muudetakse méadruse
(EU) nr 2007/2004 sisu.

Kohus otsustas jétta otsuse taggjarjed kehtima kuni uute 6igusnormide joustumiseni moistliku
téhtgja jooksul.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

M 6juhinnangu tegemise vajadust hinnates voeti arvesse jargmisi kaalutlusi.

Esiteks, nbukogu otsuse 2010/252/EL vastuvotmisele eelnesid ulatuslikud etteval mistused.
2005. aastal palus ndukogu komigjonil uurida merepiiride patrull ja vaatlustegevuse suhtes
kohaldatavat 6igusraamistikku ning sellest tulenevalt valmistada ette eeskirjad liidu tasandil.
2007. aastal esitas komigon uuringu, milles analtidisiti rahvusvahelist 6igusraamistikku seoses
valistel merepiiridel toimuva patrull ja vaatlustegevusega ning selle téhusal kohaldamisel

° C-355/10: Euroopa Parlament versus Euroopa Liidu N6éukogu.
aadressil: http://curia.europa.eu/jurisgliste.jsfAanguage=et& jur=C, T,F& num=C-355/10& td=AL L #
(Euroopa Kohtu lahendites veel avaldamata).

6 Néukogu méarus (EU) nr 2007/2004, 26. oktoober 2004, Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril

tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri asutamise kohta (ELT L 349, 25.11.2004, 1k 1).
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esinevaid takistusi’. Samal aastal moodustas komision liikmesriikide, agentuuri, URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ameti ja Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni ekspertidest
mitteametliku rihma, et koostada suunised agentuuri kooskdlastatavate mereoperatsioonide
tarvis. Mitteametliku rihma t60 tulemusi kasutas komisjon alusena komiteemenetluse
kohaselt esitatud ettepaneku eelndu koostamisel.

Teiseks, ettepaneku ettevalmistamise agal pidas komigon vélispiiride ekspertrihma
vahendusel ndu litkmesriikide ja agentuuriga, et maarata kindlaks, mil maéral peaks kéesolev
ettepanek kajastama otsuse sisu. Uldiselt leidsid liikmesriigid, et kdesolev ettepanek peaks
tuginema otsusele ja selle reguleerimisala peaks ka edaspidi piirduma agentuuri
kooskdlastatavate mereoperatsioonidega. Samuti peaks ettepanek tugevdama pdhidiguste
kaitse sétteid, selgitama erinevust kinnipidamismeetmete ja paédstmise vahel, kasitlema
maal etoimetamise kisimust ja tagama vastavuse rahvusvaheliste kohustustega ning samas
arvestama Oigusaktide muudatusi ja kohtupraktika arengut nii ELi kui ka rahvusvahelisel
tasandil.

Kolmandaks, ndukogu otsust 2010/252/EL tihistades ndudis kohus selle asendamist mdistliku
ga jooksul. ,Mdaistliku aja’ mdistet e ole otsuses médratletud, kuid pidades silmas
vOimalikke keerukaid ja pikavoitu arutelusid kahe ELi seadusandja vahel, on selge, et
komigjon peaks tegutsemakiiresti.

SeetCttu leiti, et ettepanekuga koos ei ole vaja mdjuhinnangut esitada.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 77 16ike 2 punktil d. Pidades
silmas valispiiripoliitika véaljatd6tamist, sealhulgas valispiiride tdhusa valve tagamist, nagu on
sétestatud artikli 77 |Gikes 1, ndhakse artikli 77 16ike 2 punktis d ette, et Euroopa Parlament ja
ndukogu, tegutsedes seadusandliku tavamenetluse kohaselt, vGtavad vastu ,, meetmeid, mis on
vajalikud valispiiride integreeritud piirivalvesisteemi jarkjarguliseks kehtestamiseks’ .

Liidu poliitika eesméark ELi vaispiiride valdkonnas on tagada valispiiride Uletamise t6hus
valve, sealhulgas piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse abil. Fiiril toimuva patrull- ja
vaatlustegevuse pdhieesmark on tdkestada ebaseaduslikku piiritletamist, voidelda piiritlese
kuritegevuse vastu ja pidada kinni ebaseaduslikult piiri Gletanud isikud voi votta nende suhtes
muid meetmeid. Fiiril toimuv patrull- ja vaatlustegevus peaks olema téhus vahend, mille abil
hoida &ra ja takistada isikutel piiripunktides tehtavate kontrollide valtimist. Selleks el peaks
patrull- ja vaatlustegevus piirduma ebaseadudike npiiritletuste avastamiskatsetega, vaid
hélmama ka néiteks selliste laevade kinnipidamist, mida kahtlustatakse soovis siseneda liitu
ilma piirikontrolli 1&bimata, aga ka eeskirju, mida kasutada mereoperatsioonide kéigus tekkida
vOivas otsingu- ja pdasteolukorras ja mille abil saab sellise operatsiooni edukalt |16pule viia.

Kuna vletava meetme eesmarke, nimelt votta vastu tédiendavad eeskirjad agentuuri
kooskOlastusel tegutsevate piirivalveametnike patrull- ja vaatlustegevuse reguleerimiseks
merepiiridel, e suuda liikmesriigid digusaktide ja tavade erinevuse tbttu piisavalt saavutada
ning operatsioonide rahvusvahelise iseloomu téttu on seda parem saavutada liidu tasandil,
voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimottega.

! Komigoni talituste toddokument: Rahvusvaheliste digusaktide anallilis seoses meritsi toimuva

ebaseadusliku sisserandega, SEK (2007) 691.
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Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud proportsionaal suse pohimdttega el [dhe
kaesolev maarus kaugemal e sellest, mis on vajalik nimetatud eesmarkide saavutamiseks.

Nende samade pohimétete alusel, nagu ka otsuse puhul, kohaldatakse kéesolevat ettepanekut
Uksnes agentuuri kooskdlastatava operatiivkoostod kontekstis ning see e puuduta
litkmesriikides toimuvad patrull- ja vaatlustegevust ega véljaspool seda raamistikku tehtavat
koostood.

4. MOJU EELARVELE

Ké&esoleva ettepanekuga ei kaasne liidule mingisugust rahalist ega halduskoormust. Seet6ttu ei
avalda see mgju liidu eelarvele.

5. TAIENDAV TEAVE
5.1. K desoleva ettepaneku ja ndukogu otsuse 2010/252/EL vordlus

Kéesoleva ettepaneku ja otsuse reguleerimisala ja sisu on sarnased. Vorreldes otsusega
pohinevad ettepanekus tehtud muudatused Gigusaktide muudatustel ja kohtupraktika arengul,
naiteks magruse (EU) nr2007/2004% muudatused ja Euroopa Inimdiguste kohtu otsus
kohtuasjas Hirsi Jamaa jt vs. Itaalia,” vajadusel tagada kinnipidamise ja paéstmise méistete
selgus ning litkmesriikide ja agentuuri praktilistel kogemustel otsuse rakendamisel.

51.1. Vorm

Oigusakti valik ja otsustusprotsess on erinevad. Tegemist on méaruse ettepanekuga, mis on
aluslepingute kohaselt adresseeritud koikidele liikmesriikidele ja see tuleb vastu votta
seadusandliku tavamenetluse kohaselt. Selle vorm kajastab valitud &igusakti, mis koosneb
preambulist (volitused ja kaheksateist pdhjendust) ja nelja peatiikki jaotatud Uheteistkiimnest
artiklist. M&érus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides. Teisalt on
rakendava meetmena vastu voetud otsus, kasutades selleks kontrolliga regulatiivmenetlust.
See koosneb preambulist (volitused ja kaheksateist pdhjendust), kahest artiklist ja kahte ossa
jaotatud lisast. Lisa | osas esitatakse eeskirjad agentuuri kooskdlastatavate operatsioonide
jaoks merepiiridel ning lisa 1l osa koosneb otsingu- ja péésteolukordade ning
maal etoimetamise mittesiduvatest suunistest agentuuri kooskdlastatavate mereoperatsioonide
kontekstis.

512. Ssu

Ké&esoleva ettepaneku kohaldamisala on sama, mis otsusel, nimelt agentuuri kooskdl astamisel
toimuv litkmesriikide patrull- ja vaatlustegevus merel (artikkel 1). Ehkki otsuses saadi
mdistest , patrull- ja vaatlustegevus’ aru selliselt, et see hdlmab patrull- ja vaatlustegevuse
k&igus vgjaminevaid kinnipidamise meetmeid ja paastetddde eeskirju, jai siiski kahtlus, kas
need meetmed kuuluvad téepoolest piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse mdiste alla nii,
nagu need on maaratletud Schengeni piirieeskirjades. Kéesolevas ettepanekus selgitatakse

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) nr 1168/2011, 25. oktoober 2011, millega muudetakse

méaarust (EU) nr 2007/2004 Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostto juhtimise
Euroopa agentuuri asutamise kohta, ELT L 304, 22.11.2011, Ik 1.

o Euroopa Inimdiguste Kohtu suurkoja 23. veebruari 2012. aasta otsus (taotlus nr 27765/09); aadressil:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?=001-109231#{ "itemid":["001-109231"]}
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patrull- ja vaatlustegevuse ulatuslikumat moistet Uksikasalikult, ndidates et patrull- ja
vaatlustegevus e piirne ainult ebaregulaarsete piirilletuskatsete avastamisega, vaid hélmab
samamoodi ka kinnipidamismeetmeid ning eeskirju, mida jargida otsingu- ja paéstetegevusel
mereoperatsioonide kaigus ning mille abil viia selline operatsioon eduka |6puni (pdhjendus 1
jalll peattkk).

Otsuse |abivaatamisel tuli arvestada maéruse (EU) nr 2007/2004 muudatustega. Agentuurile
on nuud antud lisaks Ulesanne abistada liikmesriike olukorras, kus valispiiril on vaa
tbhustatud tehnilist ja operatiivabi, arvestades sellega, et modnikord tuleb osutada
humanitaarhddaabi vOi tegeleda merepdastega. See téhendab, et ehkki agentuur el muutu
otsingu- ja paasteasutuseks ega vota Ule paastekoordinatsioonikeskuse Ulesandeid, aitab ta
mereoperatsioonide aa liikmesriikidel téita rahvusvahelisest meredigusest tulenevat
kohustust osutada abi merehédalistele, ning kéesolevas ettepanekus kehtestatakse eeskirjad,
kuidas agentuuri kooskdlastatavate mereoperatsioonide kaigus sellistes olukordades tegutseda
(pBhjendus 2 ja artikkel 9).

Madruses (EU) nr 2007/2004 tehtud muudatustega muutus operatsiooniplaan Giguslikult
siduvaks instrumendiks kdikide agentuuri kooskdlastatavate operatsioonide, mitte ainult
kiirreageerimisoperatsioonide suhtes. Operatsiooniplaani sisu on esitatud madruse (EU)
nr 2007/2004 artiklites 3a ja 8e, kus osutatakse samuti spetsiaalselt mereoperatsioonidele.
Ké&esolevas ettepanekus kehtestatud eeskirjad on mdeldud osana operatsiooniplaanist, mis
koostatakse kooskdlas madrusega (EU) nr 2007/2004, véttes arvesse mereoperatsioonide
ndudeid.

Kéesolevas ettepanekus on samuti arvesse vdetud pohidiguste kaitsega seotud Gigusaktide
muudatusi ja kohtupraktika arengut. Artiklis4, kus késitletakse pohidiguste kaitset ning
mereoperatsioonidel kehtivat tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimétet, tegeletakse
kisimustega, mille esitas Euroopa Inimdiguste Kohus otsuses kohtuasjas Hirsi Jamaa jt vs.
Itaalia seoses kolmandates riikides kinnipeetud voi péastetud isikute maal etoimetamisega,
arvestades nii liikmesriikide ja kolmandate riikide vahelisi suhteid kui ka liikmesriikide
kohustusi Uksikisiku suhtes. Selles artiklis kasitletakse tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse
pohimotte praktilist kohaldamist, nagu see on sétestatud Euroopa Liidu pdhidiguste harta
artikli 19 16ikes 2. Maaletoimetamisel kolmandas riigis peab kinnipeetud voi paastetud isikud
identifitseerima ning nende isiklikku olukorda tuleb enne maaletoimetamist voimalikult
ulatuslikult hinnata. Neile peab teatama maal etoimetamise koha sobival viisil ning neile tuleb
anda voimalus esitada pOhjused selle kohta, miks nad arvavad, et maaletoimetamine
kavandatud kohas oleks tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pdhimbdtte rikkumine. Sellega
tagatakse réndajate teavitamine nende olukorrast ning kavandatud maal etoimetamise kohast,
vOimaldades neil oma vastuvéiteid esitada.

Ké&esoleva ettepaneku |11 peatiikis tehakse selge vahe avastamise, kinnipidamise ja paastmise
vahel. Ehkki kinnipidamise suhtes séilitatakse otsusega samad meetmed, tehakse kéesolevas
maéaruses vahet meetmetel, mida voib votta territoriaalmerel (artikkel 6), avamerel (artikkel 7)
ja kilgvoondis'® (artikkel 8), selgitades seega tingimusi, mille kohaselt v&ib neid meetmeid

10 K ilgvéond on reguleeritud Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse konventsiooni artiklis 33.

See on territoriaalmerega kulgnev voond ning see vBib ulatuda kuni 24 meremiili kaugusele
territoriaalmere laiuse mGGtmiseks kasutatavatest 18htejoontest. See moodustab osa majandusvéondist
vOi avamerest, olenevalt sellest, kas rannikuriik on vélja kuulutanud majandusvéondi, ning see on
voond, kus kohaldatakse meresSiduvabadust. Ehkki see ei moodusta osa territoriaalmerest, voib
rannikuriik teostada vajalikku kontrolli, et valtida omaterritooriumil voi territoriaalmeres tolli-, maksu-,
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vOtta, ning juriidilist alust, mille kohaselt neid meetmeid vaib votta eelkdige riikkondsuseta
laevade suhtes. Tuginedes protokollile, milles kasitletakse vélismaalaste ebaseaduslikku Ule
piiri toimetamist maa-, mere- ja 6huteed pidi, on laevade kinnipidamine avamerel nuld selgelt
Uhendatud nBudega, et peab olema pdhjendatud kahtlus selle kohta, et laevaga toimetatakse
valismaalas ebaseaduslikult Ule piiri. Nii nagu oli sétestatud ka otsuses, peab jurisdiktsiooni
kohaldamiseks avamerel olemaalati lipuriigi luba.

Otsingu- ja péasteolukordi kasitlevad sétted jdavad ettepanekus samasuguseks kui otsuses
(artikkel 9). SBnastus on Uhtlustatud 1979. aasta rahvusvahelise mereotsingute- ja péaaste
konventsiooni ning rahvusvahelise lennunduse ja merenduse otsingute ning paaste
kasiraamatu (IAMSAR Manual) sdnastusega. Nimetatud rahvusvaheliste instrumentide pohjal
on ettepanekus esitatud kriteeriumid selle kohta, millal peetakse laeva olevat ebakindlas
olukorras (artikli 9 16ige 3), héreolukorras (artikli 9 I8ige4) ja hadaolukorras (artikli 9
|Gige 5), ning samuti pdastekoordinatsioonikeskuse méaratlus (artiklil 2 16ige 12).

Erinevalt otsusest kasitletakse kéesolevas ettepanekus maaletoimetamise kiisimust seoses
kinnipidamise ja p&astmisega (artikkel 10). Kui kinnipidamine toimub territoriaalmeres voi
kllgvoondis, siis toimub maal etoimetamine rannikudérses litkmesriigis. Kinnipidamise korral
avamerel, tingimusel et tagatakse pohidiguste kaitse ning jargitakse tagasi- ja véljasaatmise
pdhimétte lubamatust, v6ib maaletoimetamine toimuda kolmandas riigis, kust laev lahkus.
Kui see e ole voimalik, siis toimub maal etoimetamine vastuvotvas litkmesriigis.

Kui tegemist on maaletoimetamisega péarast padsteoperatsiooni, siis viidatakse kdesolevas
ettepanekus Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni vélja antud suunistes merel pdastetud isikute
kohtlemise kohta™ maératletud ,turvalise paiga’ méistele, véttes arvesse pohidiguste™
aspekte (artikli 2 16ige 11 ja artikli 10 16ige 4). Selle kohaselt ndutakse litkmesriigilt koost6od
vastutava paastekoordinatsioonikeskusega, et leida sobiv sadam vai turvaline paik ning tagada
Kiire ja tdhus maal etoimetamine. K&esolevas ettepanekus voetakse arvesse agaolu, et laeva- ja
lennuiiksuste tegevus on allutatud padstekoordinatsioonikeskusele, mis maarab kindlaks
sobiva sadama vOi maaletoimetamiskoha. Siiski tunnistatakse ettepanekus vOimalust, et
laevaiilksused saavad lahkuda vastuvdtvast riigist nii Kiiresti kui voimalik parast merehadaliste
abi stami se kohustuse taitmist, vottes arvesse padstetud isikute ja laevallksuse enda ohutust.

immigratsiooni- ja sanitaarvaldkonna 6igusaktide rikkumist ja karistada eespool nimetatud &igusaktide
rikkumise eest.

n Resolutsioon M SC.167(78), vastu véetud 20. mail 2004.

12 Euroopa N&ukogu Parlamentaarse Assambl ee resolutsioon 1821(2011).
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2013/0106 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse eeskirjad Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava

operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuuri koosk8lastatava oper atiivk 0ost60 raames

toimuva patrull- ja vaatlustegevuse jaoks valistel merepiiridel

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkti d,

vottes arvesse Euroopa Komigjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetl use kohaselt

ning arvestades jargmist:

D

)

Euroopa Liidu poliitika eesmérk liidu vélispiiride valdkonnas on tagada véalispiiride
Uletamise tdhus valve, muu hulgas patrull- ja vaatlustegevuse abil. Piiril toimuva
patrull- ja vaatlustegevuse pohieesmérk on tokestada ebaseaduslikku piiritletamist,
vOidelda piiritlese kuritegevuse vastu ja pidada kinni ebaseadudlikult piiri Uletanud
isikkud voi votta nende suhtes muid meetmeid. Piiril toimuv patrull- ja vaatlustegevus
peaks olema t6hus vahend, mille abil hoida &ra ja takistada isikutel piiripunktides
toimuvate kontrollide valtimist. Selleks el peaks patrull- ja vaatlustegevus piirduma
ebaseadudlike piirilletuste avastamiskatsetega, vaid hdlmama ka néiteks selliste
laevade kinnipidamist, mida kahtlustatakse soovis siseneda liitu ilma piirikontrolli
labimata, aga ka eeskirju, mida kasutada piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse
k&igus tekkida voivas otsingu- ja padsteolukorras ja mille abil saab sellise operatsiooni
edukalt IBpule viia.

Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiril tehtava operatiivkoostéd juhtimise Euroopa
agentuur (edaspidi ,,agentuur”), misloodi ndukogu 26. oktoobri 2004. aasta méarusega
(EU) nr 2007/2004," vastutab véispiiride haldamisel toimuva liikmesriikidevahelise
operatiivkoost6d, sealhulgas patrull- ja vaatlustegevuse kooskdlastamise eest.
Agentuuril on lisaks kohustus abistada liikmesriike siis, kui valispiiril on vgja osutada
tdhustatud tehnilist abi, vottes arvesse seda, et monikord vOib kaasneda
humanitaarh&daolukord vOi tuleb tegeleda pééstetdodega merel. Sellise koostoo
téiendavaks tugevdamiseks on tarvis erieeskirju, millega reguleeritakse liikmesriikide
laeva- ja lennulksuste patrull- ja vaatlustegevust teiste liikmesriikide merepiiril voi
avamerel agentuuri kooskdlastatava liikmesriikidevahelise operatiivkoosto raames.
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3

(4)

(5)

(6)

(7)

Euroopa Parlamendi ja nGukogu [...] maérusega (EL) nr [.../...] loodud Euroopa
piiride valvamise sisteem (EUROSUR) aitaks tdhustada teabevahetust ja
operatiivkoostood nii litkmesriikide vahel kui ka agentuuriga. Stisteemi abil tagatakse
liikmesriikide olukorrateadlikkuse ja reageerimisvdime markimisvadrne suurenemine,
seda ka agentuuri toetusel, eesméargiga avastada ja tOkestada ebaseaduslikku rannet,
vOidelda piiritlese kuritegevusega ning aidata kaitsta ja padasta réndajate elusid
litkmesriikide valispiiridel. Piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse koordineerimise
kéigus peaks agentuur edastama liikmesriikidel e asaomast teavet ja anal lidisitulemusi.

Piiril toimuva patrull- ja vaatlustegevuse kéigus peaksid liikmesriigid ja agentuur
téitma oma kohustusi, mis tulenevad Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsioonist, rahvusvahelisest konventsioonist inimelude ohutusest merel,
rahvusvahelisest mereotsingute ja -pédste konventsioonist, rahvusvahelise
organiseeritud Kuritegevuse vastu vditlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
konventsioonist ja seda tdiendavast vélismaalaste salgja Ule maa-, 6hu- vdi merepiiri
toimetamist tOkestavast protokollist, pagulasseisundi konventsioonist, Euroopa
inimBiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist, kodaniku- ja poliitiliste Giguste
rahvusvahelisest paktist, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsioonist
piinamise ja muu julma, ebainimliku voi véarikust alandava kohtlemise voi
karistamise vastu ja muudest asjaomastest rahvusvahelistest 6igusaktidest.

Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mértsi 2006. aasta maérusega (EU)
nr 562/2006, millega kehtestatakse isikute dle piiri liikumist reguleerivad Ghenduse
eeskirjad (Schengeni piirieeskirjad),™* ja liidu Siguse (ldpdhimétetega peaks iga
patrull- ja vaatlusoperatsiooni kaigus vOetud meede olema proportsionaalne
saavutatavate eesmarkidega, mittediskrimineeriv ning tédiel maaral kinni pidama
pohidigustest ning pagulaste ja varjupaiga taotlejate Gigustest, sealhulgas tagasi- ja
vdljasaatmise lubamatuse pdhimdttest. Liikmesriikide territooriumil, sealhulgas piiril
vOi transiiditsoonis esitatud varjupaigataotluste puhul on liikmesriikidele ja
agentuurile siduvad varjupaigaalaste Oigusaktide sdtted ja eelkdige ndukogu 1.
detsembri  2005. aasta direktiiv  2005/85/EU liikmesriikides pagulasseisundi
omistamise ja &ravdtmise menetluse miinimumnduete kohta™.

Liitkmesriigi ja kolmanda riigi vaheline voimalik kokkulepe ei vabasta liikmesriiki
nimetatud kohustustest, kui nad on teadlikud v&i peaksid olema teadlikud, et kolmanda
riigi varjupaigamenetluses ja varjupaigataotlejate vastuvotutingimustes esinevad
susteemsed puudused annavad piisavalt alust arvata, et varjupaigataotiejal tekib
reaalne oht saada koheldud ebainimlikult voi alandavalt voi kui nad on teadlikud voi
peaksid olema teadlikud, et asjaomane kolmas riik tegutseb tagasi- ja vajasaatmise
lubamatuse pdhimétte vastaselt.

Patrull- ja vaatlustegevusel merel vBib osutuda vajalikuks osutada abi merehadalistele.
Kooskdlas rahvusvahelise digusega peab iga riik ndudma, et tema lipu all sditva laeva
kapten osutab abi igale merehadalisele ja suundub vaimalikult kiiresti merehadalist
paéstma, seadmata segjuures ohtu laeva, meeskonda voi reisijaid. Sellist abi tuleks
osutada hoolimata abi vajavate isikute kodakondsusest voi staatusest vOi olukorrast,
milles nad viibivad.

14
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Liitkmesriigid peaksid seda kohustust téitma kooskOlas otsingu- ja paasteolukordi
regul eerivate rahvusvaheliste instrumentide sétetega ning pdhidiguste kaitse nBuetega.
Kéesolev méarus e tohiks mdjutada otsingu- ja paésteasutuste kohustusi, sealhulgas
kohustust tagada selline kooskdlastamine ja koostdd, et péadstetud isikud oleks
voimalik toimetada sadamasse voi turvalisse paika.

Agentuuri  kooskOlastatavat patrull- ja vaatlustegevust korraldatakse vastavalt
operatsiooniplaanile kooskdlas madrusega (EU) nr 2007/2004. Mereoperatsioonide
puhul peaks operatsiooniplaan sisaldama spetsiifilist teavet Uhisoperatsiooni voi
katseprojekti toimumise geograafilises alas kohaldatava jurisdiktsiooni ja digusaktide
kohta, seahulgas viiteid rahvusvahelistele ja liidu digusnormidele, mis kasitlevad
pealtkuulamist, merepééstet ja maal etoimetamist. M&drusega regul eeritakse omakorda
pealtkuulamise, merepaaste ja maal etoimetamise kiisimusi agentuuri kooskolastatava
merepiiri patrull- ja vaatlustegevuse kontekstis.

Maéruse (EU) nr 2007/2004 kohaselt moodustatakse iga mereoperatsiooni jaoks
vastuvOtvas liikmesriigis kooskdlastusorgan, mis koosneb selle litkmesriigi
ametnikest, kilalisametnikest ja agentuuri esindagjatest, kelle hulgas on ka agentuuri
kontaktametnik. Konealust kooskOlastusorganit, mida tavaliselt nimetatakse
rahvusvaheliseks kooskdl astuskeskuseks, tuleks kasutada mereoperatsioonis osalevate
ametnike ja asjaomaste asutuste vahelise suhtluskanalina.

Kéesolevas madruses peetakse kinni pdhidigustest ja jargitakse eelkdige Euroopa
Liidu pohidiguste hartaga tunnustatud pohimdtteid — Oigust elule, inimvaarikuse
austamist, piinamise ning ebainimliku véi alandava kohtlemise ja karistamise keeldu,
Oigust vabadusele ja turvalisusele, tagasi- ja véjasaatmise lubamatuse pdhimotet,
diskrimineerimiskeeldu, digust tdhusale diguskaitsevahendile, varjupaigadigust ja
lapse digusi.

Kuna vbetava meetme eesmargid, nimelt votta vastu erieeskirjad agentuuri
kooskOlastusel  tegutsevate piirivalveametnike  patrull- ja  vaatlustegevuse
reguleerimiseks merepiiridel, el suuda liikmesriigid Gigusaktide ja tavade erinevuse
tottu piisavalt saavutada ning operatsioonide rahvusvahelise iseloomu téttu on seda
parem saavutada liidu tasandil, vib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Kooskdlas kdnealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimdttega ei 18he k&esolev méérus kaugemale sellest,
mis on vajalik nimetatud eesmérkide saavutamiseks.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud Taani
seisukohta kasitleva protokolli nr 22 artiklite 1 ja 2 kohaselt e osale Taani kéesoleva
maaruse vastuvotmisel ning see e ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades,
et kéesolev méarus pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu kolmanda osa V jaotise
alusel Schengeni acquis'l, otsustab Taani kdnealuse protokolli artikli 4 kohaselt kuue
kuu jooksul pérast kéesoleva méaruse vastuvotmise kuupéeva, kas ta rakendab seda
oma siseriiklikus 6iguses.

Islandi ja Norra puhul kujutab k&esolev médrus endast nende Schengeni acquis sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu Noéukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra Kuningriigi
vahel sbimitud lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis sétete
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(15

(16)

(17)

(18)

rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)’® tahenduses, mis kuuluvad
nimetatud |epingu teatavaid rakenduseeskirju kéasitleva ndukogu otsuse 1999/437/EUY
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda

Sveitss puhul kujutab k&esolev maérus endast nende Schengeni aqcuis sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveits Konféderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni thinemise kohta Schengeni acquis sétete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)™® tzhenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tOlgendatakse koostoimes ndukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsuse
2008/146/EU (nimetatud lepingu sdlmimise kohta Euroopa Uhenduse nimel)™
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kéesolev maérus endast nende Schengeni acquis sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini VUrstiriigi vahel alakirjutatud protokolli (mis kéasitleb Liechtensteini
Virstiriigi thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfdderatsiooni
vahelise lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni Uhinemise kohta Schengeni acquis
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad
otsuse 1999/437/EU% artikli 1 punktisA osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu 7. mértsi 2011. aasta otsuse
2011/350/EL (nimetatud protokolli sdlmimise kohta Euroopa Liidu nimel)? artikliga
3.

Kéesolev madrus kujutab endast nende Schengeni acquis sdtete edasiarendamist,
milles Uhendkuningriik ei osale vastavalt ndukogu 29. mai 2000. aasta otsusele
2000/365/EU (Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi taotluse kohta osaleda
teatavates Schengeni acquis sitetes)®. Seet6ttu ei osale Uhendkuningriik méaruse
vastuvdtmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohal datav.

Kéesolev méadrus kujutab endast nende Schengeni acquis sdtete edasiarendamist,
milles lirimaa e osale vastavalt ndukogu 28. veebruari 2002. aasta otsusele
2002/192/EU (lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni acquis sitetes)®.
Seetbttu e osale lirimaa méadruse vastuvotmisel, see e ole tema suhtes siduv ega
kohaldatav,

16
17
18
19
20
21
22
23

EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36.
EUT L 176, 10.7.1999, Ik 31.
ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.
ELT L 53, 27.2.2008, |k 1.
EUT L 176, 10.7.1999, |k 31.
ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19.
EUT L 131, 1.6.2000, Ik 43.
EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK

ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisala

Kéesolevat maarust kohaldatakse patrull- ja vaatlustegevuse suhtes, mida korraldavad
litkmesriigid oma vélistel merepiiridel ja mis toimub Euroopa Liidu liikmesriikide vélispiiril
tehtava operatiivkoostdd juhtimise Euroopa agentuuri kooskdlastatava operatiivkoostoo
raames.

Artikkel 2

Moaisted
K&esolevas maédruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1 »agentuur” — maérusega (EU) nr 2007/2004 asutatud Euroopa Liidu liikmesriikide
valispiiril tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuur;

2. »mereoperatsioon” — Uhisoperatsioon, katseprojekt voi kiirreageerimisoperatsioon,
mida liikmesriigid korraldavad agentuuri kooskdlastusel oma véliste merepiiride
patrull ja vaatlustegevusel;

3. »vastuvlttev liikmesriik” — mereoperatsiooni toimumis- v&i alguskohaks olev
liikmesriik;
4, ,osalev liikmesriik” — liikmesriik, kes osaleb mereoperatsioonis vahendite voi

isikkoosseisuga, kuid kes ei ole vastuvottev litkmesriik;

5. ,osalev Uksus’ — vastuvitva voi osalevaliikmesriigi laeva- voi lennuiksus;

6. ,rahvusvaheline kooskdlastuskeskus® — kooskdlastusiiksus, mis on loodud
vastuvdtvas lilkmesriigis mereoperatsiooni kooskdl astami seks;

7. L Miklik kooskdlastuskeskus’ — riiklik kooskdlastuskeskus, mis on loodud Euroopa
piiride valvamise stisteemi (EUROSUR) eesmarkide taitmiseks kooskdlas médrusega
(EL) nr[.../...];

8. »laev” —paat, alus voi muu merel kasutatav veesdiduk;

9. »rikkondsuseta laev” — laev, millel puudub kuuluvus mingile riigile, voi laev, mida

vOib pidada samavaarseks laevaga, millel puudub kuuluvus mingile riigile, kui Ukski
riik el ole kdnealusele lagvale andnud Gigust sdita oma lipu all vdi kui laev sdidab
kahe vOi enamariigi lipu all ja kasutab neid oma éranagemise jargi;
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10.

11.

12.

»valismaalaste Ule piiri toimetamist tdkestav protokoll” — maa-, mere- ja 6huteed pidi
ule riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tOkestav protokoll, mis
téiendab 2000. aastal Itaalias Palermos allakirjutatud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu vaitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni;

»turvaline pailk” — koht, kus loetakse paésteoperatsioon |dpetatuks ja kus on tagatud
eluyjaénute turvalisus, seahulgas nende pohiGiguste kaitse, kus on véimalik
rahuldada nende pdhivajadusi ja kus on voimalik korraldada nende transport
jargmisse vai 16plikku sihtkohta;

»padstekoordinatsioonikeskus’ — Uksus, mis vastutab otsingu- ja pésteteenuste
tbhusa korraldamise edendamise eest ning otsingu- ja paasteoperatsioonide
korraldamise koordineerimise eest otsingu- ja paastepiirkonnas, nagu on maaratletud
rahvusvahelises mereotsingute ja -paaste 1979. aasta konventsioonis.

Il PEATUKK

ULDREEGLID

Artikkel 3

M ereohutus

Mereoperatsiooni korraldamiseks tuleb meetmeid votta nii, et nendega e seata ohtu
Kinnipeetud voi pdastetud isikuid ega osalevaid Uksusi.

Artikkel 4
PGhi 6iguste ning tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse kaitse

Uhtegi isikut ei toimetata maale ega anta muul viisil iile selle riigi asutustele, kus
esineb tBsine oht, et kdnealuse isiku suhtes rakendatakse surmanuhtlust, piinamist
vOi muud ebainimlikku voi inimvaarikust alandavat kohtlemist véi karistamist voi
kui esineb tdsine oht, et ta saadetakse vajateise riiki voi antakse véljateiseleriigile,
rikkudes tagasi- ja véljasaatmise lubamatuse pohimotet.

Enne kolmandas riigis maal etoimetamise otsuse tegemist votavad osalevad Uksused
arvesse kolmandas riigis valitsevat Uldist olukorda ning kinnipeetud voi péastetud
isikuid el toimetata k&nealusesse kolmandasse riiki, kui vastuvéttev litkmesriik voi
osalevad liikmesriigid on teadlikud voi peaksid olema teadlikud sellest, et agaomane
kolmas riik kohtleb isikuid |Gikes 1 kirjeldatud viisil.

Maal etoimetamisel kolmandas riigis identifitseerivad osalevad tksused kinnipeetud
vOi péastetud isikud ning hindavad voimalikult ulatuslikult nende isiklikku olukorda
enne maaetoimetamist. Nad teatavad kinnipeetud voi pédastetud isikutele
maal etoi metamise koha sobival viisil ning annavad neile vdimal use esitada pohjused
selle kohta, miks nad leiavad, et maaletoimetamine antud kohas oleks tagasi- ja
vdljasaatmise lubamatuse rikkumine.
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Osalevad Uksused votavad kogu operatsiooni kdigus arvesse laste, inimkaubanduse
ohvrite, kiiret arstiabi vajavate isikute, rahvusvahelist kaitset vajavate isikute ja teiste
eriti haavatavas olukorras olevate isikute erivajadusi.

Mereoperatsioonis osalevad piirivalvurid |abivad pohidiguste, pagulasdiguse ning
otsingu- ja paastetegevuse rahvusvahelise Oiguskorra asaomaste sdtete alase
koolituse.

[l PEATUKK

ERIEESKIRJAD

Artikkel 5
Avastamine

Kui osalevad Uksused avastavad laeva, mida kahtlustatakse ebaseaduslikus
piirilletamises voi mis kavatseb selliselt toimida, |dhenevad nad laevale sdlle
tuvastamiseks ja selle riikkondsuse kindlakstegemiseks ning kuni edasiste meetmete
votmiseni jalgivad laeva sobivast kaugusest. Osalevad Uksused edastavad laeva
andmed kohe rahvusvahelisele kooskdl astuskeskusele.

Kui laev on sisenemas v0i juba sisenenud operatsioonis mitteosaleva liikmesriigi
territoriaalvetesse voi kilgvoondisse, edastatavad osalevad Uksused laeva andmed
rahvusvahelisele kooskdlastuskeskusele, kes teavitab omakorda asaomase
litkmesriigi riiklikku kooskdl astuskeskust.

Osalevad (Uksused edastavad muudes véljaspool mereoperatsiooni toimuvates
ebaseaduslikes tegevustes kahtlustatava laeva andmed rahvusvahelisele
kooskdlastuskeskusele, kes teavitab omakorda asjaomase liikmesriigi voi asjaomaste
litkmesriikide riiklikku kooskdl astuskeskust.

Artikkel 6

Kinnipidamine territoriaal meres

Osalevad Uksused votavad vastuvdtva liikmesriigi vOi osdleva liikmesriigi
territoriaalmeres véhemalt Uihe jargmistest meetmetest, kui on piisav alus kahtlustada,
et laeval on isikud, kes kavatsevad véltida kontrollimist piiripunktides, voi et sellega
toimetatakse randajaid ebaseadudlikult tle piiri:

a) laeva kuuluvust, selle registreerimist ning reisi Uksikagu téendava teabe ja
dokumentide ning pardal viibivate isikute identiteeti ja kodakondsust tbendava
jamuid isikuandmeid hélmava teabe ja dokumentide ndudmine;

b) laeva peatamine, selle pardae minemine ning laeva, selle lasti ja parda
viibivate isikute |8biotsimine ning pardal viibivate isikute kiisitlemine;
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c) parda viibivate isikute teavitamine sellest, et neid vOidakse keelata piiri
Uletada ning et sbidukit juhtivatele isikutele vBidakse reisi jatkamise eest ette
ndha karistused;

d) laevaarestiminejapardal viibivate isikute kinnipidamine;

e) laeva kurs muutmise ndudmine, nii et laev eemalduks territoriaalmeres voi
kilgvoondis asuvast sihtkohast vai suunduks ménda muusse sihtkohta, mis e
asu territoriaalmeres voi kilgvoondis, ning laeva eskortimine voi selle
saatmine seni, kuni laev on sellisele kursile jéudnud;

f)  laeva voi selle pardal viibivate isikute toimetamine vastuvotvasse litkmesriiki
vOi modnda teise operatsioonis osalevasse liikmesriiki vdi rannikuaérsesse
liikmesriiki.

Vastuvottev liikmesriik voi osalev liikmesriik, kelle territoriaalmeres kinnipidamine
toimub, annab osalevale Uksusele rahvusvahelise kooskdlastuskeskuse kaudu loa
|6ikes 1 osutatud meetmete votmiseks ning piisavaid juhiseid. Osalev Uksus teavitab
vastuvotvat litkmesriiki rahvusvahelise kooskolastuskeskuse kaudu, kui laeva kapten
taotleb laevalipuriigi diplomaatilise esindaja vdi konsulaarametniku teavitamist.

Kui on piisavalt pdhjust kahtlustada, et riikkondsuseta laev voi laev, mida voidakse
kasitada riikkondsuseta laevana, veab isikuid, kes kavatsevad véltida kontrollimist
piiripunktides, vOi tegeleb randajate ebaseadusliku toimetamisega Ule piiri, Siis
vastuvottev  liikmesriik  vdi  osalev  liikmesriik, kelle territoriaalmeres on
rilkkondsuseta laev kinni peetud, annab osalevale Uksusele loa ja juhised laev kinni
pidadajavottalGike 1 kohase mis tahes meetme.

Operatsioonis mitteosaleva lilkmesriigi  territoriaalmeres tuleks operatsioone
korraldada koénealuse liikmesriigi loal. Rahvusvahelist kooskolastuskeskust
teavitatakse kdnealuse liikmesriigiga toimunud suhtlusest ja meetmetest, milleks
agaomane liikmesriik on loa andnud.

Artikkel 7

Kinnipidamine avamerel

Kui osalevatel Uksustel on avamerel olles piisav aus kahtlustada, et laev toimetab
réndajaid ebaseadusdlikult tle piiri, votavad nad lipuriigi loal, mis on antud kooskdlas
vadlismaalaste ebaseadudlikult Ule riigipiiri toimetamist tdkestava protokolliga,
vahemalt Uhe jargmistest meetmetest:

a) laeva kuuluvust, selle registreerimist ning reisi Uksikasju tdendava teabe ja
dokumentide ning pardal viibivate isikute identiteeti ja kodakondsust tdendava
jamuid isikuandmeid hélmava teabe ja dokumentide nudmine;

b) laeva peatamine, selle pardale minemine ning laeva, selle lasti ja parda
viibivate isikute 18biotsimine ning pardal viibivate isikute kisitlemine;
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c) parda viibivate isikute teavitamine sellest, et neid vOidakse keelata piiri
Uletada ning et sbidukit juhtivatele isikutele vBidakse reisi jatkamise eest ette
ndha karistused;

d) laevaarestiminejapardal viibivate isikute kinnipidamine;

e) laeva kurs muutmise ndudmine, nii et laev eemalduks territoriaalmeres voi
kilgvoondis asuvast sihtkohast vai suunduks ménda muusse sihtkohta, mis e
asu territoriaalmeres voi kilgvoondis, ning laeva eskortimine voi selle
ldheduses viibimine seni, kuni laev on sellisele kursile jéudnud;

f)  laevavdi selle pardal viibivate isikute toimetamine kolmandasse riiki voi laeva
vOi selle pardal viibivate isikute muul viisil Uleandmine kolmanda riigi
ametiasutustele;

g) laeva vdi selle pardal viibivate isikute toimetamine vastuvétvasse liikmesriiki
vOi monda teise operatsioonis osalevasse litkmesriiki.

Kui laev sBidab vastuvbtva vdi osaleva liikmesriigi lipu al vdi kannab nende
registreerimismarke, siis annab see litkmesriik pérast laeva riikkondsuse kinnitamist
|Gikes 1 osutatud meetmete votmiseks loa

Kui laev sdidab mereoperatsioonis mitteosaleva litkmesriigi voi kolmanda riigi lipu
al vbi kannab selle registreerimismarke, siis vastuvottev liikmesriik vOi osalev
liikmesriik, olenevalt sellest, kelle osalev Uksus on laeva kinni pidanud, teatab
lipuriigile, et taotleb Kinnitust registreerimise kohta, ja kui riikkondsusele on kinnitus
saadud, taotleb lipuriigi luba votta 16ike 1 kohase mis tahes meetme. Vastuvottev
liikmesriik vOi osalev liikmesriik teavitab rahvusvahelist kooskdlastuskeskust
lipuriigiga toimunud suhtlusest ja meetmetest, mille votmiseks lipuriik loa andis.

Kui valisriigi lipu all sditva vdi oma lippu nditamast keelduva laeva puhul on piisav
alus kahtlustada, et selle riikkondsus uhtib operatsioonis osaleva Uksuse omaga,
kontrollib osalev Uksus laeva Gigust sbita sellise lipu all. Sel eesmérgil voib
kahtlusalusele laevale |8heneda. Kui parast dokumentide kontrollimist ja8b kahtlus
plsima, teostab tUksus laeva pardal véimalikult ettevaatlikult tdiendava kontrollimise.
Agakohaste kanalite kaudu voetakse Uhendust osaleva liikmesriigiga, mille lipu all
laev véidetavalt sdidab.

Kui vélisriigi lipu all sditva voi oma lippu nditamast keelduva laeva puhul on piisav
aus kahtlustada, et selle riikkondsus dhtib vastuvdtva liikmesriigi véi muu
operatsioonis osaleva liikmesriigi omaga, kontrollib osalev Uksus parast sdllelt
liikmesriigilt loa saamist laeva digust sOita asaomase riigi lipu all.

Kui 18igetes 4 ja 5 osutatud juhtudel on laeva riikkondsusega seotud kahtlustel alust,
annab vastuvottev lilkkmesriik voi osalev liikmesriik loa votta [6ike 1 kohased
meetmed.

Kuni lipuriigilt loa saamiseni vai lipuriigi loa puudumise korra jélgitakse laeva
sobivast kaugusest. Ilma lipuriigi sdnaselge loata ei vOeta muid meetmeid, vélja
arvatud meetmed, mis on vgjalikud inimeludel e avalduva ohu vahendamiseks voi mis
tulenevad asjaomastest kahepool setest voi mitmepool setest kokkul epetest.
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10.

11.

Kui on piisav alus kahtlustada, et riikkondsuseta laev voi laev, mida voidakse
kasitada riikkondsuseta laevana, toimetab réndajaid ebaseadudlikult Ule piiri, vGib
osdlev Uksus minna pardale ja peatada laeva eesmérgiga kontrollida selle
ritkkondsuse puudumist. Kui kahtlused leiavad téendamist, voib kooskdlas riikliku ja
rahvusvahelise 6igusega votta |0ike 1 kohaseid téiendavaid agakohaseid meetmeid.

Liikmesriik, kes on votnud Ukskdik millise 16ike 1 kohase meetme, teavitab lipuriiki
selle meetme votmi se tulemustest.

Rahvusvahelises kooskodlastuskeskuses vastuvotvat liikmesriiki - v6i  osalevat
liikmesriiki esindav ametnik méaératakse siseriikliku Giguse kohaselt isikuks, kes
annab loa kontrollida laeva digust agaomase liikmesriigi lipu all sdita véi votta muid
|Gike 1 kohaseid meetmeid.

Kui kahtlused, et laev toimetab réndajaid ebaseaduslikult Ule piiri, el leia tdendamist
vOi kui osalev Uksus e ole padev tegutsema, kuid endiselt on piisavalt kahtlusi, et
laeva pardal on isikud, kes kavatsevad jouda liikmesriigi piirini ja véltida
kontrollimist  piiripunktides,  jétkatakse laeva jalgimist. Rahvusvaheline
kooskdlastuskeskus edastab laeva andmed selle liikmesriigi  riiklikule
kooskdl astuskeskusele, kuhu laev suundub.

Artikkel 8

Kinnipidamine kilgvoondis

Vastuvotva voi osaleva liikmesriigi territoriaalmerega kilgnevas voondis voetakse
artikli 6 16ikes 1 kehtestatud meetmed kooskdlas artikli 6 |Gikega 2.

Artikli 6 16ikel kohaseid meetmeid e vbeta mereoperatsioonis mitteosaleva
litkmesriigi  kulgvoondis ilma tema loata. Rahvusvahelist kooskdlastuskeskust
teavitatakse selle liikmesriigiga toimunud suhtlusest ja sellest tulenevatest
meetmetest, milleks agaomane liikmesriik on loa andnud.

Kui riikkondsuseta laev on kilgvoondis labisdidul, kohal datakse artikli 7 16iget 8.

Artikkel 9
Otsingu- ja paasteolukorrad

Mereoperatsioonis osalevad Uksused annavad abi igale mereh&das olevale laevale voi
isikule. Nad teevad seda sOltumata selle isiku kodakondsusest voi staatusest voi isiku
leidmise agaoludest.

Kui mereoperatsiooni kéigus satub laev voi keegi pardalviibivatest inimestest
ebakindlasse, héire- voi hadaolukorda, edastab osalev Uksus kogu olemasoleva teabe

voimalikult kiiresti sellise olukorra asukohaks oleva otsingu- ja paastepiirkonna
vastutaval e paastekoordinatsioonikeskusele.

Laev japardal olevad inimesed on ebakindlas olukorras eelkdige siis, kui:

a) esineb kahtluslaevajaselle pardal olevate inimeste ohutuse suhtes voi
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b) laevaliikumise voi asukohakohta el ole piisavalt teavet.
Laev japardal olevad inimesed on héireolukorras eelkdige siis, kui:

a) esineb kartus laeva ja selle pardal olevate inimeste ohutuse suhtes, sest on
andmeid tBsiste raskuste kohta, kuid ulatuses, mille puhul héireolukord ei ole
tGendoline, voi

b) laevaliikumise vdi asukoha kohta el ole pikemat aega teavet.
Laev japardal olevad inimesed on haireolukorras eelkdige siis, kui:

a)  on saadud kindlad andmed selle kohta, et laev ja selle pardal oleva inimesed on
ohus janeil on kohe abi vaja, vOi

b) katsed laevaga Uhendust saada ei ole 6Gnnestunud ja edutud paringud viitavad
vOimalusele, et laev on haddaolukorras, voi

c) on saadud teavet, mis osutab sellele, et laeva opereerimise efektiivsus on
kahjustatud sellises ulatuses, et hadaolukord on téendoline.

Loigete 3-5 eesmargil olukorda hinnates votavad osalevad Uksused arvesse koiki
asaomaseid tegureid, sealhulgas:

a) andmed abitaotluse esitamise kohta;

b) laevamerekdlblikkus jatdendosus, et laev e jOua sihtkohta;

c) reisijate arv konkreetse laevatiibi ja selle olukorra kohta;

d) rannikule joudmiseks piisavate varude olemasolu (kitus, vesi, toiduained jne);
e) kvalifitseeritud meeskonnajalaeva juhtivaisiku olemasolu;

f)  ohutus-, navigatsiooni- ja sidevahendite olemasolu jatookorras olek;

g) Kkiiret arstiabi vajavad reisijad laeva pardal;

h)  surnudreisijad laeva pardal;

i)  rasedad jalapsed laeva pardal;

J)  ilma jamereolud, sealhulgas ilma- ja mereilmaprognoos.

Osalevad Uksused edastavad olukorra hinnangu viivitamata vastutavale
padstekoordinatsioonikeskusele. Paastekoordinatsioonikeskuse suuniseid oodates
votavad osalevad Uksused kdik asjakohased meetmed ohustatud isikute turvalisuse
tagamiseks.

Héadaolukorra olemasolu ei sdltu sellest ning hddaolukorra olemasolu e saa kindlaks
méaérata ainutksi selle pohjal, kas laev on esitanud abitaotluse. Juhul kui laev tundub
olevat hadaolukorras, ent pardal viibivad iskud keelduvad abi vastu votmast,
teavitab osalev Uksus sellest paastekoordinatsioonikeskust ning jétkab oma
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10.

11.

vastutuskohustuse téitmist, jalgides laeva mdistlikult kauguselt ja vottes koik
vajalikud meetmed ohustatud isikute turvalisuse tagamiseks ning véltides selliste
meetmete votmist, mis voiksid olukorda halvendada vdi vigastuste voi el ukaotuse
ohtu suurendada.

Juhul kui asaomase otsingu- ja pééastepiirkonna vastutav kolmanda riigi
paastekoordinatsioonikeskus el vasta osaleva Uksuse edastatud teatele, votab Uksus
thendust vastuvbtva liikmesriigi paastekoordinatsioonikeskusega, vélja arvatud
juhul, kui méne muu paastekoordinatsioonikeskuse asukoht on otsingu- ja
paasteol ukorra koordineerimiseks sobivam.

Osalevad Uksused teavitavad rahvusvahelist kooskdlastuskeskust vaimalikult kiiresti
paastekoordinatsi oonikeskusega toimunud suhtlusest ja vOetud meetmetest.

Kui laeva e saa vbi enam e saa kasitleda hadaolukorras oleva laevana voi kui
otsingu- ja paésteoperatsioon on |Gppenud, jatkab osalev Uksus rahvusvahelise
kooskdl astuskeskusega konsulteerides operatsiooni.

Artikkel 10
M aal etoi metamine

Mereoperatsiooni kaigus kinnipeetud voi padstetud inimeste maal etoimetamise kord
madratakse kindlaks operatsiooniplaanis. Maaletoimetamise kord e sea
mereoperatsioonis mitteosalevatele liikmesriikidele kohustusi, véja arvatud juhul,
kui nad sBnaselgelt annavad artikli 6 16ike 4 vdi artikli 8 16ike 2 kohase loa votta
meetmeid nende territoriaalmeres voi kilgvoondis.

Artikli 6 16ike 2 voi artikli 8 I8ike 1 kohase kinnipidamise korral territoriaalmeres
vOi kilgvoondis toimub maaletoimetamine vastuvotvas liikmesriigis vOi osalevas
liikmesriigis, kelle territoriaalmeres vai kilgvoondis Kinnipidamine toimub.

Artikli 6 16ike 4 voi artikli 8 [6ike 2 kohase kinnipidamise korral territoriaalmeres
vOi kllgvoondis toimub maal etoimetamine liikmesriigis, kelle territoriaalmeres voi
kilgvoondis kinnipidamine toimub.

Kui artiklist 4 ei tulene teisiti, siis avamerel aset |eidva kinnipidamise korral, nagu on
sétestatud artiklis 7, toimub maaletoimetamine kolmandas riigis, kust laev lahkus.
Kui see el ole voimalik, siis toimub maal etoimetamine vastuvotvas liikmesriigis.

Artikli 9 kohases otsingu- ja paasteolukorras teevad osalevad Uksused koost6od
vastutava padastekoordinatsioonikeskusega, et leida padstetud inimestele sobiv sadam
vOi turvaline paik ning tagada nende kiire ja tbhus maal etoimetamine.

IIma et see piiraks paastekoordinatsioonikeskuse vastutust, tagavad nii vastuvottev
litkmesriik kui ka osalevad liikmesriigid, et sadam vOi turvaline paik maératakse
voimalikult kiiresti kindlaks, vottes arvesse agaomaseid tegureid, nditeks vahemaad
|&hima sadama voi turvalise paigani, ohte ja juhtumi agaolusid.
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Kui osalevat Uksust e vabastata artikli 9 |6ikes 1 osutatud kohustusest voimalikult
aegsadti, vottes arvesse paastetud inimeste ja osaleva Uksuse enda ohutust, antakse
talle luba paéastetud isikud toimetada maale vastuvotvas liikmesriigis.

5. Osdlevad Uksused teavitavad rahvusvahelist kooskdlastuskeskust selliste isikute
olemasolust, kelle suhtes kehtib artikli4 16igel, ning rahvusvaheline
kooskdl astuskeksus edastab saadud teabe padevatele riiklikele asutustele. Selle teabe
alusel tuleb operatsiooniplaanis kindlaks méaéarata voimalikud jarel meetmed.

IV PEATUKK

LOPPSATTED

Artikkel 11
Joustumine

Kéesolev méaérus jOustub kahekimnendal péeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja aluslepingute kohaselt liikmesriikides vahetult
kohaldatav.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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