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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Redovisningsdirektiven® (nedan kallade direktiven) behandlar upprattandet av &rsbokslut och
sammanstallda redovisningar och darmed sammanhangande rapporter. | artikel 46.1 b i det
fiarde direktivet foreskrivstill exempel att forvaltningsberéttelsen dar sa & lampligt och i den
utstrackning som behdvs for att forstd bolagets utveckling, resultat eller stallning dven ska
innehallaicke-finansiell information, inklusive information om milj6- och personalfragor.

Dessutom faststélls i artikel 46ai samma direktiv regler for innehdllet i den arsberéttelse om
fOretagsstyrningen som borsnoterade bolag ska sammanstélla.

K ommissionen konstaterade i Inremarknadsakten? att man skulle kunna dka 6ppenheten nar
det géller den sociala och miljorelaterade information som foretag inom alla sektorer lamnar,
for att sdkerstédlla att ssmmaregler galer for alla. Detta upprepades i meddelandet En fornyad
EU-strategi 20112014 for foretagens sociala ansvar®. Genom detta férslag forverkligas ett
av de viktigaste dtagandenai den fornyade strategin.

| meddelandet definieras foretagens sociadla ansvar som "foretagens ansvar for den egna
verksamhetens konsekvenser for samhdllet”. Det erkénns att utvecklingen bor ledas av
foretagen gélva, och att de bor ha en rutin for att integrera sociala och miljdmassiga hansyn i
sin affarsverksamhet och affarsstrategi. Oppenhet nar det galler icke-finansiell information
utgor darfor en avgorande del av all politik for foretagens sociala ansvar.

Okad 6ppenhet kan hjdpa foretag att béttre hantera icke-finansiella risker och majligheter,
och darigenom Oka deras icke-finansiella resultat. Samtidigt anvands den icke-finansiella
informationen av organisationer i det civila samhéallet och av lokalsamhéllena for att bedéma
paverkan och risker som hanger samman med ett foretags verksamhet. Tack vare denna
information kan investerare dven béttre beakta hallbarhetsaspekterna och resultatet i ett |angre
perspektiv.

Samrad har dock visat att endast ett begransat antal storforetag i EU regelbundet redovisar
icke-finansiell information, och att kvaliteten pa informationen varierar kraftigt, vilket gor
dete svart for investerare och berérda parter att forsta och jamfora foretagens stéllning och
resultat.

Det foredas darfor ett krav for vissa storforetag att redovisa relevant icke-finansiell
information och mangfaldspolitik for att setill att sasmmaregler galler for allai hela EU.

Detta forutsétter dock ett flexibelt och icke-storande tillvagagangssétt. Foretagen kan anvanda
befintliga nationella eller internationella ramar for rapporteringen. De kommer att ha kvar sitt
mandverutrymme nar det galler att definiera innehdllet i politiken och en flexibilitet nar det

! Radets fjarde direktiv av den 25 juli 1978 om arsbokslut i vissa typer av bolag (78/660/EEG) och radets
sunde direktiv av den 13 juni 1983 om sammanstélld redovisning (83/349/EEG).
Inremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet for inre

marknaden, KOM(2011) 206, http://eur-
lex.europa.eu/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2011:0206:FIN:sv:PDF, s. 15.
3 KOM(2011) 681 slutlig av den 25 oktober 2011.
2

SV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:sv:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:sv:PDF

SV

gdller att offentliggora information pa ett sétt som ar andamalsenligt och relevant. Om foretag
anser att vissa politikomraden inte & relevanta for dem ges de mgjlighet att motivera detta i
stéllet for att tvingas att utforma en politik.

| resolutionerna "foretagens sociala ansvar: ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt
affarstankande och en héllbar tillvaxt™* respektive "foretagens sociala ansvar: att arbeta for
samhéllets intressen och for héllbar &erhamtning for alla’> har Europaparlamentet erkéant
behovet av att tka insynen pa detta omrade och uppmanat kommissionen att |&gga fram ett
fordag till lagstiftning.

Mot bakgrund av ovanstaende &r detta fordag inriktat pa foljande centrala mal:

(1) Att 6kadppenheten i vissaforetag och att gdra den nuvarande redovisningen av
icke-finansiell information mer relevant, konsekvent och jamforbar genom att
skarpa och fortydliga de nuvarande kraven.

(2) Att 6ka mangfalden i foretagens styrelser genom okad insyn for att underl&tta
tillsynen av foretagets ledning och styrning.

(3) Att oka féretagens ansvarighet och resultat, samt effektivisera den inre
marknaden.

Redovisningsdirektivens nuvarande inriktning for redovisning av icke-finansiell information
har inte varit tillrackligt effektiv. De flesta berérda parter som horts ansdg att de krav som
stélls upp i redovisningsdirektiven & otydliga och kan undergréva rattssékerheten.

Det behovs darfor tydligare krav och ett 6kat fokus pa aktuella frégor som &r viktiga for
foretagens langsiktiga framgang. Vissa medlemsstater har utarbetat nationell lagstiftning med
mer langtgadende krav &n i redovisningsdirektiven. De nationella kraven skiljer sig dock
betydligt fran varandra, vilket bidrar till bristen pa tydlighet for foretag och investerare som
bedriver verksamhet pa hela den inre marknaden.

Vissa medlemsstater har valt en modell dér foretagen kan vaja mellan att antingen lamna den
faktiska redovisningen eller forklara varfor man valt att inte gora det. Andra medlemsstater
har infort lagstadgade krav som kan vara relativt stranga. Vissa medlemsstater inriktar sig pa
stora foretag medan andra enbart fokuserar pa vissa borsnoterade bolag eller statligt dgda
foretag. Vissa medlemsstater hanvisar till internationella riktlinjer (fast ofta olika), medan
andra utvecklar sina egna nationella riktlinjer for redovisning. Det brokiga monstret har |ett
till en fragmentering av lagstiftningen i EU. Syftet med detta forslag ar darfor att setill att lika
villkor géller for alla, att begrénsa kostnaderna for de foretag som bedriver verksamhet i mer
an en medlemsstat och att se till att investerare lattare och i storre utstrackning far tillgang till
viktig anvandbar information.

Betédnkande om foretagens socidla ansvar: ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt
affarstankande och en  hdllbar tillvéxt (2012/2098(INI)); Utskottet for réttsliga fragor.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//NONSGML +REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//SV & language=sv

Betdnkande om foretagens sociala ansvar: att arbeta for samhélets intressen och fér hallbar
aerhamtning for ala (2012/2097(INI)); Utskottet for sysselsittning och sociala fragor
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//SV & language=SV
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Den bristande mangfaden i styrelserna kan dessutom leda till en likriktning av
styrelseledamaternas asikter (s.k. grupptankande) och ett 6kat motstand mot innovativa idéer.
Detta kan negativt inverka pa styrelsens mojligheter att utmana och granska ledningens beslut
och darmed pa foretagens resultat.

En okad oppenhet kring foretagens mangfaldspolitik kan &ven bidra starkt till att framja
likabehandling och bekdmpning av eventuell diskriminering i de bertrda féretagens
beslutsfattande organ och &aven i ett storre perspektiv. Diskriminering pa grund av religion
eller vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell laggning &r i arbetslivet forbjuden enligt
direktiv 2000/78/EG. Diskriminering pa grund av kon &r i arbetslivet forbjuden enligt direktiv
2006/54/EG. Diskriminering pa grund av ras eller etniskt ursprung ar i arbetslivet forbjuden
enligt direktiv 2000/43/EG.

De konstaterade problemen kan paverka foretagens 6vergripande resultat, deras ansvarighet,
investerarnas formaga att korrekt och i tid bedéma och beakta all relevant information, samt
effektiviteten pa EU:s finansmarknader. Det innebar att méjligheten till hallbar tillvaxt och
sysselsdttning pa den inre marknaden kanske inte alltid utnyttjas fullt ut.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
KONSEKVENSBEDOMNINGAR

Samrad med ber 6rda parter

Kommissionen har fort en regelbunden och omfattande dialog med berérda parter under hela
det forfarande som lett fram till detta andringsforslag. Malet har varit att samla synpunkter
fran alla berdrda parter, déribland utarbetare och anvandare, icke-statliga organisationer osv.
Diaogen har fortsi form av foljande:

- Tva offentliga samrad om ”Redovisning av icke-finansiell information” respektive
"EU:sram for bolagsstyrning”. En majoritet av de berdrda parterna stéllde sig bakom
behovet av att forbéttra den nuvarande réttsliga ramen for icke-finansiell information,
eftersom detta skulle kunna vara positivt bade for de som utarbetar och de som
anvander informationen. Nar det géller mangfalden gav de flesta svarspersonerna vid
samrddet om EU:s ram for bolagsstyrning ett klart stod & att foretagens
mangfaldspolitik redovisas. De ansdg att okad Oppenhet skulle ge investerarna
maojlighet att fatta mer valgrundade beslut och bidratill att minska grupptankandet.

- En sarskild expertgrupp bestdende av 16 medlemmar med varierande erfarenheter
och bakgrund.

- Flera méten med berdrda parter och foretradare for medlemsstaterna.
K onsekvensbeddémning

Vid den konsekvensbedomning som kommissionen har gjort, konstaterades tva
huvudproblem: 1) den bristande 6ppenheten ndr det géller icke-finansiell information och 2)
den bristande mangfalden i styrelserna.

Bristande 6ppenhet nér det galler icke-finansiell information

SV



SV

Vissa foretag har inte i tillracklig utstréckning tillmoétesgétt olika berdrda parters (inklusive
investerare, aktiedgare, arbetstagare och organisationer i det civila samhélet) vaxande
efterfrégan pa dppenhet nar det gédller icke-finansiell information. Négra specifika fragor har
lyfts fram, bade nar det géller informationens kvantitet och kvalitet.

- Informationens kvantitet: Uppskattningsvis redovisar endast cirka 2 500 av de totalt
cirka 42 000 storforetagen i EU formellt icke-finansiell information varje ar.

- Informationens kvalitet: P4 det hela taget técker den information som foretagen
redovisar inte anvandarnas behov.

Vid den analys som kommissionen har gjort, konstaterades att problemen berodde pa brister
bdde i marknadens funktion och i lagstiftningen. For det forsta forefaller
marknadsincitamenten otillrackliga eller ojamna. Trots den oOkade efterfrdgan pa icke-
finansiell information uppfattas fordelarna med offentliggérande av icke-finansiella uppgifter
av vissa berorda parter som langsiktiga och darfor svara att exakt kvantifiera, medan de
kortsiktiga kostnaderna & mer synliga och latt métbara. Vissa foretag kan till foljd av denna
uppfattning vara mindre benagna att bedriva en aktiv politik pa detta omrade, dven om de i
princip erkanner fordelarna med icke-finansiell redovisning.

For det andra har EU:s och medlemsstaternas regleringsatgarder inte varit tillrackligt
verkningsfullafor att taitu med problemet.

Ett antal olika alternativ har dvervagts for att forbéttra den rédande situationen, bland annat att
skérpa de nuvarande kraven, infora nya krav pa detaljerad redovisning €eller att faststélla EU-
normer. Vid beddmningen av alternativen forefoll det basta alternativet vara att skarpa dagens
krav, genom att krava att &ven icke-finansiell information redovisasi forvaltningsberéattel sen.

Bristande mangfald i styrelser

Foretagsstyrelser dar ledaméterna har liknande utbildnings- och yrkesbakgrund, geografisk
harkomst, dlder eller kon kan préglas av ett snéavt grupptankande. Detta kan bidra till att
ledningens beslut inte utmanas i tillracklig utstrackning, eftersom den bristande méngfalden
nar det galler asikter, varderingar och kompetens kan ge mindre debatt, farre idéer och mindre
ifrégasdttande i styrel serummen. Det kan &ven ledatill minskad acceptans for innovativa idéer
som ledningen foresldr. Den bristande mangfalden i styrelserna beror framforallt pa att
foretagen inte har tillrackligt med marknadsekonomiska incitament att forandra situationen.
Till detta kommer foretagens bristfaliga praxis vid rekrytering av styrelseledaméter, déar man
ofta véljer bland en for snav grupp av personer, vilket gor att man fortsdtter att valja
ledaméter med liknande profil. En annan sak som foérstarker problemet & den bristande
Oppenheten om styrelsemangfalden, for allmanheten har ofta inte tillgang till tillrackligt
omfattande eller utforlig information om detta.

Den bristande mangfalden i styrelserna och den bristande Gppenheten kan darfor ge foretag
som forvaltas samre, inbegriper farre och & mindre innovativa, vilket gor att de bidrar mindre
till tillvaxten. Kommissionen har inom ramen for malen i Europa 2020-strategin om hallbar
tillvaxt for ala darfor vervagt ett antal dternativ for att taitu med de har problemen. Utifran
bedémningen av aternativen tycks det lampligaste alternativet i det hér 18get vara kravet att
redovisa foretagens mangfaldspolitik. Det & ocksa det aternativ som flest berorda parter
foredrar jamfort med andra alternativ, sdsom en obligatorisk mangfaldspolitik eller insatser
som endast &r inriktade pa foretagens rekryteringspolitik.
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Utover dessa bestammel ser foreslog kommissionen redan den 14 november 2012 |agstiftning
for att uppnd malet att minst 40 % av de foretagsexterna styrelseledaméterna i borsnoterade
fbreta%, med undantag for sma och medelstora foretag, ska tillhéra det underrepresenterade
konet.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER
Forslag till andring av direktiven

Fordlaget &r ett andringsforslag till artikel 46 i det fjarde direktivet och till artikel 36 i det
gunde direktivet och avser om redovisning av icke-finansiell information. Néar det géller det
nyakravet pAmangfald i styrelser foresds en andring av artikel 46ai det fjarde direktivet.

| redovisningsdirektiven regleras den information som i redovisningen ska lamnas av alla
aktiebolag som bildats enligt lagstiftningen i en medlemsstat eller i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES). Eftersom artikel 4.5 i direktivet om insynskrav innehdller en
hanvisning till artikel 46 i det fjarde direktivet och artikel 36 i det unde direktivet, kommer
de foreslagna andringarna av dessa bestdmmelser att dven omfatta foretag som & noterade pa
reglerade marknader inom EU, aen om de &r registrerade i ett tredjeland.

Rattslig grund, subsidiaritet och proportionalitet

Fordaget & baserat pa artikel 50.1 i fordraget, som utgor réttslig grund for att anta EU-
atgarder i syfte att skapa en inre marknad for bolagsrétt. Forslaget gar ut pa att storforetag ska
redovisa icke-finansiell information enligt en rad krav pa okad Oppenhet, for att Oka
foretagens 6ppenhet och ansvarighet, och samtidigt begrénsa ontdiga administrativa bordor.

Enligt subsidiaritetsprincipen bor EU endast agera nar detta ger béttre resultat an atgarder pa
medlemsstatsniva, och insatserna bor begransas till vad som & nodvandigt och
proportionerligt for att nd politikens mal. Flera medlemsstater har nyligen antagit lagstiftning
med krav pa ytterligare offentliggorande av uppgifter pa detta omréde. De nationella kraven
forefaller dock att skiljasig &t i betydande omfattning, vilket gor det svért att jamfora foretag
pa den inre marknaden. Malen med detta andringsfordag & sddana att de inte kan uppnas
genom ensidiga atgarder pa medlemsstatsniva.

Ytterligare Oppenhet bor inte leda till onddiga administrativa bérdor. Mindre foretag har
svarare att samlain och analysera uppgifter. Enligt principen om att "forst tanka smaskaligt”
bor redovisningskraven enligt detta direktiv inte tillampas pa foretag vilkas storlek ligger
under ett visst troskelvérde.

Nar det gdler storforetag, maste redovisningen av icke-finansiell information bli mer
tillganglig, anvandbar och enhetlig pa EU-niva, eftersom foretagens aktiviteter ofta & EU-
omfattande och relevanta for investerare och andra berorda parter pa hela den inre marknaden.
Utover ett harmoniserat krav pa konsekvent information som & gemensam for hela den inre
marknaden bor medlemsstaterna ocksa ha viss flexibilitet, nar det gdler ytterligare
redovisningskrav. Dérfér & en andring av redovisningsdirektiven det |ampligaste

Forslag till Europaparlamentets och r&dets direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke
verkstéllande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och darmed sammanhéngande &tgérder,
COM(2012) 614 final.
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réttsinstrumentet eftersom det ger medlemsstater viss flexibilitet. Genom att andra direktiven
kan man &ven se till att de foreslagna EU-atgardernas innehdll och form inte gar utdver vad
som & nodvandigt och proportionerligt for att uppna lagstiftningens mal.
Narmareredogorelse for for slaget

| cke-finansidll information

Enligt det nuvarande kravet i artikel 46.1b ska storféretag redovisa icke-finansiell
information, bland annat nar det galler miljo- och personalfrégor. Tanken &r att denna tgard
ska innebéra betydande fordelar for foretag, investerare och andra berdrda parter som verkar
pa den inre marknaden och darfor bidratill hallbarare langsiktig tillvéxt och syssel séttning for
ala

Enligt artikel 1 a i forslaget ska vissa storforetag i sin férvaltningsberéitelse minst redovisa
vasentlig information om miljorelaterade, sociala och personalrelaterade fragor, respekt for
manskliga réttigheter samt beké@mpning av korruption och bestickning. Pa dessa omraden ska
forvaltningsberattelsen innehdla i) en beskrivning av foretagets politik, ii) resultat, och iii)
riskrel aterade fragor.

Utan att det ska paverka eventuella mer ambitiosa krav som faststallts pa medlemsstatsniva,
far foretaget nér det tillhandahdller denna information stodja sig pa nationella, EU-baserade
eler internationella ramar, till exempel FN:s Global Compact-initiativ, de végledande
principerna om naringsliv och manskliga réttigheter Implementing the UN ” Protect, Respect
and Remedy” Framework, OECD:s riktlinjer for multinationella foéretag, 1SO 26000,
Internationella  arbetsorganisationens (ILO)  trepartsdeklaration om  principer  for
multinationella féretag och den sociala politiken, samt det globala redovisningsinitiativet. Det
ska da ocksa redovisa vilken ram det har anvéant sig av. Ett foretag som inte tillampar ndgon
specifik politik pa ett eller flera av dessa omréden kommer att vara tvunget att forklara varfor.

Pa sa st & agarden inriktad pa foretagsrelevant information som & anvandbar som
beslutsunderlag inom foretaget samt for investerare och andra berérda parter. Atgérden leder
till en betydande flexibilitet och innebar inte nagon onddig administrativ borda for foretagen,
sarskilt inte for de allra minsta som inte omfattas av de nya redovisningskraven. De kostnader
som & forenade med redovisningskraven for storforetag stér i proportion till informationens
varde och anvandbarhet samt foretagens storlek, inflytande och komplexitet.

Det kan sarskilt noteras att skyldigheten, sasom anges i artikel 1 a, géller endast de foretag
som i genomsnitt har dver 500 anstéllda och som antingen har en balansomslutning pa éver 20
miljoner euro eller en nettoomsattning pa 6ver 40 miljoner euro. Detta troskelvarde, vilket ar
hogre &@n det som for narvarande tillampas i redovisningsdirektiven (dvs. 250 anstéllda), &r vél
avvégt, eftersom det begrénsar onddiga administrativa bordor och sékerstdler en lamplig
avgransning av skyldigheten att redovisa icke-finansiell information. Mot bakgrund av detta
uppskattas att omkring 18 000 foretag i EU skulle omfattas av det nya kravet.

Vidare ska de foretag som uppréattar en redovisning for samma rékenskapsar i enlighet med
artikel 1 b undantas fran kravet pa att redovisa icke-finansiell information, forutsatt att
redovisningen i) omfattar samma @amnen och innehdll som kravs i artikel 1 a, ii) stoder sig pa
nationella, EU-baserade eller internationella ramar, och iii) bifogas forvaltningsberéattel sen.

Slutligen innebér artikel 1 c att dotterforetag undantas fran kravet i punkt 1 a, forutsatt att det
undantagna foretaget och dess dotterforetag omfaitas av ett annat  foretags
forvaltningsberéattel se och att denna sasmmanstéllda redovisning uppfyller kraveni artikel 1 a.

Mangfald
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Den nya punkten 1 g innebér att stora borsnoterade foretag maste tillhandahalla information
om sin mangfaldspolitik, bland annat nar det géler alder, kon, geografisk spridning samt
utbildnings- och yrkesbakgrund. Informationen ska inkluderas i arsberdttelsen om
foretagsstyrningen och aven omfatta malen med en sddan politik, dess genomférande och
resultat. Foretag som inte har nagon mangfaldspolitik kommer endast att behova forklara
varfor de inte har det.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forsaget har ingen paverkan pa unionens budget.

SV



SV

2013/0110 (COD)
Fordag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV

om &ndring av radets dir ektiv 78/660/EEG och 83/349/EEG om redovisning av stora

foretags och koncer nersicke-finansiella information och mangfaldspolitik

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europei ska unionens funktionssdtt, sarskilt artikel 50.1,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

efter verséndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsfdrfarandet, och

av foljande skal:

D

(2)

Kommissionen konstaterar att det finns ett behov av att 6ka dppenheten, nar det géller
den sociala och miljorelaterade information som foretag inom alla sektorer
tillhandahdller, for att sakerstdla att samma regler géller for alla. Den gor dettai sitt
meddelande av den 13 april 2011 till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och socidla kommittén och Regionkommittén med titeln
|nremarknadsakten — Tolv atgarder for att stimulera tillvaxten och starka fortroendet
for inre marknaden ” Gemensamma insatser for att skapa ny tillvaxt” °.

| meddelandet frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén En férnyad EU-strategi
2011-2014 for foretagens sociala ansvar'®, som antogs den 25 oktober 2011,
upprepades att det finns ett behov av att forbattra foretagens redovisning av social och
miljorelaterad information genom ett lagstiftningsforslag pa omradet.

10

EUTC,,s..

EUTC,,s..

KOM(2011) 206 slutlig av den 13 april 2011.
KOM(2011) 681 slutlig av den 25 oktober 2011.

SV



SV

3

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

| sina resolutioner av den 6 februari 2013 om féretagens sociala ansvar: ett
ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt affarstankande och en héllbar tillvaxt'
respektive om féretagens sociala ansvar: att arbeta for samhdllets intressen och for
héllbar &erhamtning for ala® erkdande Europaparlamentet betydelsen av att
foretag offentliggor information om hallbarhet, t.ex. sociala och ekonomiska faktorer,
i syfte att faststélla risker for hallbarheten och 6ka investerarnas och konsumenternas
fortroende och uppmanade kommissionen att |&dgga fram ett forslag till lagstiftning om
foretags redovisning av icke-finansiell information.

Samordningen av nationella bestémmelser om stora aktiebolags redovisning av icke-
finansiell information, ar lika viktig for sdva foretag, som aktiedgare och andra
berorda parter. En samordning & nodvandig pa dessa omraden eftersom de flesta av
dessaforetag ar verksammai mer an en medlemsstat.

Det & ocksa nodvandigt att faststalla vissa réttsliga minimikrav nar det géller i vilken
utstrackning EU:s foretag ska offentliggdra informationen. Forvaltningsberéttel serna
bor ge en réttvis och heltdckande bild av ett foretags politik, resultat och risker.

For att gora redovisningen av icke-finansiell information mer konsekvent och
jamforbar i hela unionen bor foretagen vara skyldiga att i sina férvaltningsberéttel ser
inkludera en redovisning av icke-finansiell information som minst innehaller
information om miljorelaterade, sociala och personarelaterade fragor, respekt for
manskliga rattigheter samt bekdmpning av korruption och bestickning. Denna
redovisning bor innehdlla en beskrivning av politik, resultat och risker forenade med
dessa fragor.

Nér foretagen tillhandahdller denna information far de stodja sig pa nationella ramar,
EU-baserade ramar sdsom gemenskapens miljélednings- och milj6revisionsordning
(Emas), och internationella ramar sasom Forenta nationernas (FN) Global Compact-
initiativ, de vagledande principerna om naringdiv och manskliga réttigheter
Implementing the UN " Protect, Respect and Remedy” Framework, OECD:s riktlinjer
for multinationella féretag, Internationella standardiseringsorgani sationens 1SO 26000,
Internationella arbetsorganisationens (ILO) trepartsdeklaration om principer for
multinationella féretag och den sociada politiken, och det globala
redovisningsinitiativet.

| punkt 47 i slutdeklarationen fr&n FN:s konferens Rio+20 The Future We Want*®
betonas vikten av att lata foretagen redovisa information om hdlbarhet och att
uppmuntra dem att i tillampliga fall Gvervaga att integrera hdllbarhetsinformation i sin
redovisningscykel. Aven industrin, intresserade regeringar och berdrda parter
uppmanas att med stoéd av FN-systemet i tilldmpliga fall utveckla modeller for basta
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Betédnkande om foretagens sociada ansvar: ett ansvarstagande, transparent och ansvarsfullt
affarstankande och en  héllbar tillvaxt (2012/2098(INI)); Utskottet for réttsliga  frégor.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//SV & language=SV

Betankande om foéretagens sociadla ansvar: att arbeta for samhdlets intressen och for héllbar
aterhamtning for alla (2012/2097(INI)); Utskottet for sysselsittning och socida frégor.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//SV & language=SV

Forenta nationerna, The Future We Want, Outcome Document of the United Nations Conference on
Sustainable Development RIO+20, A/CONF.216/L.1.
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praxis och mgjliggora insatser for att integrera finansiell och icke-finansiell
information, baserat pa erfarenheter fran redan befintliga ramar.

Investerarnas tillgang till icke-finansiell information utgor ett steg pa vagen mot
milstolpen att & 2020 ha infort marknads- och strategiincitament som uppmuntrar
fOretagen att investera i effektivitet, inom ramen for Fardplan for ett resurseffektivt
Europa™.

Europeiska radet forklarade vid sitt méte den 24 och 25 mars 2011 att den totala
regelbordan, sarskilt for sm& och medelstora foretag, bor minska bade pa europeisk
och nationell niva och foreslog atgérder for att 6ka produktiviteten. Samtidigt syftar
Europa 2020-strategin for smart, hallbar tillvaxt for ala till att forbétra
foretagsklimatet for sma och medelstora foretag och att framja deras
internationalisering. | enlighet med principen att "tanka smaskaligt forst” bor
redovisningskraven i direktiv 78/660/EEG och direktiv 83/349/EEG déarfér endast
gdllavissa storforetag och koncerner.

Tillampningsomrédet for dessa redovisningskrav for icke-finansiell information bor
definieras utifran foretagens genomsnittliga antal anstdllda, totala tillgangar och
omséttning. Sma och medelstora foretag bor undantas frén ytterligare krav, och
skyldigheten att redovisa icke-finansiell information i forvaltningsberattelsen bor
endast gdlla de foretag som i genomsnitt har 6ver 500 anstéllda och som antingen har
en balansomslutning pa dver 20 miljoner euro eller en nettoomsattning pa dver 40
miljoner euro.

Vissa av de foretag och koncerner som omfattas av direktiv 78/660/EEG och direktiv
83/349/EEG redovisar redan icke-finansiell information pa frivillig basis. Dessa
foretag bor inte omfattas av kravet att redovisa icke-finansiell information i
forvaltningsberéattel sen, forutsatt att denna avser samma rakenskapsar, innehaller minst
de uppgifter som kravs enligt detta direktiv och bifogas forvaltningsberéattel sen.

Manga av de foretag som omfattas av direktiv 78/660/EEG ingar i foretagskoncerner.
Sammanstallda redovisningar bor uppréttas sa att informationen om sadana koncerner
kan formedlas till dotterforetag och tredje man. Nationell lagstiftning som reglerar
sammanstéllda arsredovisningar bor darfor samordnas for att uppnd maden om
jamforbarhet och konsekvens nédr det gdller den information som féretagen ska
offentliggdra inom unionen.

| enlighet med artikel 5la e i direktiv 78/660/EEG bor den lagstadgade
revisionsberdttelsen aven innehdla ett uttalande om forenligheten eller bristen pa
forenlighet mellan férvaltningsberéttelsen (inklusive icke-finansiell information i
denna) och arsboksl utet for samma rakenskapsar.

Mangfald nar det galer kompetens och asikter hos ledaméterna i foretagets
forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan skapar okad forstdelse av foretagets
organisation och verksamhet. Det gor att ledamoterna konstruktivt kan utmana
ledningens beslut och vara mer Oppna for innovativa idéer, vilket motverkar en
likriktning av ledamoéternas asikter, sk. grupptankande. Det bidrar déarmed till en
effektiv tillsyn av ledningen och en framgangsrik styrning av foretaget. Det &r darfor
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KOM(2011) 571 slutlig av den 20 september 2011.
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viktigt att 6ka Oppenheten nar det géller foretagens mangfaldspolitik. Pa s satt far
marknaden information om foretagsstyrningen vilket darmed indirekt sétter press pa
foretagen att okamangfalden i styrelserna.

Skyldigheten att redovisa foretagens mangfaldspolitik for forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorganen néar det galler aspekter som dlder, kon, geografisk spridning samt
utbildnings- och yrkesbakgrund bor endast gélla stora borsnoterade bolag. Sma och
medel stora féretag som kan undantas fran vissa redovisningsskyldigheter enligt artikel
27 i direktiv 78/660/EEG bor inte omfattas av denna skyldighet. Redovisningen av
mangfaldspolitiken bor ingd i arsberéttelsen om foretagsstyrningen i enlighet med
artikel 46ai direktiv 78/660/EEG. Foretag som inte har ndgon sadan mangfal dspolitik
bor inte vara skyldiga att upprétta nagon, men de bor tydligt forklara varfor de inte har
nagon.

Eftersom malet med direktivet, namligen att gora den information som féretagen i
unionen redovisar mer relevant, konsekvent och jamforbar, inte i tillrécklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna, och darfor béttre kan uppnds pa
unionsniva, kan unionen vidta dtgéarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel
5 i EU-fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen i den artikeln gar detta
direktiv inte utdver vad som & nodvandigt for att na dettamal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och principer som erkanns
sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna, bland annat
naringsfrineten, respekten for privatlivet och skyddet av personuppgifter. Detta
direktiv maste genomforasi enlighet med dessa réttigheter och principer.

Direktiven 78/660/EEG och 83/349/EEG bor darfor andrasi enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 78/660/EEG

Direktiv 78/660/EEG ska &ndras pa foljande sétt:

D
(@

Artikel 46 ska andras pa foljande satt:
Punkt 1 ska erséttas med foljande:

"1. @) Forvatningsberéttelsen ska innehdlla en réttvisande Gversikt Gver
utvecklingen och resultatet av bolagets verksamhet och dess stdlning,
tillsammans med en beskrivning av de vasentliga risker och osékerhetsfaktorer
som det star infor.

Oversikten ska vara en balanserad och fullstandig analys av utvecklingen och
resultatet av bolagets verksamhet och av dess stdllning, varvid hansyn ska tas
till verksamhetens storlek och komplexitet.

b) For foretag som under rakenskapsaret i genomsnitt har 6ver 500 anstéllda
och som pa balansdagen antingen har en balansomslutning pa éver 20 miljoner
euro eller en nettoomséttning pa dver 40 miljoner euro ska dversikten aven
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(b)

(©)

)
(@

innehdlla en redovisning av icke-finansiell information som minst innehaller
information om miljorelaterade, sociala och personalrelaterade fragor, respekt
for manskliga réttigheter samt bek&mpning av korruption och bestickning,
bland annat féljande:

i) En beskrivning av foretagets politik i dessafragor.
ii) Resultatet av denna politik.
iii) Risker férenade med dessa frégor och hur foretaget hanterar dessarisker.

Om ett foretag inte har nagon politik i en eller flera av dessa frégor ska det
lamna en forklaring till varfor det inte har det.

Nar foretaget tillhandahdller denna information far det stodja sig pa nationella,
EU-baserade eller internationella ramar, och ska i sa fall redovisa vilken ram
det har anvéant sig av.

C) | den utstréackning som behovs for att forstda bolagets utveckling,
resultat eller stallning ska analysen innefatta bade de finansiella och icke-
finansiella centrala resultatindikatorer som & relevanta for den aktuella
verksamheten.

d) Forvaltningsberédttelsens analys ska dar sa & lampligt innehdla
hanvisningar till och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i
arsbokslutet.”

Punkt 4 ska ersdttas med féljande:

"4, Om ett foretag utarbetar en fullstéandig redovisning for samma rékenskapsar
baserad pa nationella, EU-baserade eller internationella ramar och denna redovisning
innehaller den information som anges i punkt 1 b, ska foretaget undantas fran kravet
att utarbeta den redovisning av icke-finansiell information som anges i punkt 1 b,
forutsatt att denna redovisning & en del av forvaltningsberéttelsen.”

Foljande punkt skaléggastill som punkt 5:

"5. Ett foretag som &r ett dotterféretag ska undantas fran kraven i punkt 1 b, om
foretaget och dess dotterféretag omfattas av ett annat foretags redovisning och
forvaltningsberéttel se och denna sasmmanstallda redovisning uppréttas i enlighet med
artikel 36.11 direktiv 83/349/EEG.”

Artikel 46a ska andras pafoljande sétt:

| punkt 1 ska féljande punkt l&ggastill som led g:

"g) En beskrivning av foretagets mangfaldspolitik for forvaltnings-, lednings- och
tillsynsorganen nar det galer aspekter som alder, kon, geografisk spridning,
utbildnings- och yrkesbakgrund samt mangfaldspolitikens mal, hur den har

genomforts och dess resultat under redovisningsperioden. Om foretaget inte har
nagon sadan politik, ska redovisningen innehalla en klar motivering av detta.”
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(b)

©)

Foljande punkt skaléggastill som punkt 4:
"4. Punkt 1 g skainte gélla de féretag som avsesi artikel 27.”
Artikel 53a ska erséttas med foljande:

" Artikel 53a

Medlemsstaterna skainte gora de undantag som angesi artiklarnala, 11, 27, 43.1.73,
43.1.7b, 46.3, 47 och 51 i detta direktiv tillgangliga for foretag vars vardepapper ar
upptagnatill handel pa en reglerad marknad i den mening som avsesi artikel 4.1.14 i
direktiv 2004/39/EG.”

Artikel 2

Andringar av direktiv 83/349/EEG

Direktiv 83/349/EEG ska &ndras pa foljande sétt:

(1)

Artikel 36 ska andras pa foljande satt:
(@ Punkt 1 ska erséttas med féljande:

"1. Den sammanstdllda forvaltningsberdttelsen ska innehdlla en réttvisande
Oversikt over verksamhetens utveckling och resultat och éver stallningen i de foretag,
betraktade som en helhet, som omfattas av den sammanstélida redovisningen,
tillsammans med en beskrivning av de vasentliga risker och osékerhetsfaktorer som
foretagen star infor.

Oversikten ska vara en balanserad analys av verksamhetens utveckling och resultat
och av stéllningen i de foretag, betraktade som en helhet, som omfattas av den
sammanstéllda redovisningen, varvid hansyn ska tas till verksamhetens storlek och
komplexitet.

For moderforetag till foretag som ska omfattas av den sammanstallda redovisningen
och som tillsammans under rékenskapsaret i genomsnitt har 6ver 500 anstéllda och
som pé balansdagen antingen har en balansomslutning pa 6ver 20 miljoner euro eller
en nettoomsattning pa over 40 miljoner euro ska Oversikten dven innehdla en
redovisning av icke-finansiell information som minst innehdller information om
miljorelaterade, socidla och personarelaterade fragor, respekt for manskliga
réttigheter samt bek&mpning av korruption och bestickning, bland annat féljande:

- i) En beskrivning av foretagets politik i dessa fragor.

ii) Resultatet av denna politik.

- iii) Risker forenade med dessa frégor och hur foretaget hanterar dessa
risker.

Om de foretag, betraktade som en helhet, som omfattas av den sammanstéllda

redovisningen inte har nagon politik i en eller flera av dessa frégor, ska foretaget
lamna en forklaring till varfor det inte har det.
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Nér foretaget tillhandahdller denna information i den sammanstéida
forvaltningsberdttelsen, far det stodja sig pa nationella, EU-baserade eller
internationellaramar, och skai safall redovisavilken ram det har anvant sig av.

| den utstrackning som behovs for att forsta utveckling, resultat eller stallning ska
andysen innefatta bade de finansiella och de ickefinansiella centrala
resultatindikatorer som &r relevanta for den aktuella verksamheten.

Den sammanstallda forvaltningsberéttel sens analys ska, dar sa & lampligt, innehdlla
hanvisningar till och ytterligare upplysningar om de belopp som tas upp i den
sammanstallda redovisningen.”

Foljande punkter skalaggas till som punkterna 4 och 5:

"4. Om ett moderforetag utarbetar en fullstéandig redovisning fér samma
rakenskapsdr for alla foretag i koncernen som omfattas av den sammanstéllda
redovisningen baserad pa nationella, EU-baserade €eller internationella ramar och
denna redovisning innehdller den information som angesi punkt 1 tredje stycket, ska
moderforetaget undantas fran kravet pa att utarbeta den redovisning av icke-
finansiell information som anges i punkt 1 tredje stycket, forutsatt att denna
fullsténdiga redovisning & en del av den sammanstallda forval tningsberéttel sen.

5. Ett moderforetag som dven &r ett dotterforetag ska undantas fran kraven i punkt 1
tredje stycket om det undantagna foretaget och dess dotterfOoretag omfattas av ett
annat foretags redovisning och férvaltningsberéttelse och denna sammanstélda
redovisning uppréttasi enlighet med punkt 1 tredje stycket.”

Artikel 3

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast [...]* sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvandiga for att folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast 6verlamna
texten till dessa bestammelser.

Medlemsstaterna far foreskriva att de bestammelser som avses i forsta stycket forst
ska tillampas pa foretag som lyder under en medlemsstats lagstiftning och vars
Overldtbara vardepapper & upptagna till handel pa en reglerad marknad i en
medlemsstat i den mening som avsesi led 14 i artikel 4.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/39/EG om marknader for finansiella instrument, avseende det
rakenskapsar som inleds den 1 januari 201_*°, och pd alla andra féretag som omfattas
av artiklarna 1 och 2 for det rakenskapsar som inleds den 1 januari 201_*".

N&r en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehdlla en hanvisning till
detta direktiv eller afoljas av en sadan hanvisning, nar de offentliggors. Narmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat galv utfarda.

Tva & efter ikrafttradandet.
Forsta aret efter tidsfristen for inforlivandet.
Andra &ret efter tidsfristen for inforlivandet.
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2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttréadande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 5
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa réadets vagnar
Ordférande Ordférande
16

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	2. RESULTAT AV SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	3. FÖRSLAGETS RÄTTSLIGA ASPEKTER
	4. BUDGETKONSEKVENSER
	Artikel 1
	Artikel 4
	Artikel 5

