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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Regnskabsdirektiverne® (i det fglgende bensevnt "direktiverne") vedrerer udarbejdelsen af
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber og tilhgrende beretninger. | artikel 46, stk. 1, litra
b), i det fjerde direktiv fastslas det, at arsberetningen i det omfang, det er nadvendigt for at
forsta et selskabs udvikling, resultat eller stilling, i givet fald skal indeholde ikke-finansielle
oplysninger, herunder oplysninger vedrgrende milja- og personal espargsmal.

Artikel 46a i dette direktiv fastlesgger desuden regler for indholdet af den redegerelse for
virksomhedsledel se, der skal udarbejdes af bersnoterede sel skaber.

Kommissionen har i akten for det indre marked® erkendt muligheden for a forbedre
gennemsigtigheden af de oplysninger af social og miljegmaessig art, som selskaber i alle
sektorer indberetter, med henblik pa at sikre, at reglerne er ens for ale, og Kommissionen
gentog denne erkendelse i meddelelsen "En ny EU-strategi 2011-2014 for virksomhedernes
sociale ansvar"®. Med dette forslag indfries en af de vigtigste forpligtelser i denne nye strategi.

| den naavnte meddelelse defineres virksomhedernes sociale ansvar som "virksomhedernes
ansvar for deres indflydelse pa samfundet”. Det erkendes, at virksomhederne selv bar forestd
udviklingen af deres sociale ansvar, og at de bar have en procedure for at integrere sociale og
miljgmaessige  hensyn i deres forretningsaktiviteter og -strategier. Ikke-finansiel
gennemsigtighed er derfor et nagleelement i enhver politik om virksomhedernes sociale
ansvar.

@get gennemsigtighed kan bidrage til at forbedre selskabernes forvaltning af ikke-finansielle
risici og muligheder og dermed forbedre deres ikke-finansielle resultater. Samtidig anvendes
ikke-finansielle oplysninger af civilsamfundsorganisationer og lokalsamfund til at vurdere de
virkninger og risici, der er forbundet med et selskabs aktiviteter. Desuden giver disse
oplysninger investorerne bedre mulighed for at tage hensyn til baeredygtighedsprincipper og
langsigtede resultater.

Heringer har imidlertid vist, at kun et begramset antal af de store selskaber i EU regel maessigt
offentligger ikke-finansielle oplysninger, og kvaliteten af de offentliggjorte oplysninger
varierer voldsomt, hvilket ger det vanskeligt for investorer og interessenter at forsta og
sammenligne sel skabernes stilling og resultater.

| dette fordag fastlasgges der derfor et krav om, at visse store selskaber skal offentliggere
relevante ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om diversitet for at sikre, at reglerne er
ensfor alei hele EU.

Strategien er dog fleksibel og ikke indgribende. Selskaberne kan anvende de eksisterende
nationale og internationale indberetningsrammer og vil stadig have réderum til at fastlasgge
indholdet i deres egne politikker samt fleksibilitet med hensyn til offentliggerelsen af
oplysninger pa en anvendelig og relevant made. Nar selskaber vurderer, at visse
politikomréder ikke er relevante for dem, vil de have mulighed for at redegere for, hvorfor det
forholder sig sdledes, i stedet for at vaare tvunget til at udarbejde en politik pa det pagad dende
omrade.

! Radets fjerde direktiv af 25. juli 1978 om arsregnskaberne for visse selskabsformer (78/660/EQF),
Radets syvende direktiv af 13. juni 1983 om konsoliderede regnskaber (83/349/EQF).
2 Akten for det indre marked. Tolv |gftestanger til at skabe vakst og gget tillid, KOM(2011) 206,
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=COM:2011:0206:FIN:DA:PDF, s. 15.
8 KOM(2011) 681 endelig af 25. oktober 2011.
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Europa-Parlamentet har i sine to betamkninger henholdsvis om virksomhedernes sociale
ansvar: gennemsigtig og ansvarlig adfaard i erhvervsiivet samt bagredygtig vakst* og om
virksomhedernes sociale ansvar: fremme af samfundets interesser og vejen til baaedygtig og
inklusiv genrejsning® erkendt behovet for at @ge gennemsigtigheden p& dette omréde og
opfordret Kommissionen til at fremsadte et forslag til en retsakt.

Pa denne baggrund forfalger dette forslag falgende centrale mal:

(1) At ege gennemsigtigheden i visse selskaber og @ge relevansen, konsistensen og
sammenligneligheden af de ikke-finansielle oplysninger, som for gjeblikket
offentliggeres, ved at styrke og praeisere de eksisterende krav.

(2) At gge diversiteten i selskabsbestyrelser gennem gget gennemsigtighed med
henblik pa at lette et effektivt tilsyn med ledelsen og sikre en stabil
virksomhedsl edel se.

(3) At forbedre selskabernes ansvarlighed og resultater og det indre markeds
effektivitet.

Regnskabsdirektivernes nuvaaende tilgang til offentliggerelse af ikke-finansielle oplysninger
har ikke vaaet tilstrakkelig effektiv. Stersteparten af de herte interessenter mener, at
regnskabsdirektivernes krav ikke er tilstraskkeligt klare og kan true retssikkerheden.

Der er derfor behov for mere prasise krav og gget fokus pa emner, som er relevante for
selskabernes langsigtede succes. Nogle medlemsstater har udarbejdet national lovgivning,
som gé&r videre end kravene i regnskabsdirektiverne. De nationale krav er imidlertid meget
forskellige, hvilket ger dem endnu mere uigennemskuelige for selskaber og investorer, som
opererer patvaas af det indre marked.

Nogle medlemsstater har foretrukket modeller, hvor selskaberne kan vadge mellem faktisk at
indberette oplysninger eller alternativt at give en begrundelse for, at de ikke ansker at
offentliggere disse oplysninger. Andre har indfert et direkte lovkrav, hvilket kan vaae
temmelig begramsende. Nogle medlemsstater fokuserer pa store selskaber, mens andre
fokuserer pa visse bgrsnoterede selskaber eller udelukkende pa statsgjede selskaber. Nogle
medlemsstater henviser til internationale retningslinjer (dog ofte til forskellige retningslinjer),
mens andre udvikler deres egne nationae retningslinjer for indberetning. Det har medfert en
fragmentering af de lovgivningsmasssige rammer i EU. Formalet med dette forslag er derfor at
sikre ens regler for alle, begramse omkostningerne for selskaber, som opererer i mere end en
medlemsstat, og sikre investorerne lettere og bredere adgang til vigtige og anvendelige
oplysninger.

Utilstraskkelig diversitet i sammensagningen af bestyrelser kan desuden medfere, at
bestyrelsesmedlemmerne har de samme synspunkter (den sdkaldte gruppetankegang), og der
kan derfor veae sterre modstand mod nye idéer. Dette kan fa negative konsekvenser for
bestyrelsens udfordringer af og tilsyn med ledelsen og dermed for selskabernes resultater.
@get gennemsigtighed i forbindel se med mangfoldighedspolitikker vil desuden kunne give et
vaesentligt bidrag til fremme af ligebehandling og bekaampelse af enhver form for

Betaankning om virksomhedernes sociale ansvar: gennemsigtig og ansvarlig adfaad i erhvervslivet samt
baredygtig vakst 2012/2098(INI)) fra Retsudval get.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//DA&language=DA

Betamkning om virksomhedernes sociale ansvar: fremme af samfundets interesser og veen til
bagredygtig og inklusiv genrejsning (2012/2097(INI)) fra Retsudvalget.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//DA& language=DA
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forskelsbehandling i de pagaddende selskabers beslutningstagende organer og andre steder.
Forskelsbehandling pa grund af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering er
forbudt i henhold til direktiv 2000/78/EF. Forskelsbehandling pa grund af ken er forbudt i
forbindelse med beskadtigelse og erhverv i henhold til direktiv 2006/54/EF.
Forskelsbehandling pa grund af race eller etnisk oprindelse er forbudt i forbindelse med
beskadtigelsei henhold til direktiv 2000/43/EF.

De udpegede problemer kan vedregre selskabernes samlede resultater, deres ansvarlighed,
investorernes mulighed for korrekt og rettidigt at kunne vurdere og tage hgjde for ale
relevante oplysninger samt effektiviteten af EU's finansielle markeder. P4 denne baggrund er
der en risiko for, at det indre markeds potentiale for baaedygtig vakst og beskadtigelse ikke
altid udnyttes fuldt ud.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interessenter og bererte parter

Kommissionens tjenestegrene har gennem hele proceduren for udarbedelse af dette
andringsforslag og som led i en bred dialog med interessenter regelmaessigt afholdt meder.
Formdlet var at indhente synspunkter fra alle bergrte parter, herunder udarbejdere, brugere,
ngo'er osv. Dialogen fandt sted via:

—  To offentlige haringer, henholdsvis om selskabers offentliggerelse af ikke-
finansielle oplysninger og om EU's ramme for virksomhedsledelse. Et
overveende flertal af interessenterne bakkede op om behovet for at forbedre de
eksisterende lovgivningsmaessige rammer for ikke-finansielle oplysninger, da
dette kan vage til gavn bade for udarbejdere og brugere af oplysningerne. De
fleste deltagere i heringen om EU's ramme for virksomhedsledelse viste klar
opbakning til offentliggarelse af selskabernes mangfoldighedspolitikker. De
mente, at @get gennemsigtighed vil give investorerne mulighed for at tradfe
beslutninger pa et bedre oplyst grundlag og bidrage til at begramse udbredelsen
af gruppetankegang.

- En ad hoc-ekspertgruppe bestdende af 16 medlemmer med forskellige
erfaringer og baggrund og
- Flere mader med interessenter og repraesentanter for medlemsstaterne.
Konsekvensanalyse

| forbindelse med den konsekvensanalyse, som blev gennemfert af Kommissionens
tjenestegrene, blev der udpeget to hovedproblemer vedrgrende 1) den utilstragkkelige
gennemsigtighed af de ikke-finansielle oplysninger og 2) manglende diversitet i bestyrelserne.

Utilstraskkelig gennemsigtighed af ikke-finansielle oplysninger

Visse selskaber har ikke i tilstraskkelig grad imadekommet kravene fra interessenterne (bl.a
fra investorer, aktionazrer, medarbejdere og civilsamfundsorganisationer) om ikke-finansiel
gennemsigtighed. Der er blevet rejst specifikke spargsma med hensyn til bade kvantiteten og
kvaliteten af oplysningerne.

- Oplysningernes kvantitet: det anslds, at kun omtrent 2500 af de i alt 42 000 store
EU-selskaber offentligger ikke-finansielle oplysninger pa arsbasis.

- Oplysningernes kvalitet: generelt set imadekommer de oplysninger, som selskaberne
offentligger, ikke i tilstrakkelig grad brugernes behov.
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| forbindelse med den analyse, som Kommissionens tjenestegrene har gennemfert, er der som
de bagvedliggende &rsager til problemet blevet udpeget bade markedsmasssige og
reguleringsmaessig mangler. For det ferste synes markedsincitamentet utilstrakkeligt eller
uensartet. Selv om der er en stigende efterspargsel efter ikke-finansielle oplysninger, anser
mange interessenter fordelene ved ikke-finansielle oplysninger for alt for langsigtede og
vanskelige at kvantificere pa en prascis made, mens de kortsigtede omkostninger er mere
synlige og lettere kan mdles. Pa grund af denne opfattelse kan visse selskaber vaare mindre
tilbgjelige til aktivt at forfglge politikker pad dette omréde, selv om de har indset de
principielle fordelene ved ikke-finansiel indberetning.

For det andet har den reguleringsmaessig reaktion bade pa EU-plan og pa medlemsstatsplan
ikke vamret effektiv nok til at imedega dette problem.

En rakke lasningsmodeller er blevet overvejet for at forbedre den aktuelle situation, bl.a. en
styrkelse af de eksisterende krav, indfegrelse af nye krav om detaljeret indberetning eller
etablering af en EU-standard. Af vurderingen af disse politiske |@sningsmodeller fremgik det,
at den foretrukne model ville vaae en styrkelse af de eksisterende krav, idet der stilles krav
om en ikke-finansiel redegerelse som en del af arsberetningen.

Manglende diversitet i bestyrelser

Selskabsbestyrelser med medlemmer, som har den samme uddannelsesmaessige og
erhvervsmaessige baggrund, geografiske oprindelse, alder og ken, kan vaae praget af en
snaaversynet gruppetankegang. Dette kan bidrage til mangel pa effektive udfordringer af
ledelsens afgerelser, eftersom fravaget af forskellige synspunkter, vaadier og kompetencer
kan medfere, at der bliver mindre debat, faare idéer og udfordringer i bestyrelseslokalet. Det
kan ogsa medfare, at nye idéer fra ledelsen, far svagere ved at vinde indpas. Manglende
diversitet i bestyrelserne skyldes fearst og fremmest, at der ikke er tilstragkkelige
markedsmaessige incitamenter for selskaberne til at aandre pa situationen. | denne forbindelse
bidrager mangelfulde rekrutteringsprocedurer for bestyrelsesmediemmer, der ofte hentes fra
en snaever kreds af personer, til, at der stadig vadges bestyrelsesmedlemmer med ensartede
profiler. Et andet forhold, som bidrager til problemet, er den manglende gennemsigtighed for
sA vidt angdr diversitet i bestyrelserne, eftersom oplysningerne ofte er uklare og ikke i
tilstraekkelig grad tilgeengelige for den bredere offentlighed.

Den mangelfulde diversitet i bestyrelser og manglen pa gennemsigtighed kan derfor medfere,
at selskaberne bliver darligere ledet, bliver mindre inklusive og innovative, hvilket betyder, at
de i mindre grad bidrager til vaskst. Under hensyntagen til Europa 2020-malene om inklusiv
0og bagredygtig vakst har Kommissionen falgelig overvejet en ragkke Igsningsmodeller for
imgdegaelse af disse problemer. Af vurderingen af disse politiske I@sningsmodeller fremgik
det, a den mest hensigtsmeessige Igsningsmodel pa nuvagende tidspunkt ville vare
offentliggerelse af mangfoldighedspolitikker. Denne lagsningsmodel foretraskkes desuden af
de fleste interessenter frem for de andre modeller om bl.a obligatoriske
mangfoldighedspolitikker ~ eller en indsats, som udelukkende fokuserer pa
rekrutteringspolitikker.

Som supplement til disse bestemmelser har Kommissionen allerede den 14. november 2012
fremsat et forslag til en retsakt, som fastszdter et mal om, at det underrepraesenterede kan skal
besatte mindst 40 % af de menige bestyrelsesposter i barsnoterede selskaber bortset fra sma
og mellemstore virksomheder®.

6 Fordlag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en mere ligelig kensfordeling blandt menige

bestyrel sesmedlemmer i barsnoterede sel skaber og tilhgrende foranstaltninger, COM(2012) 614 final.
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3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
Foresldede andringer af direktiverne

Forslaget er udformet som et andringsforslag til artikel 46 i det fjerde direktiv og til artikel 36
i det syvende direktiv, som handler om offentliggerelse af ikke-finansielle oplysninger. For sa
vidt angar de nye krav om diversitet i bestyrelserne foreslas en andring af artikel 46ai det
fjerde direktiv.

Regnskabsdirektiverne regulerer, hvilke oplysninger regnskaberne for ale aktieselskaber og
anpartsselskaber, som er omfattet af lovgivningen i en medlemsstat eller i det Europadske
@konomiske Samarbgjdsomréde (E@S), skal indeholde. Eftersom artikel 4, stk. 5, i
gennemsigtighedsdirektivet henviser til artikel 46 i det fjerde direktiv og til artikel 36 i det
syvende direktiv, finder de adringer, som foredas til disse bestemmelser, desuden
anvendelse pa selskaber, der er noteret pa et reguleret marked i EU, selv om de er registreret i
et tredjeland.

Juridisk grundlag, naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget er baseret pa traktatens artikel 50, stk. 1, der er retsgrundlaget for vedtagelse af EU-
foranstaltninger, som tjener til at redisere et indre marked for selskabsret. Fordaget
foreskriver, at store selskaber bar offentliggere ikke-finansielle oplysninger i henhold til en
rackke krav, der er fastsat for at @ge gennemsigtigheden, med masagningen om at styrke
selskabets ansvarlighed og resultat, samtidig med at ungdvendige administrative byrder
begramses.

If 2l ge narhedsprincippet ber EU kun handle, hvis der derved kan opnas bedre resultater end
via indgreb pa medlemsstatsplan, og foranstaltningen bgr veae begramset til, hvad der er
ngdvendigt og proportionalt for at opfylde malsatningerne for den forfulgte politik. Flere
medlemsstater har for nylig indfert lovgivning, som kraever, at der gives yderligere
oplysninger pa dette omrade. De nationale krav er imidlertid meget forskellige, hvilket ger det
vanskeligt at sammenligne selskaber pa tvaas af det indre marked. Ma sagningerne for dette
amndringsforslag kan ikke opfyldes af ensidige foranstaltninger pa medlemsstatsplan.

@get gennemsigtighed bgr ikke medfgre ungdvendige administrative byrder. Sma
virksomheder star over for starre vanskeligheder i forbindelse med indsamling og
gennemgang af oplysninger. | overensstemmelse med princippet "tank smat ferst" ber
indberetningskravet i dette direktiv ikke finde anvendelse pa selskaber, som er mindre en
fastsat minimumsgraanse.

For sa vidt angar de pagaddende store selskaber skal formidlingen af de ikke-finansielle
oplysninger geres mere tilgaagelig, anvendelig og konsistent pa EU-plan, eftersom disse
selskabers aktiviteter ofte foregdr i hele EU og er relevante for investorer og andre
interessenter i hele det indre marked. Medlemsstaterne skal dog have en vis grad af
fleksibilitet for sa vidt angdr indferelse af yderligere indberetningskrav, der gar ud over de
harmoniserede krav om konsistente oplysninger, som gadder for ale i det indre marked. |
denne henseende er en andring af regnskabsdirektiver det bedst egnede juridiske instrument,
da det giver medlemsstaterne en vis fleksibilitet. En aandring af direktiverne sikrer endvidere,
at den foreddede EU-foranstaltnings indhold og form ikke gar ud over, hvad der er
negdvendigt og proportionalt for at na det fastsatte reguleringsmasssige mal.

Detaljeret redeger else for forslaget
| kke-finansielle oplysninger

Det eksisterende krav, som er fastsat i artikel 46, stk. 1, litra b), indebaarer, at store selskaber
skal offentliggere ikke-finansielle oplysninger, herunder oplysninger vedrgrende milja- og
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personalespergsmal. Denne foranstaltning er udformet med henblik pa at sikre betydelige
fordele for selskaber, investorer og andre interessenter, som opererer pa det indre marked, og
dermed bidrage til en mere inklusiv og baaredygtig vaekst palang sigt og beskadtigel se.

Forslagets artikel 1, litra @), kraever, at visse store selskaber som en del af deres arsberetning
offentligger en redegerelse, der i det mindste indeholder vigtige oplysninger om
miljespargsmal, sociale spargsma og personalespergsma samt aspekter vedregrende respekt
for menneskerettighederne, bekaampelse af korruption og bestikkelse. Denne redegarel se skal
indeholde i) en beskrivelse af selskabets politikker, ii) dets resultater og iii) de risikorelaterede
aspekter pa de naavnte omrader.

Selskabet kan, uden at det bergrer eventuelt mere ambitigse krav, som er fastsat af
medlemsstaterne, fremlaggge disse oplysninger pa grundlag af nationale, EU-baserede eller
internationale rammer, f.eks. FN's Global Compact, de vejledende principper om
erhvervdivet og menneskerettigheder, som gennemfgrer FN's ramme for beskyttelse,
overholdelse og afhjadpning, OECD's retningdinjer for multinationale virksomheder, 1SO
26000, ILO's trepartserklaging om principper for multinationale virksomheder og
sociapolitik og Globa Reporting Initiative, og de skal meddele, hvilken ramme de har valgt
som grundlag. Selskaber, som ikke har en specifik politik pa et eller flere af disse omrader,
skal redegere for, hvorfor det forholder sig sdledes.

Foranstatningen vedrarer sdledes virksomhedsrelevante oplysninger, som anvendes i
forbindel se med beslutningstagning i selskabet, og som er anvendelige for investorer og andre
interessenter. Foranstaltningen giver mulighed for betydelig fleksibilitet og har ikke til hensigt
at palaggge selskaberne ungdvendige administrative byrder, issa de mindste virksomheder,
som er fritaget for de nye indberetningskrav. Omkostninger forbundet med den kreevede
indberetning for store selskaber stér i et rimeligt forhold til veardien og anvendeligheden af
oplysningerne og selskabets starrel se, virkning og kompleksitet.

Som det fremgér af artikel 1, litra a), finder dette krav kun anvendel se pa selskaber med mere
end 500 ansatte i gennemsnit og med en samlet balance pa 20 mio. EUR eller en
nettoomsagning pa 40 mio. EUR. Denne minimumsgramse, som er hgjere end den, som
gadder i regnskabsdirektiverne (250 ansatte), er rimelig, da den begraanser ungdvendige
administrative byrder og sikrer et passende anvendelsesomrade for de ikke-finansielle
indberetningskrav. Det anslas pa denne baggrund, at det nye krav vil omfatte omtrent 18 000
selskaber i EU.

Desuden fremgdr det af artikel 1, litra b), at de selskaber, som udarbejder en rapport
vedragrende det samme regnskabsdr, er fritaget fra kravet om udarbejdelse af en ikke-finansiel
redegerelse, hvis den pagad dende rapport: i) dakker de samme emner og indhold, som krasves
under artikel 1, litra @), ii), er udarbejdet pa grundlag af nationale, EU-baserede €eller
internationale rammer og iii) er knyttet som bilag til arsberetningen.

Endelig er datterselskaber i henhold til artikel 1, litra c), fritaget fra kravet i stk. 1, litra a),
hvis det fritagne selskab og dets dattersel skaber er omfattet af den konsoliderede érsberetning
for et andet selskab, og den konsoliderede arsberetning opfylder kravenei artikel 1, stk. a).

Diversitet

Det nye stykke 1, litra g), kraever, at store barsnoterede selskaber giver oplysninger om deres
mangfoldighedspolitik, herunder aspekter vedrgrende alder, kan, geografisk diversitet og
uddannelsesmaessig og erhvervsmaessig baggrund. Oplysningerne skal indga i redegerelsen
for virksomhedsedelse og ska indeholde malsatningerne for denne politik, dens
gennemfarelse og de opnaede resultater. Selskaber, som ikke har en mangfoldighedspolitik,
vil denevage forpligtet til at redegere for, hvorfor det forholder sig sal edes.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Fordlaget har ingen konsekvenser for Fadlesskabets budget.
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om aandring af Radets direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQF for savidt angar
offentligger else af ikke-finansielle oplysninger og oplysninger om diver sitet for visse
store selskaber og grupper

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 50,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D) | sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske @konomiske og
Sociale Udvalg og Regionsudvalget "Akten for det indre marked. Tolv |gftestaanger til
at skabe vakst og gget tillid"®, som blev vedtaget den 13. april 2011, udpegede
Kommissionen behovet for at forbedre gennemsigtigheden af de oplysninger af social
og miljemaessig art, som selskaber inden for alle sektorer indberetter, med henblik pa
at sikre, at reglerne er ensfor alle.

2 Behovet for at forbedre selskabers offentliggerelse af sociale og miljgmasssige
oplysninger ved at fremsadte et forslag til en retsakt pa dette omrade blev gentaget i
Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europadske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget "En ny EU-strategi 2011-2014 for
virksomhedernes sociale ansvar**®, som blev vedtaget den 25. oktober 2011.

3 Europa-Parlamentet har i sine betamkninger af 6. februar 2013 henholdsvis om
virksomhedernes sociale ansvar: gennemsigtig og ansvarlig adfead i erhvervsivet
samt bagedygtig vakst'' og om virksomhedernes socide ansvar: fremme af

! EUTC...s...

8 EUTC...s...

9 KOM (2011) 206 endelig af 13. april 2011.

10 KOM(2011) 681 endelig af 25. oktober 2011.

1 Betamnkning om virksomhedernes sociale ansvar: gennemsigtig og ansvarlig adfed i erhvervslivet samt
bazredygtig vakst 2012/2098(INl)) fra Retsudval get.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0017+0+DOC+PDF+V0//DA& language=DA
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samfundets interesser og vejen til baedygtig og inklusiv genrejsning™® anerkendt
betydningen af, at selskaber fremlasgger oplysninger om baaedygtighed, sdsom sociale
og miljorelaterede faktorer, med henblik pa at indkredse risici vedrerende
bagredygtighed og hgjne tilliden blandt investorer og forbrugere, og opfordret
Kommissionen til a fremssdte et fordag om at indfere ikke-finansielle
indberetningskrav for selskaber.

Samordningen af de nationale bestemmelser om offentliggerelse af ikke-finansielle
oplysninger for store aktieselskaber og anpartsselskaber er af betydning for
selskabernes, aktionsgernes og andre interessenters interesser. Samordning er
ngdvendig pa disse omréder, eftersom de fleste af disse selskaber opererer i mere end
én medlemsstat.

Det er desuden nadvendigt at fastsadte minimumsregler med hensyn til omfanget af de
oplysninger, som skal bringes til offentlighedens kendskab af selskaber i hele
Unionen. Arsberetningen ber give et rimeligt og omfattende indblik i et selskabs
politikker, resultater og risici.

Med henblik pa at styrke konsistensen og @ge sammenligneligheden af de ikke-
finansielle oplysninger, der offentliggeres i Unionen, ber det vee et krav, a
selskaberne offentligger en ikke-finansiel redegerelse som en del af deres
arsberetning, som i det mindste indeholder oplysninger om miljgspargsmal, sociae
spergsmdl  og personalespergsmd  samt spgrgsmd  vedrgrende respekt for
menneskerettighederne, bekaampelse af korruption og bestikkelse. Disse redegarel ser
ber indeholde en beskrivelse af politikker, resultater og risici pa disse omrader.

Selskabet kan fremlaggge af disse oplysninger pa grundlag af nationale rammer, EU-
baserede rammer, f.eks. fadlesskabsordningen for miljgledelse og miljegrevision
(EMAYS), internationale rammer, f.eks. De Forenede Nationers (FN) Global Compact,
de vejledende principper om erhvervslivet og menneskerettigheder, som gennemfarer
FN's ramme for beskyttelse, overholdelse og afhjadpning, Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udviklings (OECD) retningsinjer for multinationale
virksomheder, Den Internationale Standardiseringsorganisations (1SO) 26000, Den
Internationale Arbejdsorganisations (ILO) trepartserklaaing om principper for
multinational e virksomheder og socialpolitik og Global Reporting Initiative.

| stykke 47 i De Forenede Nationers sluterklaging fra Rio+20-konferencen "The future
we want"*? anerkendes betydningen af selskabers rapportering om bazedygtighed og
selskaberne opfordres til, hvor det er relevant, at overveje integration af baaedygtige
oplysninger i deres rapporteringscyklus. Industrien, de involverede regeringer og de
relevante interesseparter opfordres med stette fra De Forenede Nationer desuden til,
hvor det er relevant, at udvikle modeller for bedste praksis og fremme foranstaltninger
for integration af finansielle og ikke-finansielle oplysninger under hensyntagen til de
erfaringer, der er indhgstet inden for alerede eksisterende rammer.

Investorers adgang til ikke-finansielle oplysninger er et skridt i retning af den milepad,
som det vil vage i 2020 at have markeds- og politikincitamenter, som belagnner

12

13

Betamkning om virksomhedernes socidle ansvar: fremme af samfundets interesser og vejen il
bagredygtig og inklusiv genrejsning (2012/2097(INI)) fra Retsudvalget.
http://www.europarl .europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/NONSGML +REPORT+A 7-2013-
0023+0+DOC+PDF+V0//DA&language=DA

De Forenede Nationer: “The Future We Want”, slutdokument fra FN's konference om bazedygtig
udvikling RIO+20, A/CONF.216/L.1

10
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erhvervdivet for investering i effektivitet i henhold til kereplanen for et
ressourceeffektivt Europa”.

Konklusionerne fra Det Europadske Rad den 24. og 25. marts 2011 opfordrer til, at
den samlede regelbyrde, navnlig for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er),
nedbringes bade pa EU-plan og nationalt plan, og der blev foresldet foranstaltninger til
at @ge produktiviteten, samtidig med at Europa 2020-strategien for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst sigter mod forbedring af erhvervsklimaet for SMV'er og
fremme af internationaliseringen af disse. | henhold til princippet "tamk smét farst"
bar indberetningskravet i direktiv 78/660/EQF og direktiv 83/349/EQF derfor kun
finde anvendel se pa visse store sel skaber og grupper.

Omfanget af disse ikke-finansielle indberetningskrav ber defineres ud fra selskabets
gennemsnitlige antal ansatte, samlede aktiver og omsagning. SMV'er begr vaae
undtaget fra yderligere krav, og kravet om at offentliggere ikke-finansielle
redegerelser som en del af arsberetningen bar kun finde anvendelse pa selskaber med
mere end 500 ansatte i gennemsnit og med en samlet balance pa 20 mio. EUR eller en
nettoomsaetning pa 40 mio. EUR.

Nogle af de selskaber og grupper, som falder ind under anvendelsesomrédet for
direktiv 78/660/EQF og direktiv 83/349/EQF, udarbejder allerede ikke-finansielle
rapporter pa frivilligt grundlag. Disse selskaber ber ikke vagre underlagt kravet om at
medtage en ikke-finansiel redegerelse i deres arsberetning, forudsat at rapporten
vedrgrer det samme regnskabsar, dakker mindst det samme indhold, som der kraevesi
dette direktiv, og er knyttet som bilag til arsberetningen.

Mange af de selskaber, som falder ind under anvendelsesomradet for direktiv
78/660/EQF, er medlemmer af koncerner. Konsoliderede arsberetninger ber
udarbejdes pa en made, s& oplysningerne vedrgrende sadanne koncerner kan overfares
til medlemmer og tredjeparter. Den nationale lovgivning om konsoliderede
arsberetninger ber derfor samordnes med henblik pad at opnda malene om
sammenlignelighed og konsistens af de oplysninger, som selskaberne skal
offentliggere i Unionen.

Som fastsat i artikel 51a, litra €), i direktiv 78/660/EQF ber den lovpligtige
revisionspategning desuden indeholde en udtalelss om, hvorvidt arsberetningen,
herunder de ikke-finansielle oplysninger, er eller ikke er i overensstemmelse med
arsregnskabet for samme regnskabsar.

Forskellige kompetencer og synspunkter blandt medlemmerne af de administrative,
ledelsesmasssige og tilsynsferende organer fremmer en sund forstdelse af den
forretningsmaessige organisation og forretningsanliggenderne. Det gar det muligt for
medlemmerne af disse organer at udsadte ledelsens beslutninger for konstruktive
udfordringer og forblive dben for nye idéer, idet ensartede synspunkter blandt
medlemmerne, den sdkaldte gruppetankegang, undgas. Dermed geres tilsynet med
ledelsen mere effektivt, og det bidrager til en vellykket ledelse af selskabet. Derfor er
det vigtigt at @ge gennemsigtigheden for sa vidt angar de mangfoldighedspolitikker,
som selskaberne anvender. Markedet vil sdledes blive gjort bekendt med selskabets
ledelsespraksis og dermed lamgyge et indirekte pres pa selskaberne for at fa mere
mangfoldigt sasmmensatte bestyrel ser.

Kravet om a offentliggare mangfoldighedspolitikker for de administrative,
ledelsesmasssige og tilsynsfarende organer for sa vidt angar alder, ken, geografisk

14

KOM(2011) 571 endelig af 20. september 2011.
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diversitet, uddannel sesmaessig og erhvervsmaessig baggrund ber kun finde anvendelse
pa store barsnoterede selskaber. Sma og mellemstore virksomheder, som kan vage
fritaget fra visse regnskabskrav i artikel 27 i direktiv 78/660/EQF, ber ikke vage
omfattet af dette krav. Offentliggerelse af mangfoldighedspolitikken ber vaae en del
af redegarelsen for virksomhedsledelse i henhold til artikel 46ai direktiv 78/660/EQDF.
Selskaber, som ikke har en mangfoldighedspolitik, ber ikke vaae forpligtet til at
ivaarksadte en sadan, men de ber klart redeger for, hvorfor det forholder sig sdledes.

Malet for dette direktiv, nemlig a @ge relevansen, konsistensen og
sammenligneligheden af de oplysninger, som selskaber i hele Unionen skal
offentliggaere, kan ikke i tilstrakkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor,
pagrund af dets virkninger, bedre gennemfares pa EU-plan; Unionen kan derfor tredfe
foranstaltninger i overensstemmelse med naahedsprincippet, jf. traktatens artikel 5. |
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar dette
direktiv ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Denne forordning overholder de grundlasggende rettigheder og de principper, der
navnlig er nedfaddet i Den Europad ske Unions charter om grundlagggende rettigheder,
sazlig friheden til at oprette og drive egen virksomhed, retten til respekt for privatliv
og beskyttelse af personoplysninger. Direktivet bar gennemfares i overensstemmelse
med disse rettigheder og principper.

Direktiv 78/660/EQF og 83/349/EQDF ber derfor aandres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
AEndringer i direktiv 78/660/EQF

Direktiv 78/660/EQF aandres sdledes:

1)

| artikel 46 foretages felgende aandringer:
a)  Stk. 1 affattes siledes:

"1.a) Arsberetningen skal indeholde en pélidelig redegerelse for selskabets
forretningsmaessige udvikling og resultat samt for dets stilling tillige med en
beskrivelse af de vassentligsterisici og usikkerhedsfaktorer, det star over for.

Redegerelsen skal vaae en afbalanceret og omfattende analyse af selskabets
forretningsmaessige udvikling og resultat samt af dets dilling |
overensstemmel se med sel skabets sterrel se og kompleksitet.

b) Et selskab, hvis gennemsnitlige antal ansatte i Igbet af regnskabsaret
overstiger 500, og hvis samlede balance pa statustidspunktet overstiger 20 mio.
EUR, eller hvis nettoomsagtning pa samme tidspunkt overstiger 40 mio. EUR,
skal i denne redegerelse medtage en ikke-finansiel redegerelse, der i det
mindste indeholder oplysninger om miljgspargsmdl, sociale spargsmd og
personalespgrgsmal samt  spergsmal  vedrerende  respekt  for
menneskerettighederne, bekaampel se af korruption og bestikkel se, herunder:

i) en beskrivelse af selskabets politikker pa disse omrader
i) resultaterne af disse politikker

iii) de risici, som er forbundet med disse spergsmal, og hvordan selskabet
handterer disserisici.

12
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b)

2)

3)

Hvis et selskab ikke forfalger politikker pa et eller flere af disse omrader, skal
det fremlaggge en begrundelse for, hvorfor det ikke forfglger sddanne
politikker.

Selskabet kan fremlamgge disse oplysninger pa grundlag af nationale, EU-
baserede eller internationale rammer, og det skal i givet fald prasisere, hvilken
ramme oplysningerne er baseret pa.

C) | det omfang, det er ngdvendigt for forstaelsen af selskabets udvikling,
resultat eller stilling, skal analysen indeholde bade finansielle og ikke-
finansielle nggleresultatindikatorer, som er relevante for de specifikke
aktiviteter.

d) | sin analyse skal arsberetningen i givet fald indeholde henvisninger til
og yderligere forklaringer pa belgb, der er anfert i arsregnskabet."

Stk. 4 affattes séledes:

"4, Har et selskab udarbejdet en omfattende rapport vedrgrende det samme
regnskabsdr pa grundlag af nationale, EU-baserede eller internationale rammer, som
dakker de oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, litra b), er selskabet fritaget for
kravet om udarbejdelse af en ikke-finansiel redegerelse i henhold til stk. 1, litra b),
forudsat at denne rapport er en del af arsberetningen.”

Som stk. 5 indsadtes:

"5, Et selskab, som er datterselskab, er fritaget for kravene i stk. 1, litra b), hvis det
pagaddende selskab og dets datterselskaber er konsoliderede i regnskaberne og
arsberetningen for et andet selskab, og den konsoliderede arsberetning er udarbejdet i
overensstemmelse med artikel 36, stk. 1, i direktiv 83/349/EQF."

| artikel 46a foretages falgende andringer:
a) | stk. 1tilfgiesfelgende litrag):

"g) en beskrivelse af selskabets mangfoldighedspolitik for dets administrative,
ledel sesmaessige og tilsynsfarende organer for sa vidt angar alder, ken, geografisk
diversitet, uddannelsesmaessig og erhvervsmasssig baggrund, médlene for denne
mangfoldighedspolitik, hvordan den gennemfares, og hvilke resultater der er opnéet i
rapporteringsperioden. Hvis selskabet ikke har en sddan politik, skal redegerelsen
indeholde en klar begrundelse for, hvorfor det forholder sig sdledes.”

b)  Som stk. 4 indsadtes:
"4. Stk. 1, litrag), finder ikke anvendel se pa selskaber i henhold til artikel 27."
Artikel 53a affattes sdledes:

"Artikel 53a

Medlemsstaterne giver ikke selskaber, hvis vaadipapirer er optaget til handel pa et
reguleret marked, jf. artikel 4, stk. 1, nr. 14, i direktiv 2004/39/EF, mulighed for at
benytte sig af fritagelserne i dette direktivs artikel 1a, 11 og 27, artikel 43, stk. 1, nr.
7ao0g 7b, artikel 46, stk. 3, samt artikel 47 og 51."

Artikel 2

AEndringer i direktiv 83/349/EQF
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Direktiv 83/349/EQF andres sdledes:

1)

| artikel 36 foretages felgende aandringer:

a)

b)

Stk. 1 affattes sledes:

‘1. Den konsoliderede arsberetning skal indeholde en palidelig redegerelse
for den forretningsmaessige udvikling og resultatet i de virksomheder som
helhed, der indgér i konsolideringen og deres tilling, samt en beskrivelse af de
vassentligste risici og usikkerhedsfaktorer, som virksomhederne star over for.

Redegarelsen skal pd en afbalanceret made analysere virksomhedernes
forretningsmaessige udvikling og resultat samt af stillingen for de virksomheder
som helhed, der indgdr i konsolideringen, i overensstemmelse med
virksomhedens sterrel se og kompleksitet.

Modervirksomheder for virksomheder, der indgar i det konsoliderede regnskab,
hvis samlede antal ansatte i |gbet af regnskabsaret overstiger 500 i gennemsnit,
og hvis samlede balance pa statustidspunktet overskrider 20 mio. EUR, €eller
hvis nettoomsagning pa samme tidspunkt overstiger 40 mio. EUR, skal i
redegerelsen medtage en ikke-finansiel redegerelse, der i det mindste
indeholder oplysninger om  miljgspergsmal, socidle spergsma og
personalespergsmd samt  spgrgsmal  vedrerende  respekt  for
menneskerettighederne, bekaampelse af korruption og bestikkel se, herunder:

— i) enbeskrivelse af selskabets politikker pa disse omrader
— i) resultaterne af disse politikker

— iii) derisici, som er forbundet med disse spargsmdl, og hvordan sel skabet
handterer disserisici.
Hvis virksomhederne, der indgér i det konsoliderede regnskab, som helhed

ikke forfalger politikker pa et eller flere af disse omrader, skal virksomheden
fremlaggge en begrundel se for, hvorfor den ikke forfelger sddanne politikker.

Ved fremlagggelsen af disse oplysninger kan den konsoliderede arsberetning
vage udarbejdet pa grundlag af nationale, EU-baserede eller internationale
rammer, og det skal i givet fald praeciseres, hvilken ramme oplysningerne er
baseret pa.

| det omfang, det er nedvendigt for forstaelsen af en sadan udvikling, resultat
eller stilling, skal analysen indeholde bade finansielle og ikke-finansielle
nggleresultatindikatorer, som er relevante for de specifikke aktiviteter.

| sin analyse skal den konsoliderede arsberetning, i givet fald indeholde
henvisninger til og yderligere forklaringer pa belgb, der er anfert i det
konsoliderede regnskab."

Falgende indsadtes som stk. 4 og 5:

"4, Har en modervirksomhed udarbejdet en omfattende rapport vedregrende det
samme regnskabsar for hele gruppen af konsoliderede virksomheder pa
grundlag af nationale, EU-baserede €eller internationale rammer, som daekker de
oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, tredje afsnit, er modervirksomheden
fritaget for kravet om udarbejdelse af en ikke-finansiel redegarelsei henhold til
stk. 1, tredje afsnit, forudsat at denne omfattende rapport er en del af den
konsoliderede arsberetning.

14

DA



DA

5. En modervirksomhed, som desuden er datterselskab, er fritaget for kravene i
stk. 1, tredje afsnit, hvis den fritagne virksomhed og dens datterselskaber er
konsoliderede i regnskaberne og arsberetningen for et andet selskab, og den
konsoliderede arsberetning er udarbejdet i overensstemmelse med stk. 1, tredje

afsnit.”
Artikel 3
Gennemferelse
1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [...]*. De tilsender straks K ommissionen
disse bestemmel ser.

Medlemsstaterne kan bedlutte, at bestemmelserne i farste afsnit i farste omgang skal
finde anvendelse pa selskaber, som er underlagt lovgivningen i en medlemsstat, og
hvis vaardipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked i en medlemsstat som
defineret i artikel 4, stk. 1, punkt 14, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/39/EF af 21. april 2004 om markeder for finansielle instrumenter fra det
regnskabsdr, som begynder den 1. januar 201 _*°, og pa alle andre selskaber, som er
omfattet af artikel 1 og 2 fra det regnskabsar, som begynder den 1. januar 201 *.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarel sen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler  Kommissionen teksten til de vigtigste nationae
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 4
| kr afttrasden

Dette direktiv traader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.

Artikel 5
Adressater
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaadiget i Strasbourg, den[...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
o To & efter dette direktivs ikrafttraaden.
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Farste & efter fristen for gennemferelse.
17

Andet &r efter fristen for gennemferelse.
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