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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSENSISALTO

Komissio esitteli 6. lokakuuta 2011 chdotuksensa asetukseksi EAKR:n, ESR:n,
koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan

meri- ja kalatalousrahaston sekd koheesiopolititkan rahastojen yleisistd sddnnoksistd
(KOM (2011) 615 lopullinen).

Alkuperdiselld Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevalla komission
asetusehdotuksella Euroopan meri- ja kalatalousrahaston hallinto- ja valvontajarjestelmaa
lahennettiin Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston osalta ehdotettuihin
jarjestelyihin. Tatd ehdotettiin 1dhinnd siksi, ettd Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa hallinnoivat usein samat
viranomaiset, jotka hydtyisivit ndiden kahden rahaston 1&hentamisesta.

Kun Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevaa ehdotusta tarkasteltiin neuvoston
kalastustyoryhmaissd, useat jdsenvaltiot esittivit varaumia komission ehdottaman
hallinto-, valvonta- ja varainhoitojdrjestelmén kayttdonoton suhteen. Edelliselld
ohjelmakaudella (2000-2006) ja nykyiselld ohjelmakaudella (2007-2013) Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston toteutusjdrjestelmdd on ldhennetty koheesiopolitiikassa
sovellettaviin jdrjestelyihin, ja jdsenvaltiot katsovat, ettd jatkuvuus olisi varmistettava
mahdollisimman moitteettomasti. Ne ilmoittivat kantanaan, ettd tillaisten jdrjestelyjen
jatkamisen ansiosta ne voisivat kdyttdd parhaalla mahdollisella tavalla hyvdkseen EU:n
kalastusrahastojen hallinnointiin télld hetkelld osallistuvien kansallisten viranomaisten
asiantuntemusta.

Vaikka useimmat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet pitdvansd parempana Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston ldhentdmistid koheesiopolitiikan toteutusjirjestelmiin, ne ovat myds
korostaneet tarvetta ottaa huomioon suhteellisuusperiaate (yhteisid sddnnoksid koskevan
asetuksen 4 artiklan 5 kohta). Kalastuksen toimintaohjelmat ovat useimmiten suppeampia
kuin koheesiopolitiikan toimintaohjelmat, ja niissé on myds erityispiirteitd, joilla
varmistetaan, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahasto edistdd yhteisen kalastuspolitiikan
uudistamista.

Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa jo kidynnissd olevien neuvottelujen edistdmiseksi
komissio ehdottaa, ettd yhteisid sddnndksid koskevaan asetukseen ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevaan asetukseen liittyvdt komission ehdotukset muutettaisiin
yhtd aikaa, jotta Euroopan meri- ja kalatalousrahasto voitaisiin sisdllyttdd jo olemassa
olevien koheesiopolitiikan sédéntdjen piiriin yksinkertaisella ja saumattomalla tavalla.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toteutusjirjestelmien ldhentdminen ehdotetulla
tavalla koheesiopolitiikan osalta ehdotettuihin toteutusjirjestelmiin edistdisi eri rahastoja
(EAKR, ESR, koheesiorahasto ja Euroopan meri- ja kalatalousrahasto) koskevien
saantdjen yhdenmukaisuutta ja ristiriidattomuutta. Sen avulla aiemmista ohjelmakausista
saadut kokemukset voitaisiin kayttdd hyodyksi ja siirtyminen ohjelmakaudesta toiseen
tapahtuisi kitkattomasti.
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2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

Ennen kuin komissio antoi ehdotuksensa yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen muuttamisesta, Euroopan meri-
ja kalatalousrahaston toteutusjirjestelmid pohdittiin  perusteellisesti neuvoston
kalastustyoryhméssé ja jasenvaltioiden kahdenvélisesséd yhteydenpidossa.

Alkuperdisisté lainsdddéntoehdotuksista on tehty vaikutustenarviointi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotuksella muutettaisiin yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevan asetuksen muuttamisesta annetut komission ehdotukset yhté
aikaa.

. Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon sovelletaan nykyisin yhteisid sdannoksia
koskevan asetuksen asiaankuuluvia sdannoksid, jotka alunperin koskivat vain
koheesiopolitiikkaa ja jotka muodostavat nyt mainitun asetuksen uuden
neljannen osan, jota sovelletaan sekd koheesiopolitiikkaan ettd Euroopan meri-
ja kalatalousrahastoon.

. Asianomaiset sddnnokset (jotka vastaavat Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
toimitusjirjestelyjd tai jotka ovat paillekkdisid muutetun yhteisid sdénnoksid
koskevan asetuksen kanssa) poistetaan Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevasta asetuksesta, johon lisdtddn tarvittaessa asianmukaiset viittaukset
yhteisid sdadnnoksid koskevaan asetukseen.

Johdanto-osan kappaleet ja mééritelmédt muutetaan vastaamaan artikloihin tehtdvia
muutoksia ja asetuksen uutta rakennetta. Uudessa neljannessd osassa kaytettdvid
ilmaisuja mukautetaan Euroopan meri- ja kalatalousrahaston erityispiirteisiin, ja erdissi
tapauksissa todetaan, ettd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston osalta voidaan vahvistaa
erityisid rahastokohtaisia tdydentavid sdantoja.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Muutetulla ehdotuksella ei ole vaikutuksia talousarvioon. Uudet tiedot ja
makrotaloudelliset ennusteet sekd Kroatian tasavallan liittyminen EU:hun aiheuttavat
kuitenkin muutoksia koheesioméddrirahoihin.

Nédmid muutokset eivdt kuitenkaan vaikuta monivuotista rahoituskehystd koskevasta
asetuksesta kédytdviin neuvotteluihin eivitka ne rajoita varainhoitoasetuksen soveltamista.

S. YHTEENVETO MUUTOKSISTA

Muutos koskee yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen johdanto-osan 3, 75, 78, 80, 84 ja
87 kappaletta. Myo6s 1 ja 3 artiklaa muutetaan, jotta ilmaistaisiin selkedsti, ettd yhteisid
saannoksid koskevan asetuksen kutakin osaa sovelletaan kuhunkiin rahastoon (EAKR,
ESR, koheesiorahasto, Euroopan meri- ja kalatalousrahasto ja Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahasto). Asetuksen 2 artiklan 5, 7, 25 ja 26 kohdassa sdddettyja
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miiritelmid on hieman mukautettu, jotta kolmatta osaa koskevat viittaukset muutettaisiin
koskemaan neljitti osaa.

Muutoksia on tehty 55 artiklan 7 kohtaan, 64 artiklan 6 kohtaan, 74 artiklan 1 kohtaan,
112 artiklan 3 kohtaan, 113 artiklan 5 kohtaan, 114 artiklan 3 kohdan b ja g alakohtaan,
117 artiklan 4 kohtaan, 120 artiklaan, 121 artiklan 1 kohtaan, 124 artiklaan, 126 artiklan
4 kohtaan, 128 artiklaan, 130 artiklan 1 kohtaan, 131 artiklan 1 kohtaan, 133 artiklan 1
kohtaan, 134 artiklan 1 kohtaan, 135 artiklaan, 136 artiklaan, 137 artiklaan ja 140 artiklan
1 kohtaan.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen osalta muutokset koskevat
johdanto-osan 86, 89, 101, 103 ja 104 kohtaa. Lisdksi johdanto-osan 91, 93, 94 ja 97
kappaleet on poistettu. Muutoksia on tehty myds 3, 12, 14, 20, 24, 25, 28, 33, 37, 38, 39,
45, 46, 54, 56, 61, 62, 63, 64, 67, 75, 78, 92, 94, 95, 102, 103, 105, 108, 117, 118, 119,
120, 122, 126, 128, 129, 131, 132, 133, 134, 135, 1369, 137, 138, 139, 140, 141,
142,143, 144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 51, 152, 153 ja 154 artiklaan, ja 96, 97, 98,
99, 100, 101, 104, 106, 107, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 121, 123, 124, 125,
127 ja 130 artikla on poistettu.

Selkeyden vuoksi tdimd muutosehdotus esitetdén konsolidoituna, joten se sisdltdd kaikki
komission tdhdn mennessd yhteisid sddnnoksid koskevaan asetukseen tehdyt
muutosehdotukset eli 11 pdivand syyskuuta 2012 annetun ehdotuksen KOM(2012) 496 ja
12 pédivand maaliskuuta 2013 annetun ehdotuksen KOM(2013) 146. Kuitenkin ainoastaan
téssd ehdotuksessa esitetyt muutokset on korostettu.

F



F

2011/0276 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa, koheesior ahastoa, Eur oopan maaseudun kehittamisen
maatalousr ahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousr ahastoa koskevista yhteisista
saannoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa ja
koheesiorahastoa koskevista yleisista sdannoksista seké neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1083/2006 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
177 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on
toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon’ ,

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon’,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Perussopimuksen 174 artiklassa maéérdtdén, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden lujittamiseksi unioni pyrkii vihentimédn alueiden
valisid kehityseroja sekd muita heikommassa asemassa olevien alueiden tai
saarten, erityisten maaseutualueiden, teollisuuden muutosprosessissa olevien
alueiden sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai vdestoon liittyvistd haitoista
kédrsivien alueiden jdlkeenjddneisyyttd. Perussopimuksen 175 artiklassa
edellytetddn, ettd unioni tukee ndiden tavoitteiden toteuttamista toiminnallaan,
jota se harjoittaa Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston ohjausosaston,
Euroopan  sosiaalirahaston, = Euroopan  aluekehitysrahaston, = Euroopan
investointipankin ja muiden vilineiden kautta.

! EUVLC...,...,s
2 EUVLC...,...,
3 EUVLC...,...,

F



F

)

€)

(4)

()

(6)

(7)

(8)

Kuten todetaan 17 pdivdnd kesdkuuta 2010 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmissd, joiden myotd dlykdstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskeva
unionin strategia hyvéksyttiin, unionin ja jisenvaltioiden olisi pantava tiytantoon
dlykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun strategia ja edistettdvd samalla unionin
sopusointuista kehitysté ja vihennettdva alueellisia eroja.

Koordinoinnin parantamiseksi ja koheesiopoliittista tukea antavien rahastojen eli
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR), Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja
koheesiorahaston taytdntdonpanon yhdenmukaistamiseksi maaseudun
kehittdmiseen tukea antavan rahaston eli Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston ja meri- ja kalatalousalalle tukea antavan rahaston eli
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kanssa, olisi vahvistettava kaikkia ndité
rahastoja, jiljempédnd ’yhteisen strategiakehyksen rahastot’, koskevat yhteiset
sadnnokset. Lisdksi tdimd asetus sisdltdd EAKR:4d, ESR:4d ja koheesiorahastoa
koskevat yhteiset sddnnokset, jotka eivdt koske Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahastoa eivéitkd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa,
sekd EAKR:48, ESR:88, koheesiorahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevat yhteiset saannokset, jotka eivat koske Eur oopan
maaseudun kehittdmisen maatalousr ahastoa. Kunkin yhteisen
strategiakehyksen rahaston erityispiirteiden vuoksi kuhunkin yhteisen
strategiakehyksen rahastoon sovellettavat erityissddnnét ja EAKR:n Euroopan
alueellinen yhteisty0 -tavoitteeseen sovellettavat erityissddnndot olisi vahvistettava
erillisissé asetuksissa.

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) osalta on jo saavutettu merkittidvid
synergioita yhdenmukaistamalla ja sovittamalla yhteen YMP:n ensimmaiisen
pilarin (Euroopan maatalouden tukirahasto) ja toisen pilarin (Euroopan
maaseudun kehittdimisen maatalousrahasto) hallinto- ja valvontasdénnot. Sen
vuoksi Euroopan maatalouden tukirahaston ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston vélinen vahva yhteys olisi sdilytettdvd ja jdsenvaltioissa jo
kaytossd olevat rakenteet pidettdvé toiminnassa.

Syrjdisimmilld alueilla olisi toteutettava erityistoimenpiteitd, ja niille olisi
annettava lisdrahoitusta perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuista seikoista
johtuvien haittojen lieventdmiseksi.

Sddnnosten oikean ja yhdenmukaisen tulkinnan varmistamiseksi sekid
oikeusvarmuuden lisddmiseksi jdsenvaltioiden ja tuensaajien osalta on tarpeen
madritella tietyt asetuksessa kaytettivit kisitteet.

Tamai asetus koostuu kolmesta osasta, joista ensimmdiinen siséltdd johdanto-osan
ja madritelmét, toinen kaikkiin yhteisen strategiakehyksen rahastoihin
sovellettavat sddnndt ja kolmas yksinomaan EAKR:d4n, ESR:ddn ja
koheesiorahastoon, jiljempénd ’rahastot’, sovellettavat sddnnokset.

Perussopimuksen 317 artiklan mukaisesti ja yhteisen hallinnoinnin puitteissa
edellytykset, joilla komissio voi toteuttaa Euroopan unionin yleisen talousarvion
taytdntoonpanoon liittyvid tehtdviddn, olisi tdsmennettivd ja jdsenvaltioiden
kanssa tehtdvadn yhteistyohon liittyvét tehtdvit selkeytettdva. Ndiden edellytysten
avulla komission olisi voitava saada varmuus siitd, ettd jdsenvaltiot kayttivit
yhteisen strategiakehyksen rahastoja laillisesti ja asianmukaisesti ja Euroopan
yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta varainhoitoasetuksesta 25
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pdiviand kesdkuuta 2002 annetussa neuvoston asetuksessa (EY, Euratom) N:o
1605/2002*,  jdljempénd ’varainhoitoasetus’,  tarkoitettua  moitteettoman
varainhoidon periaatetta noudattaen. Jdsenvaltioiden ja niiden tdtd varten
nimedmien elinten olisi vastattava ohjelmien tdytdntoonpanosta asianmukaisella
alueellisella  tasolla  jdsenvaltion institutionaalisen, oikeudellisen ja
rahoituskehyksen mukaisesti. Nadilld sddannoksilld varmistetaan lisdksi huomion
kohdistaminen siihen, ettd on tarpeen varmistaa unionin tukitoimien tdydentivyys
ja  johdonmukaisuus, hallintojérjestelyjen  suhteellisuus sekd  yhteisen
strategiakehyksen rahastojen tuensaajien hallinnollisen rasituksen vdahentdminen.

Jasenvaltion olisi jarjestettivd kumppanuussopimuksen ja kunkin ohjelman osalta
kumppanuudet toimivaltaisten alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaisten seké
muiden viranomaisten edustajien kanssa, talouseldmin osapuolten ja
tyomarkkinaosapuolten  edustajien kanssa, kansalaisyhteiskuntaa, myds
ympéristokumppaneita, ja valtioista riippumattomia jarjestdjd edustavien elinten
kanssa sekd tasa-arvon ja syrjimdttomyyden edistimisestd vastaavien elinten
kanssa. Téllaisen kumppanuuden tarkoituksena on noudattaa
monitasohallintoperiaatetta, varmistaa tiettyjen sidosryhmien sitoutuminen
suunniteltuihin tukitoimiin sekd ottaa huomioon asiaankuuluvien toimijoiden
kokemukset ja taitotieto. Komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja
saddoksid kdytdnnesddnnodistd, jotta voidaan varmistaa, ettd kumppanit
osallistuvat kumppanuussopimusten ja ohjelmien valmisteluun,
tdytdntdonpanoon, seurantaan ja arviointiin yhdenmukaisella tavalla.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen toiminnan ja toimien, joiden
rahoittamiseen ne osallistuvat, olisi oltava toimen tdytintoonpanoon vilittomésti
tai vilillisesti liittyvdn sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddnnon
mukaisia.

Pyrkiessddn lisddméddn taloudellista, alueellista ja sosiaalista koheesiota unionin
olisi yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytdntdonpanon kaikissa vaiheissa
tdhdittdvd epétasa-arvon poistamiseen, miesten ja naisten vilisen tasa-arvon
edistimiseen sekd sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperddn, uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinnén torjumiseen.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen tavoitteiden toteuttamisessa olisi otettava
huomioon kestdvd kehitys, saastuttaja maksaa -periaate sekd se, ettd unioni
edistdd ympaériston suojelua ja parantamista perussopimuksen 11 ja 19 artiklan
mukaisesti. Koska vidhintddn 20 prosenttia unionin talousarviosta pyritddn
kayttimidn ilmastonmuutokseen liittyviin tavoitteisiin, jidsenvaltioiden olisi
annettava tietoja ndiden tavoitteiden tukemisesta kéyttden komission
tdytantoonpanosididdokselld hyviksyttyd menetelmaa.

Alykisti, kestivii ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian pisimirien
ja tavoitteiden saavuttamiseksi yhteisen strategiakehyksen rahastojen olisi
keskitettdvé tukensa rajalliseen joukkoon yhteisid temaattisia tavoitteita. Kunkin
yhteisen strategiakehyksen rahaston tarkka soveltamisala olisi vahvistettava
rahastokohtaisissa sddnndissd, ja se voidaan rajoittaa koskemaan vain joitakin
tissd asetuksessa midriteltyjd temaattisia tavoitteita.

EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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Jotta yhteisen strategiakehyksen rahastojen osuus voitaisiin maksimoida ja
ohjelmasuunnittelulle voitaisiin tarjota selkeimmait strategiset suuntaviivat
jasenvaltioiden ja alueiden tasolla, olisi hyvéksyttdvd yhteinen strategiakehys.
Yhteisen strategiakehyksen olisi edistettivd alakohtaista ja alueellista
koordinointia unionin tukitoimissa yhteisen strategiakehyksen rahastojen osalta
sekd muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen ja vilineiden kanssa.

Sen vuoksi yhteisessd strategiakehyksessd olisi  vahvistettava keinot
yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden saavuttamiseksi jasenvaltioiden ja unionin
talouspolitiikkojen  vililld, koordinointimekanismit, joilla koordinoidaan
toimintaa strategiakehyksen rahastojen vililld ja muiden asiaankuuluvien unionin
politikkkojen ja vilineiden kanssa, monialaiset periaatteet ja laaja-alaiset
toimintapoliittiset tavoitteet, jarjestelyt alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi,
suuntaa-antavat toimenpiteet, joilla on suuri eurooppalainen lisdarvo, ja niiden
toteuttamista koskevat periaatteet, ja yhteistyon painopistealueet.

Yhteisen strategiakehyksen perusteella kunkin jdsenvaltion olisi laadittava
yhteistydssd kumppaneidensa kanssa ja komission kanssa vuoropuhelua kidyden
kumppanuussopimus. Kumppanuussopimuksella olisi = siirrettdvd yhteisessé
strategiakehyksessd  vahvistetut osatekijit kansalliseen yhteyteen seké
vahvistettava médratietoiset sitoumukset unionin tavoitteiden toteuttamisesta
yhteisen strategiakehyksen rahastojen ohjelmatyon kautta.

Jasenvaltioiden olisi keskitettdvd tuki voidakseen varmistaa edistivinsa
merkittdvidlld tavalla unionin tavoitteiden saavuttamista erityisten kansallisten ja
alueellisten kehitystarpeidensa mukaisesti. Sen varmistamiseksi, ettd unionin tuen
tehokkaalle kdytolle on olemassa tarvittavat perusedellytykset, olisi médriteltdva
ennakkoehdot. Komission olisi tehtdvd arviointi ndiden ennakkoehtojen
tdyttymisestd kumppanuussopimuksen ja ohjelmien arvioinnin yhteydessa.
Tapauksissa, joissa ennakkoehtoa ei ole tiytetty, komissiolla olisi oltava valta
keskeyttdéd ohjelmalle maksettavat maksut.

Kullekin ohjelmalle olisi madriteltdvd tuloskehys, jotta voidaan seurata
edistymistd kullekin ohjelmalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
ohjelmakauden aikana. Komission olisi tarkasteltava yhteistydssd jasenvaltioiden
kanssa ohjelmien tuloksia vuosina 2017 ja 2019. Vuonna 2019 olisi varattava ja
kohdennettava suoritusvaraus sinne, missd on saavutettu tuloskehyksessa
vahvistetut vélitavoitteet. "Euroopan alueellisen yhteistydon” ohjelmille ei tulisi
kohdentaa suoritusvarausta niiden vaihtelevuuden ja useaan maahan liittyvén
luonteen vuoksi. Voidakseen varmistaa, ettei unionin talousarviota kéytetd
tuhlailevasti tai tehottomasti, komission olisi voitava silloin, kun puutteet
vélitavoitteiden tai tavoitteiden saavuttamisessa ovat merkittdvid, keskeyttdd
ohjelmalle = maksettavat maksut tai tehddi  ohjelmakauden lopussa
rahoitusoikaisuja.

Kun muodostetaan tiiviimpi yhteys koheesiopolitiikan ja unionin talouden
ohjauksen vilille, varmistetaan, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastoista
annettavan rahoituksen vaikuttavuus lisddntyy terveen talouspolitiikan avulla ja
ettd yhteisen strategiakehyksen rahastot voidaan tarvittaessa suunnata uudelleen
maan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseen. Tamédn prosessin on oltava
asteittainen, ja se on aloitettava tekemélld kumppanuussopimukseen ja ohjelmiin
muutoksia, joilla toteutetaan neuvoston suosituksia, jotka koskevat
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makrotalouden epidtasapainon korjaamista ja sosiaalisten ja taloudellisten
ongelmien ratkaisemista. Jos jdsenvaltio ei yhteisen strategiakehyksen rahastojen
entistd paremmasta hyddyntdmisestd huolimatta toteuta tehokkaita toimenpiteité
talouden ohjausprosessin yhteydessd, komissiolla olisi oltava oikeus keskeyttda
maksut ja sitoumukset osittain tai kokonaisuudessaan. Keskeytyspddtosten olisi
oltava oikeasuhteisia ja tehokkaita, ja niissd olisi otettava huomioon yksittdisten
ohjelmien vaikutukset kyseisten jdsenvaltioiden taloudellisen ja sosiaalisen
tilanteen korjaamisen kannalta sekd kumppanuussopimukseen aiemmin tehdyt
muutokset. Keskeytyksistd péittdessddn komission olisi myds noudatettava
tasapuolista kohtelua jdsenvaltioiden vililld ja otettava huomioon erityisesti
keskeytyksen vaikutukset kyseisen jdsenvaltion talouteen. Keskeytykset olisi
lopetettava ja varat asetettava jélleen kyseisen jdsenvaltion saataville heti, kun
jdsenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet.

Jotta voitaisiin varmistaa keskittyminen élykéstd, kestdvid ja osallistavaa kasvua
koskevan unionin strategian toteuttamiseen, olisi méddriteltdvé kaikille ohjelmille
yhteisid osatekijoitd. Jotta voitaisiin varmistaa yhteisen strategiakehyksen
rahastojen ohjelmajirjestelyjen  yhtendisyys, ohjelmien hyvidksymis- ja
muuttamismenettelyt olisi yhdenmukaistettava. Ohjelmatydssi olisi varmistettava
johdonmukaisuus yhteisen strategiakehyksen ja kumppanuussopimuksen kanssa
sekd yhteisen strategiakehyksen rahastojen sovittaminen yhteen keskenddn ja
muiden olemassa olevien rahoitusvilineiden sekd Euroopan investointipankin
kanssa.

Perussopimuksella entisten taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
tavoitteiden lisdksi otettiin tavoitteeksi alueellinen yhteenkuuluvuus, ja on
tarpeellista ~ ottaa  huomioon  sellaisten  kaupunkien, toiminnallisten
aluekokonaisuuksien ja aluetasoa pienempien yksikodiden asema, joilla on erityisid
maantieteellisid tai véestorakenteellisia ongelmia. Jotta voitaisiin tdtd varten
hy6dyntdd mahdollisuudet paremmin paikallisella tasolla, on aiheellista vahvistaa
ja edistdd paikallisyhteisjen omia kehittimishankkeita sddtamalla kaikkia
yhteisen strategiakehyksen rahastoja koskevat yhteiset sddnndt ja tiivis
koordinointi. Olennaisena periaatteena olisi pidettdva sité, ettd vastuu paikallisten
kehitysstrategioiden tdytantdonpanosta annetaan paikallisille toimintaryhmille,
jotka edustavat paikallisyhteison etuja.

Rahoitusvilineet ovat yhd tarkedmpid, silli niilld on vipuvaikutus yhteisen
strategiakehyksen rahastoihin, koska niiden avulla voidaan yhdistda eri muodossa
olevia julkisia ja yksityisid varoja julkisen politiikan tavoitteiden tukemiseksi ja
koska kierrdtettdvat rahoitusmuodot tekevit tdllaisesta tuesta kestdvimpad
pitkalld aikavalilla.

Rahoitusvilineitd, joihin maksetaan tukea yhteisen strategiakehyksen rahastoista,
olisi kéytettdvd erityisiin markkinatarpeisiin kustannustehokkaalla tavalla ja
ohjelmien tavoitteiden mukaisesti, eivitka ne saisi syrjayttad yksityistd rahoitusta.
Sen vuoksi péétds tukitoimenpiteiden rahoittamisesta rahoitusvélineiden kautta
olisi tehtdva ennakkoanalyysin perusteella.

Rahoitusvilineet olisi suunniteltava ja pantava tiytdntdon siten, ettd niilld
edistetddn yksityisen sektorin sijoittajien ja rahoituslaitosten merkittdvaa
osallistumista asiamukaisen riskinjaon pohjalta. Jotta rahoitusvélineet olisivat
tarpeeksi houkuttelevia yksityissektorin kannalta, ne on suunniteltava ja pantava

F



F

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

€2))

tdytdntoon joustavalla tavalla. Sen vuoksi hallintoviranomaisten olisi kyseessd
olevan ohjelman tavoitteiden mukaisesti péitettdvd tarkoituksenmukaisimmat
tavat rahoitusvilineiden tdytdntdOGnpanoon siten, ettd otetaan huomioon
kohdealueiden erityistarpeet.

Hallintoviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus antaa ohjelmista varoja unionin
tasolla perustetuille rahoitusvilineille tai alueellisella tasolla perustetuille
vélineille. Hallintoviranomaisilla olisi lisdksi oltava mahdollisuus panna
rahoitusvélineitd tdytintoon suoraan, erityisrahastojen kautta tai rahastojen kautta.

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista milloin tahansa rahoitusvilineille
annettavien varojen maddrdn olisi vastattava midrdd, joka on tarpeen
suunniteltujen investointien ja loppukéyttijidlle maksettavien maksujen
toteuttamiseksi, hallintokustannukset ja korvaukset tai palkkiot mukaan lukien;
tdma maard olisi midritettdva liiketoimintasuunnitelmien ja kassavirtaennusteiden
perusteella ennalta mééritetylle ajanjaksolle, jonka pituus ei saisi ylittdd kahta
vuotta.

On tarpeen vahvistaa erityiset sddnnot padttimisen yhteydessd tukikelpoisiksi
menoiksi hyvéksyttdvistd médristd, jotta voidaan varmistaa, ettd yhteisen
strategiakehyksen rahastoista rahoitusvilineille maksetut madrit,
hallintokustannukset ja korvaukset tai palkkiot mukaan lukien, kéytetddn
tehokkaasti investointeihin ja loppukéyttdjille maksettaviin maksuihin. Lisdksi on
tarpeen vahvistaa erityiset sddnnot yhteisen strategiakehyksen rahastoista
maksetusta tuesta saatujen varojen uudelleenkdytostd, mukaan lukien ohjelmien
paattdmisen jilkeen jdljelld olevien varojen kaytto.

Jasenvaltioiden olisi seurattava ohjelmia, jotta ne voivat tarkistaa, miten ohjelman
tavoitteita toteutetaan ja miten niiden saavuttamisessa edistytddn. Tétd varten olisi
perustettava seurantakomiteoita ja maiériteltdvd niiden kokoonpano ja tehtdvit
yhteisen strategiakehyksen rahastojen osalta. Yhteisen strategiakehyksen
rahastojen vilisen koordinoinnin parantamiseksi voitaisiin perustaa yhteisid
seurantakomiteoita. Tehokkuuden varmistamiseksi seurantakomiteoiden olisi
voitava antaa hallintoviranomaisille suosituksia ohjelman tdytintoonpanosta ja
seurattava suositustensa johdosta toteutettuja toimenpiteita.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen seuranta- ja raportointijirjestelyjd on
tarpeen yhdenmukaistaa hallintojérjestelyjen yksinkertaistamiseksi kaikilla
tasoilla. On tirkedd varmistaa oikeasuhteiset raportointivaatimukset samoin kuin
se, ettd kiytettdvissd on kattavat tiedot edistyksestd, joka on saavutettu keskeisissa
tarkasteltavissa seikoissa. Sen vuoksi raportointivaatimusten on vastattava
tiedontarpeita madrittyind vuosina ja oltava ajallisesti yhdenmukaisia tulosten
tarkastelujen kanssa.

Ohjelmien edistymisen seuraamiseksi jdsenvaltion ja komission vililld olisi
jarjestettdvd vuotuinen arviointikokous. Jidsenvaltion ja komission olisi kuitenkin
voitava sopia kokouksen jarjestdmattad jattamisestd, jotta voidaan valttda tarpeeton
hallinnollinen rasitus.

Jotta komissio voisi seurata edistymistd unionin tavoitteiden toteuttamisessa,
jasenvaltioiden olisi toimitettava edistymiskertomukset kumppanuussopimustensa
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tdytintoonpanosta. Komission olisi  téllaisten kertomusten perusteella
valmisteltava strateginen kertomus edistymisesti vuosina 2017 ja 2019.

On tarpeen arvioida yhteisen strategiakehyksen rahastoista annettavan tuen
tehokkuutta, vaikuttavuutta ja vaikutuksia, jotta voidaan parantaa ohjelmien
tdytdntdonpanon ja suunnittelun laatua ja méérittdd ohjelmien vaikutukset
dlykastd, kestdvaa ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian tavoitteisiin
ja tapauksen mukaan BKT:hen ja tyottomyyteen. Jasenvaltioiden ja komission
tehtdvia olisi tiltd osin tarkennettava.

Kunkin ohjelman laadun ja suunnittelun parantamiseksi ja sen tarkistamiseksi,
ettd tavoitteet voidaan saavuttaa, olisi toteutettava kunkin ohjelman
ennakkoarviointi.

Ohjelman  valmistelusta ~ vastaavan  viranomaisen  olisi  laadittava
arviointisuunnitelma.  Hallintoviranomaisten olisi  ohjelmakauden aikana
toteutettava arviointeja ohjelman vaikuttavuudesta ja vaikutuksista. Arviointien
tuloksista olisi ilmoitettava seurantakomitealle hallinnointia koskevien paitdsten
helpottamiseksi.

Olisi  toteutettava  jdlkiarviointeja, jotta voitaisiin  arvioida yhteisen
strategiakehyksen rahastojen tehokkuutta ja vaikuttavuutta sekd niiden
vaikutuksia yhteisen strategiakehyksen rahastojen yleisiin tavoitteisiin ja dlykasta,
kestdvai ja osallistavaa kasvua koskevaan unionin strategiaan.

On hyodyllistd madrittdd, minkd tyyppisid toimenpiteitd voidaan toteuttaa
komission ja jdsenvaltioiden aloitteesta teknisend tukena, johon annetaan
rahoitusta yhteisen strategiakehyksen rahastoista.

Jotta unionin resurssit voidaan kéyttdd tehokkaasti ja jotta voidaan vélttdd tuloja
tuottavien toimien ylirahoitus, on tarpeen vahvistaa sddnnét yhteisen
strategiakehyksen rahastoista tuloja tuottavalle toimelle maksettavan osuuden
laskemiseksi.

Menojen tukikelpoisuuden alkamis- ja pédttymispdivd olisi médriteltdvd, jotta
yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytdntoonpanosta olisi koko unionissa
sovellettava yhtendinen ja tasapuolinen sddntd. Ohjelmien toteutuksen
helpottamiseksi on aiheellista sddtda, ettd menojen tukikelpoisuuden alkamispéiva
voi olla aiempi kuin 1 pdivd tammikuuta 2014, jos kyseinen jdsenvaltio esittdd
ohjelman ennen mainittua pdivdd. EU:n varojen tehokkaan kdyton
varmistamiseksi ja EU:n talousarviolle aiheutuvan riskin védhentdmiseksi on
tarpeen asettaa rajoituksia padtokseen saatujen toimien tukemiselle.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jdsenvaltioiden olisi annettava kansallisia
sdant6jd menojen tukikelpoisuudesta, jollei asetuksessa (asetuksissa) (EU)
N:o [...] [EAKR-asetus, ESR-asetus, koheesiorahastoasetus, Euroopan alueiden
valistd  yhteistyotd koskeva asetus, maaseuturahastoasetus, meri- ja
kalatalousrahastoasetus] sdddetyisti poikkeuksista muuta johdu.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen kdyton helpottamiseksi ja virheriskin
viahentdmiseksi, samalla kun varoja voitaisiin tarvittaessa eriyttdd politiitkan
erityispiirteiden mukaan, on aiheellista maérittdd tuen muodot, avustusten
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palauttamista ja kiintedmiérdistd rahoitusta koskevat yhdenmukaistetut
edellytykset, tukia koskevat erityiset tukikelpoisuussddannot sekd toimien
tukikelpoisuutta koskevat erityiset edellytykset, jotka ovat riippuvaisia sijainnista.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen toimien tehokkuuden,
oikeudenmukaisuuden ja kestdvian vaikutuksen varmistamiseksi olisi annettava
sdaannokset, joilla taataan yrityksiin ja infrastruktuureihin tehtévien investointien
pitkdaikaisuus ja estetddn yhteisen strategiakehyksen rahastojen kaytto
perusteettoman edun tuottamiseen. Kokemusten perusteella viiden vuoden
ajanjakso on tarkoituksenmukainen sovellettava vdhimmdiisajanjakso, mikali
valtiontukisddnnodissd ei edellytetd muunlaista ajanjaksoa. Yleisen pysyvyyttd
koskevan vaatimuksen ei tulisi koskea ESR:n tukemaa toimintaa eikd toimintaa,
johon ei liity tuotannollisia investointeja tai infrastruktuuri-investointeja, jollei
tillaisia  vaatimuksia johdu sovellettavista valtiontukisddnndistd, eikd
rahoitusvilineisiin tai rahoitusvilineistd maksettavia suorituksia.

Jasenvaltioiden olisi  toteutettava  riittdvdt toimenpiteet hallinto- ja
valvontajirjestelméinsé asianmukaisen rakenteen ja toiminnan turvaamiseksi, jotta
ne voivat taata yhteisen strategiakehyksen rahastojen laillisen ja asianmukaisen
kdyton. Sen  vuoksi olisi  tdsmennettivd  ohjelmien  hallinto- ja
valvontajérjestelmiin sekd sddntdjenvastaisuuksien ja unionin lainsdddannon
rikkomusten ehkiisyyn, toteamiseen ja oikaisuun liittyvét jdsenvaltioiden
velvoitteet.

Yhteisen hallinnoinnin periaatteen mukaisesti vastuun ohjelmien toimien
tdytantoOonpanosta ja valvonnasta olisi kuuluttava ensisijaisesti jdsenvaltioille
niiden hallinto- ja valvontajérjestelmien kautta. Toimien valinnan ja toteuttamisen
valvonnan sekd hallinto- ja valvontajirjestelmdn toiminnan tehokkuuden
parantamiseksi olisi médritettdva hallintoviranomaisen tehtivit.

Jotta saataisiin ennakolta varmuus siitd, ettd hallinnon ja valvonnan keskeisten
jarjestelmien rakenne ja suunnittelu ovat asianmukaisia, jisenvaltioiden olisi
nimettdvd hyvaksynnédn antava elin, joka on vastuussa hallinto- ja valvontaelinten
hyvéksynnésti ja hyvdksynndn peruuttamisesta.

Olisi sdddettdavd komission vallasta ja vastuusta tarkistaa hallinnointi- ja
valvontajirjestelmien toiminnan tosiasiallinen tehokkuus ja vaatia jisenvaltiolta
toimien toteuttamista. Jotta komissio voisi tehdd péédtelmid rahastojen
tuloksellisuudesta, silld olisi my0s oltava valta tehdd tarkastuksia, joissa
keskitytddn moitteettomaan varainhoitoon liittyviin seikkoihin.

Unionin talousarviositoumukset olisi toteutettava vuosittain. Ohjelmien
hallinnoinnin ~ tehokkuuden  varmistamiseksi ~on  tarpeen  vahvistaa
vilimaksupyynt6jd, tapauksen mukaan vuotuisen saldon maksamista seké
loppumaksun maksamista koskevat yhteiset sddnndt, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta  erityisid = sdantdjd, joita  edellytetddn  kunkin  yhteisen
strategiakehyksen rahaston osalta.

Ohjelman alussa maksettavalla ennakkomaksulla varmistetaan, ettd jdsenvaltiolla
on heti ohjelman hyvéksymisen jdlkeen kéytettdvissddn varat, joilla se tukee
tuensaajia ohjelman tdytdntdonpanossa. Sen vuoksi olisi sdéddettdvd yhteisen
strategiakehyksen rahastoista maksettavien ensimmdisten ennakkomaksujen
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madristd. Ensimmadiset ennakkomaksut olisi selvitettivd kokonaisuudessaan
ohjelman pééttdmisen yhteydessa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi olisi voitava toteuttaa ajallisesti
rajattuja toimenpiteitd, joiden avulla valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyja voi
keskeyttdd maksatuksen, jos on ndyttdd merkittdvistd puutteista hallinto- ja
valvontajirjestelmidn  toiminnassa  tai  maksatushakemukseen liittyvistd
sdantdjenvastaisuuksista taikka jos asiakirjojen toimittaminen tilien tarkastamista
ja hyvéaksymistd varten on laiminlyoty.

Jotta voitaisiin varmistaa, ettd unionin talousarviosta varainhoitovuonna
osarahoitetut menot kdytetddn sovellettavien sdéntdojen mukaisesti, olisi luotava
asianmukaiset puitteet vuotuista tilien tarkastusta ja hyviksymistd varten.
Hyvéksyttyjen elinten olisi ndissd puitteissa toimitettava komissiolle kunkin
ohjelman osalta hallinnollinen vahvistuslausuma, varmennetut tilinpdatostiedot,
valvontaa koskeva tiivistelméraportti, riippumaton tarkastuslausunto ja
tarkastuskertomus.

Unionin talousarvion turvaamiseksi komission saattaa olla tarpeen tehda
rahoitusoikaisuja. Jdsenvaltioiden oikeusvarmuuden turvaamiseksi on tirked
maidritelld tilanteet, joissa sovellettavan unionin tai kansallisen lainsdddannon
rikkominen voi johtaa komission tekemiin rahoitusoikaisuihin. Jotta voitaisiin
varmistaa, ettd rahoitusoikaisut, joita komissio voi miédrdtd jdsenvaltioille,
liittyvdt EU:n taloudellisten etujen suojaamiseen, ne olisi rajoitettava tapauksiin,
joissa unionin tai kansallisen lainsd&dddnnon rikkominen liittyy vélittomasti tai
valillisesti toimien ja vastaavien menojen tukikelpoisuuteen,
sadntdjenmukaisuuteen,  hallinnointiin  tai  valvontaan.  Suhteellisuuden
varmistamiseksi on tirkedd, ettd komissio ottaa rahoitusoikaisun maarista
paittdessddn huomioon rikkomuksen luonteen ja vakavuuden.

Rahoituskurin lisddmiseksi on aiheellista maarittdd talousarviositoumuksen osan
vapauttamista koskevat jirjestelyt ohjelmassa, erityisesti silloin, kun erén osalta
voidaan tehdd poikkeus vapauttamisesta, etenkin jos tdytdntoonpanon viiveet
johtuvat olosuhteista, jotka ovat asianomaisesta osapuolesta riippumattomia,
epitavanomaisia tai ennalta arvaamattomia, ja joiden seurauksia ei osoitetusta
huolellisuudesta huolimatta voida valttaa.

Rahastojen erityistehtdvien osalta on tarpeen antaa yleisid lisdsddnnoksid. Jotta
voitaisiin etenkin kasvattaa ndiden rahastojen lisdarvoa ja saada ne edistimééin
paremmin dlykéstd, kestdvda ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian
prioriteetteja, niiden toimintaa olisi yksinkertaistettava ja keskitettdvd seuraaviin
tavoitteisiin: “investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin” ja “Euroopan alueellinen
yhteistyd”.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston erityistehtdvien osalta annetaan lisdsdénnoksid asiaa
koskevassa alakohtaisessa lainsddddnnossa.

Perussopimuksissa  vahvistettujen taloudellista, sosiaalista ja alueellista
yhteenkuuluvuutta koskevien tavoitteiden saavuttamiseksi ’investoinnit kasvuun
ja tyOpaikkoihin” -tavoitteen kautta olisi tuettava kaikkia alueita. Jotta tukea
voitaisiin antaa tasapainoisesti ja asteittaisesti taloudellisen ja sosiaalisen
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kehityksen tason mukaan, tdhdn tavoitteeseen liittyvédt resurssit olisi
kohdennettava EAKR:std ja ESR:std vdhemmén kehittyneille alueille,
siirtymdalueille ja kehittyneemmille alueille sen mukaisesti, mikd on niiden
bruttokansantuote (BKT) asukasta kohden suhteessa EU:n keskiarvoon. Jotta
voitaisiin varmistaa rakennerahastoista tehtdvien investointien kestdvyys pitkéalla
aikavililla, olisi alueiden, joiden BKT asukasta kohden oli kaudella 2007-2013
vihemmén kuin 75 prosenttia 25 jdsenvaltion EU:n viitekauden keskiarvosta,
mutta joiden BKT asukasta kohden on kasvanut suuremmaksi kuin 75 prosenttia
27 jasenvaltion EU:n keskiarvosta, saatava vihintddn kaksi kolmasosaa kaudelle
20072013 kohdennetuista ~ maédrdrahoistaan. Jasenvaltioille,  joiden
bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohden on vdhemmén kuin 90 prosenttia
unionin keskiarvosta, olisi annettava rahoitusta koheesiorahastosta ”investoinnit
kasvuun ja tydpaikkoihin” -tavoitteen kautta.

Rahastoista maksettavaan tukeen kelpoisten alueiden maédrittelemiseksi olisi
vahvistettava objektiiviset perusteet. Tétd varten alueet olisi osoitettava unionin
tasolla yhteisesti tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS) 26 pdivana
toukokuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1059/2003° mukaisen yhteisen alueluokitusjirjestelmin perusteella.

Asianmukaisen rahoituskehyksen laatimiseksi komission olisi
taytdntoonpanosaddoksilla vahvistettava kéytettavissi olevien
maksusitoumusméérdrahojen ohjeellinen vuosittainen jako objektiivista ja avointa
menettelyd noudattaen, jotta voidaan kohdentaa varat kehityksessd jédlkeen
jaaneille alueille, siirtymékauden tukea saavat alueet mukaan luettuina.

On tarpeen vahvistaa niiden varojen miérd, jotka ovat kdytettdvissd “investoinnit
kasvuun ja tyopaikkoihin” -tavoitteeseen, ja antaa objektiiviset kriteerit niiden
kohdentamiseksi alueille ja jisenvaltioille. Jotta voitaisiin nopeuttaa tarvittavaa
liikkenteen ja energia-alan infrastruktuurien sekd tieto- ja viestintdtekniikan
kehitystd unionissa, olisi perustettava ”Verkkojen Eurooppa” -véline. Rahastoista
jasenvaltiolle maksettavien vuotuisten maéédrdrahojen kohdentamiselle ja
koheesiorahastosta ”Verkkojen Eurooppa” -vilineelle siirrettdville summille olisi
vahvistettava enimmdaismidrd ottaen huomioon kyseisen jdsenvaltion
mahdollisuudet kayttdd ndméd maéadrdrahat. Lisdksi on kdyhyyden vdhentdmisti
koskevan yleistavoitteen mukaisesti tarpeen suunnata vidhdosaisimmille
tarkoitettu elintarvikeapuohjelma uudelleen sosiaalisen osallisuuden ja unionin
sopusointuisen kehityksen edistimiseksi. On kehitetty mekanismi, jolla siirretdén
varoja tille vilineelle ja varmistetaan, ettd ne muodostuvat ESR:n méérdrahoista
kussakin maassa ESR:lle kohdennettavan rakennerahastojen vidhimmaisosuuden
vastaavana vahennyksena.

Koska nuorisoty6ttomyyteen on puututtava pikaisesti tdstd ongelmasta pahiten
kérsivilli unionin alueilla, olisi kdynnistettdvd nuorisotyodllisyysaloite, jolle
myonnetddn erityisrahoitusta ja johon kohdennetaan varoja Euroopan
sosiaalirahastosta. Nuorisoty6llisyysaloitteella olisi tuettava nuoria henkilditi,
joilla ei ole tyo- eikd opiskelupaikkaa ja jotka asuvat tukikelpoisilla alueilla. Se
olisi pantava tdytintoon osana “investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta.

EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1.
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Jotta voitaisiin vahvistaa keskittymistd tuloksiin sekd Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamiseen, olisi viisi prosenttia “investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin”  -tavoitteeseen tarkoitetuista varoista asetettava  syrjdin
suoritusvarauksena kunkin rahaston seki kunkin jasenvaltion jokaisen alueluokan
osalta.

Sen varmistamiseksi, ettd varat kohdennetaan asianmukaisesti kullekin
alueluokalle, rahastojen varoja ei saisi siirtdd vihemmain kehittyneiden alueiden,
siirtymdalueiden ja  kehittyneempien alueiden vililla muutoin  kuin
asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa, jotka liittyvédt yhden tai useamman
temaattisen tavoitteen toteuttamiseen, eikd enempéd kuin 2 prosenttia kyseisen
alueluokan kokonaisméédrirahoista.

Todellisten taloudellisten vaikutusten varmistamiseksi rahastoista myonnettiva
tuki ei tdmén asetuksen perusteella saisi korvata jdsenvaltioiden julkisia menoja
tai nithin rinnastettavia rakenteellisia menoja. Jotta rahastoista maksettavan tuen
yhteydessd otettaisiin huomioon myos laajempi taloustilanne, julkisten menojen
maird olisi médritettdva ottaen huomioon yleiset makrotaloudelliset olosuhteet,
joissa rahoitus tapahtuu niiden vakaus- ja ldhentymisohjelmissa ilmoitettujen
indikaattorien perusteella, jotka jasenvaltiot toimittavat vuosittain julkisyhteisojen
rahoitusaseman valvonnan seké talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen
tehostamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun asetuksen (EY) N:o
1466/1997°  mukaisesti. Komission tekemidssd  tdydentdvyysperiaatteen
noudattamisen tarkistamisessa olisi keskityttévi jasenvaltioihin, joissa véhemmén
kehittyneilld ja siirtyméalueilla asuu vidhintddn 15 prosenttia véestostd, niille
myOnnettidvin rahoituksen laajuuden vuoksi.

On tarpeen antaa rahastoista tuettaviin toimenpideohjelmiin liittyvaa
ohjelmatydtd, hallinnointia, seurantaa ja valvontaa koskevat lisdsdannokset.
Toimenpideohjelmissa olisi vahvistettava temaattisia tavoitteita vastaavat
toimintalinjat, kehitettdvd johdonmukainen toimintalogiikka havaittuihin
kehitystarpeisiin vastaamiseksi sekd vahvistettava tulosten arvioinnin puitteet.
Niiden olisi siséllettdvd my0s muita osatekijditd, joita tarvitaan tukemaan nédiden
rahastojen vaikuttavaa ja tehokasta tdytdntoonpanoa.

Tdydentdvyyden parantamiseksi ja tdytdntoonpanon yksinkertaistamiseksi
koheesiorahastosta ja EAKR:std annettava tuki olisi voitava yhdistdd ESR:n tuen
kanssa yhteisissd toimintaohjelmissa kasvuun ja tydpaikkoihin liittyvén tavoitteen
puitteissa.

Suurhankkeet vievdt merkittdvin osuuden unionin menoista ja ovat usein
strategisesti tdrkeitd dlykdstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin
strategian saavuttamisessa. Sen vuoksi on perusteltua, ettd huomattavan suurille
toimille on edelleen saatava komission hyviksyntd tdmin asetuksen mukaisesti.
Selkeyden varmistamiseksi on aiheellista médritelld suurhankkeen sisdltd titd
tarkoitusta varten. Komissiolla olisi myds oltava mahdollisuus kieltdytya
tukemasta suurhanketta, jos tuen myontdminen ei ole perusteltua.

Jotta jdsenvaltioiden olisi mahdollista panna osa toimenpideohjelmasta taytantoon
tuloksiin perustuvaa ldhestymistapaa kayttiden, on hyddyllistd vahvistaa yhteinen
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toimintasuunnitelma, joka sisdltdd useita toimenpiteitd, jotka tuensaajan on
toteutettava toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahastojen
tulossuuntautuneisuuden yksinkertaistamiseksi ja vahvistamiseksi yhteisen
toimintasuunnitelman hallinnon olisi perustuttava yksinomaan yhteisesti
sovittuihin vélitavoitteisiin, tuotoksiin ja tuloksiin sellaisina, kuin ne on
médritelty yhteisen toimintasuunnitelman hyvaksymistd koskevassa komission
paitoksessd. My0Os yhteisen toimintasuunnitelman valvonta ja tarkastus olisi
rajattava ndiden vélitavoitteiden, tuotosten ja tulosten saavuttamiseen. Tamin
vuoksi on tarpeen vahvistaa yhteisten toimintasuunnitelmien valmistelua, sisaltoa,
hyvéksymistd, varainhoitoa ja valvontaa koskevat sdannot.

Kun kaupunki- tai aluekehitysstrategia edellyttdd yhdennettyd ldhestymistapaa,
koska siihen siséltyy yhden tai usean toimenpideohjelman useampaan kuin yhteen
toimintalinjaan liittyvid investointeja, rahastoista tuetut toimenpiteet olisi
toteutettava  yhdennettynd alueellisena investointina toimenpideohjelman
puitteissa.

On tarpeen antaa erityiset sddnndt seurantakomitean tehtdvistd sekid
vuosikertomuksista, jotka koskevat rahastoista tuettavien toimenpideohjelmien
tdytdntoonpanoa. Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston
erityistehtidvien osalta annetaan lisdsddnndksid asiaa koskevassa alakohtaisessa
lainsdddannossa.

Jotta voitaisiin varmistaa, etti ohjelman tdytdntoonpanosta on saatavilla
olennaiset ja ajantasaiset tiedot, jisenvaltioiden on tarpeen toimittaa komissiolle
saannoéllisesti  keskeiset tiedot. Jdsenvaltioille aiheutuvan lisdrasituksen
vélttdmiseksi tdimédn olisi koskettava ainoastaan jatkuvasti kerittidvid tietoja, ja
toimittamisen olisi tapahduttava sdhkoisend tiedonvaihtona.

Komissio antaa perussopimuksen 175 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle joka kolmas
vuosi koheesiokertomukset siitd, miten unionin taloudellisen, sosiaalisen ja
alueellisen yhteenkuuluvuuden toteuttamisessa on edistytty. On tarpeen vahvistaa
kyseisen kertomuksen sisalto.

On aiheellista, ettd komissio tekee yhteistyossd jdsenvaltioiden kanssa
jalkiarvioinnin rahastojen osalta saadakseen asianmukaisella tasolla tietoa
rahoitettujen tukitoimien tuloksista ja vaikutuksista. Lisdksi tarvitaan
erityissddnnoksid  rahastojen arviointisuunnitelmien hyvéksymismenettelyn
vahvistamiseksi.

Unionin rahastojen saavutukset on tdrkedd saattaa yleison tietoisuuteen.
Kansalaisilla on oikeus tietdd, miten unionin rahoitusvarat sijoitetaan. Vastuun
sen varmistamisessa, ettd yleisolle annetaan asianmukaiset tiedot, olisi oltava sekd
hallintoviranomaisilla ettd tuensaajilla. Jotta varmistetaan tehokkaampi yleisolle
suunnattu tiedotus ja vahvempi synergia komission aloitteesta toteutettujen
viestintdtoimien  valilli, tdmédn asetuksen mukaisille viestintdtoimille
kohdennetuilla varoilla on tuettava myods toimielinten tiedotustoimintaa, joka
koskee Euroopan unionin poliittisia prioriteetteja, edellyttden ettd ne liittyvit
tdmén asetuksen yleisiin tavoitteisiin.
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Jotta voitaisiin varmistaa rahastojen saavutuksista annettavan tiedon laaja jakelu
ja unionin asema tdssd yhteydessd sekd tiedottaa mahdollisille tuensaajille
rahoitusmahdollisuuksista, tdssid asetuksessa olisi méddriteltdvd yksityiskohtaiset
sddannot tiedottamis- ja viestintdtoimenpiteisti sekd ndiden toimenpiteiden
tietyistd teknisistd piirteista.

Rahoitusmahdollisuuksia ja hankkeiden tuensaajia koskevien tietojen saatavuuden
ja avoimuuden lisddmiseksi kussakin jdsenvaltiossa olisi otettava kdyttoon yksi
keskitetty = verkkosivusto tai verkkoportaali, jossa on tietoa kaikista
toimenpideohjelmista, mukaan lukien luettelot toimista, joita kustakin
toimenpideohjelmasta tuetaan.

On tarpeen madrittdd tekijdt, joiden perusteella rahastojen rahoitusosuutta
toimenpideohjelmiin mukautetaan, erityisesti unionin varojen
kerrannaisvaikutusten lisddmiseksi. On myods tarpeen vahvistaa alueluokittain
osarahoituksen enimmaéaismadrit, jotta voidaan varmistaa osarahoituksen
periaatteen noudattaminen siten, ettd kansallisen tuen mééra on asianmukainen.

Jasenvaltioiden on tarpeen nimeté hallintoviranomainen, todentamisviranomainen
ja toiminnallisesti riippumaton tarkastusviranomainen kutakin
toimenpideohjelmaa varten. Jotta jdsenvaltiot voisivat toimia joustavasti
perustaessaan  valvontajirjestelmiddn, on  asianmukaista  sddtdd  siitd
mahdollisuudesta, ettd hallintoviranomainen suorittaa myos
todentamisviranomaisen tehtivét. Lisdksi jdsenvaltion olisi voitava nimetd
vélittdvid ~ elimid, jotka  suorittavat tietyt hallintoviranomaisen  tai
todentamisviranomaisen  tehtdvdt. Téssd tapauksessa jdsenvaltion olisi
ilmoitettava selkeésti niiden velvollisuudet ja tehtivit.

Padvastuu rahastojen [a Euroopan meri- ja kalatalousr ahaston vaikuttavasta ja
tehokkaasta taytdntoonpanosta on hallintoviranomaisella, mistd syystd silld on
merkittdvd madrd ohjelman hallintoon ja seurantaan, varainhoitoon ja valvontaan
sekd hankkeiden valintaan liittyvid tehtdvid. Sen velvollisuudet ja tehtdvét olisi
vahvistettava.

Todentamisviranomaisen olisi laadittava maksatushakemukset ja toimitettava ne
komissiolle. Sen olisi laadittava tilinpdatokset ja todennettava tilinpddtostietojen
taydellisyys, oikeellisuus ja totuudenmukaisuus ja se, ettd kirjatut menot ovat
sovellettavien unionin ja kansallisten sdéntdjen mukaiset. Sen velvollisuudet ja
tehtdvét olisi vahvistettava.

Tarkastusviranomaisen olisi  varmistettava, ettd tehdddn hallinto- ja
valvontajirjestelmid, toimista poimittua asianmukaista otosta seki tilinpdétosta
koskevia tarkastuksia. Sen velvollisuudet ja tehtivét olisi vahvistettava.

Jotta voidaan ottaa huomioon EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston hallinto- ja valvontajarjestelmien erityinen rakenne
sekd tarve varmistaa oikeasuhteinen ldhestymistapa, tarvitaan erityisid sdédnnoksié
hallinto- ja todentamisviranomaisten hyvéiksynnédstd ja  hyvéksynnén
peruuttamisesta.

Varainhoidon valvontaa koskevaa komission toimivaltaa rajoittamatta olisi
lisattdvd yhteistyotd jdsenvaltioiden ja komission vililld télld alalla ja
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vahvistettava perusteet, joiden mukaisesti komissio voi kansallisten jarjestelmien
valvontastrategiansa puitteissa madrittdd, kuinka vakuuttavat takeet sen olisi
saatava kansallisilta tarkastuslaitoksilta.

Varainhoitoa koskevien yhteisten sddntdjen lisdksi tarvitaan lisdsddnnoksid
EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
osalta. Varsinkin jotta voitaisiin varmistaa, ettd komissiolla on ennen vuotuista
tilien tarkastusta ja hyvdksymistd riittivd varmuus asiassa, vilimaksupyyntdjen
yhteydessd maksettavan miérdn olisi oltava 90 prosenttia mééristd, joka saadaan
sovellettaessa toimenpideohjelman hyvidksymistd koskevassa paddtoksessd
sdddettyd kunkin toimintalinjan osarahoitusosuutta kyseisen toimintalinjan osalta
tukikelpoisiin menoihin. Suorittamatta olevat erdéintyneet maarét olisi maksettava
jasenvaltioille vuotuisen tilien tarkastuksen ja hyvidksymisen yhteydessi,
edellyttien ettd on saatu riittdvad varmuus menojen tukikelpoisuudesta sen vuoden
osalta, jota tarkastus- ja hyviksymismenettely koskee.

Sen varmistamiseksi, ettd tuki maksetaan tuensaajille mahdollisimman pian, seké
komission asiassa saaman varmuuden vahvistamiseksi on asianmukaista
edellyttda, ettd maksatushakemuksiin sisdltyy ainoastaan sellaisia menoja, joiden
osalta tuki on maksettu tuensaajille. Olisi suoritettava ennakkomaksuja vuosittain
sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioilla on riittdvdsti varoja toimia téllaisten
jarjestelyjen mukaisesti. Téllaiset ennakkomaksut olisi selvitettivd vuosittain
tilien tarkastuksen ja hyvidksymisen yhteydessa.

Jotta varmistetaan sitoumuksen vapauttamista koskevien yleisten sdéntojen
asianmukainen soveltaminen, rahastojen osalta vahvistettavissa sddnndissd olisi
kuvattava yksityiskohtaisesti, miten sitoumuksen vapauttamista koskevat
madrdajat vahvistetaan ja miten vastaavat madrat lasketaan.

On tarpeen mdiiritelld rahastoihin sovellettavaa vuotuista tilien tarkastusta ja
hyvéaksymistd koskeva yksityiskohtainen menettely, jotta varmistetaan nididen
jarjestelyjen selked perusta ja oikeusvarmuus. On tirkedd antaa jésenvaltiolle
rajallinen mahdollisuus méérittaa tilinpaatoksessddn varaus sellaisen erdn osalta,
johon kohdistuu tarkastusviranomaisen kanssa kdynnissé oleva menettely.

Vuotuiseen tilien tarkastamiseen ja hyvidksymiseen olisi liityttdvd padtokseen
saatujen toimien (EAKR:n, koheesiorahaston [a Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta) tai menojen (ESR:n osalta) tukikelpoisuuden
vuotuinen paittdiminen. Toimenpideohjelmien lopulliseen paittimiseen liittyvien
kustannusten ja tuensaajille aiheutuvan hallinnollisen rasituksen vdhentdmiseksi
sekd oikeusvarmuuden lisddmiseksi vuotuisen paéttdmisen olisi oltava pakollista,
ja ndin ollen rajoitettaisiin ajanjaksoa, jonka ajan tositteet on sdilytettdva ja jonka
aikana toimia voidaan tarkastaa ja rahoitusoikaisuja maarata.

Jotta voitaisiin suojata unionin taloudellisia etuja ja tarjota ohjelmien tehokkaan
tdytdntdonpanon varmistamiseen tarvittavat resurssit, olisi oltava toimenpiteitd,
joiden avulla komissio voi keskeyttdd maksatuksen toimintalinjan tai
toimenpideohjelman tasolla.

On aiheellista vahvistaa erityiset jarjestelyt ja menettelyt jésenvaltioiden ja
komission tekemid rahoitusoikaisuja varten rahastojen osalta oikeusvarmuuden
lisddmiseksi jadsenvaltioiden kannalta.
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Toimiin kohdistuvien tarkastusten tiheyden olisi oltava oikeassa suhteessa
rahastoista annettavan unionin tuen maddrdan. Etenkin olisi védhennettdvi
suoritettavien tarkastusten mairdé, kun toimeen liittyvien tukikelpoisten menojen
yhteismdird on enintddn 100 000 euroa tai, kun kyseessi on Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto, 50 000 euroa tastéd rahastosta tuettavien toimien
pienuuden vuoksi. Olisi kuitenkin oltava mahdollista suorittaa tarkastuksia
milloin tahansa, kun on nidyttdd sdintdjenvastaisuudesta tai petoksesta, tai
padtokseen saadun toimen paidttimisen jdlkeen osana otantatarkastusta. Jotta
komission tekemien tarkastusten maéara olisi oikeassa suhteessa riskiin, komission
olisi voitava véhentdd toimenpideohjelmia koskevaa tarkastustyOtiddn, jos
merkittdvid puutteita ei ole tai jos voidaan luottaa tarkastusviranomaiseen.

Tadmidn asetuksen tiettyjen muiden kuin keskeisten osien tdydentdmiseksi tai
muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdva valta antaa sdddoksid perussopimuksen
290 artiklan mukaisesti seuraavista: kumppanuuden taytintoonpanon tukemisen
tavoitteita ja edellytyksid koskevat kdytinnesddnndt, niiden yhteisen
strategiakehyksen osien hyvidksyminen, jotka liittyvét sellaisiin suuntaa-antaviin
toimenpiteisiin, joilla on suuri eurooppalainen lisdarvo, ja niiden toteuttamista
koskeviin periaatteisiin, sekd yhteistyon painopistealueisiin, suoritusvarauksen
kohdentamista koskevat lisdsddnndt, paikallisten kehitysstrategioiden kattaman
kohdealueen ja  videstomiddrdn  maédrittely,  yksityiskohtaiset  sddnnot
rahoitusvélineistd (ennakkoarviointi, tuen yhdistiminen, tukikelpoisuus, tuen
ulkopuolelle jdéva toiminta), tietyn tyyppisid kansallisella, alueellisella, valtioiden
valisella tai rajat ylittdvélla tasolla perustettuja rahoitusvilineitd koskevat sdédnnot,
rahoitussopimuksia koskevat sddnnot, varojen siirtdminen ja hallinnointi, hallinto-
ja valvontajarjestelyt, maksupyynt6jd koskevat sddnnot sekd vuotuisten
maksuerien pddomittamista koskevan jéarjestelmén perustaminen, tuloja tuottaviin
toimiin liittyvdn kiintedn prosenttiosuuden madérittely, valillisiin kustannuksiin
avustusten yhteydesséd sovellettavan kiinteén prosenttiosuuden maéérittely unionin
polititkanaloilla kéytettyjen olemassa olevien menettelyjen ja vastaavien
prosenttiosuuksien perusteella, jisenvaltioiden velvollisuudet, jotka koskevat
sdantOjenvastaisuuksien ilmoittamismenettelyd ja aiheettomasti maksettujen
summien takaisinperintdd, toimia koskevassa tiedonvaihdossa noudatettavat
toimintatavat, asianmukaiseen jdljitysketjuun liittyvdt jarjestelyt, kansallisten
tarkastusten edellytykset, hallinto- ja todentamisviranomaisten hyvéksyntdi
koskevat kriteerit, yleisesti hyviksyttyjen tietovilineiden mdiérittdminen ja
rahoitusoikaisun suuruuden maédrittdmisperusteet. Komissiolle olisi myds
siirrettdva valta muuttaa delegoiduilla sadadoksilla liitteitd I ja VI, jotka molemmat
sisdltdvit muita kuin tdmédn asetuksen keskeisid osia, jotta voidaan ottaa
huomioon tarve muuttaa niitd tulevaisuudessa. On erityisen tdrkedd, ettd komissio
asiaa  valmistellessaan  toteuttaa  asianmukaiset  kuulemiset, = myds
asiantuntijatasolla.

Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto saavat tarvittavat asiakirjat
samanaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Komissiolle olisi annettava valta antaa tiytintoonpanosdddoksilld kaikkien
yhteisen strategiakehyksen rahastojen osalta pditoksid kumppanuussopimusten
hyvéksymisestd, suoritusvarauksen kohdentamisesta ja  jdsenvaltioiden
talouspolitiikkoihin ~ yhteydessd olevien maksujen keskeyttdmisestd ja
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vapauttamisen tapauksessa pddtoksid ohjelmien hyvidksymisestd annettujen
padtosten muuttamisesta; rahastojen osalta padtoksid “investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin” -tavoitteeseen liittyvédt kriteerit tdyttdvien alueiden ja
jasenvaltioiden = maédrittdmisestd,  pddtoksid  maksusitoumusméérirahojen
vuotuisesta jakautumisesta jdsenvaltioille, pddtoksid kunkin jdsenvaltion
koheesiorahastoméérarahoista Verkkojen Eurooppa -vilineelle siirrettdviasta
midrdstd, pddtoksid  kunkin  jdsenvaltion  rakennerahastoméérdrahoista
Elintarviketuki vdhdosaisimmille -vélineelle siirrettivastd mairastd, paitoksid
toimenpideohjelmien hyviksymisestd ja muuttamisesta, padtoksid suurhankkeista
ja yhteisistd toimintasuunnitelmista sekd paédtoksid maksujen keskeyttdmisestd ja
rahoitusoikaisuista.

Jotta tdmidn asetuksen tdytdntoonpanolle voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset
edellytykset, ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin liittyvid menetelmié,
rahoitusvilineiden  seurantaan  liittyvid  vakioehtoja  ja  edellytyksid,
rahoitusvilineiden seurantaa ja seurantatietojen toimittamista koskevia
yhdenmukaisia edellytyksid, tuloja tuottavien hankkeiden nettotulojen
laskentamenetelmds,  jdsenvaltion ja  komission  vilistd  sdhkoistd
tiedonvaihtojirjestelmid, toimenpideohjelman mallia rahastojen  osalta,
tukitoimien luokkia koskevaa nimikkeistdd, suurhankkeista tiedottamisen muotoa
ja suurhankkeisiin liittyvassd kustannus-hydtyanalyysisséd kiytettdvid menetelmid,
yhteisen toimintasuunnitelman mallia, vuotuisten  ja lopullisten
taytdntoonpanokertomusten mallia, tiedotus- ja julkisuustoimenpiteiden tiettyjd
teknisid seikkoja ja asiaan liittyvid ohjeita, tuensaajien ja hallintoviranomaisten,
todentamisviranomaisten,  tarkastusviranomaisten ja  vilittdvien elinten
tiedonvaihtoa koskevia sddntdjd, hallinnollisen vahvistuslausuman mallia,
tarkastusstrategian, lausunnon ja vuotuisen tarkastuskertomuksen malleja,
otantamenetelmaa, tarkastusten aikana kerdttyjen tietojen kéyttéd koskevia
sddntjd ja maksatushakemusten mallia koskevaa tdytdntdonpanovaltaa olisi
kaytettdvd yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot
valvovat komission tdytdntoonpanovallan kayttdd, 16 pdivind helmikuuta 2011
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20117
mukaisesti.

Talla asetuksella korvataan Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 kumoamisesta 11 pdivand heindkuuta 2006
annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006°. Sen vuoksi kyseinen asetus olisi
kumottava.

Koska jédsenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmén asetuksen
tavoitetta, eli vihentdd alueiden vilisid kehityseroja sekd muita heikommassa
asemassa olevien alueiden tai saarten, erityisten maaseutualueiden, teollisuuden
muutosprosessissa olevien alueiden sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai
viestoon liittyvistd haitoista kérsivien alueiden jdlkeenjddneisyyttd, vaan se
voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitéd
Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa ~ médrdtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessd artiklassa madrityn
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EUVL L 210, 31.7.2006, s. 25.

20

F



F

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei mennd pitemmaélle kuin
tdmain tavoitteen saavuttaminen edellyttaa,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

ENSIMMAINEN OSA

KOHDE JA MAARITELMAT

1 artikla

Kohde

Tdssd  asetuksessa annetaan  yhteiset sddnnodt, jotka koskevat  Euroopan
aluekehitysrahastoa (EAKR), Euroopan sosiaalirahastoa (ESR), koheesiorahastoa,
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja FEuroopan meri- ja
kalatalousrahastoa, jotka toimivat yhteisen strategiakehykseen puitteissa, jiljempina
’yhteisen strategiakehyksen rahastot’. Lisdksi siind vahvistetaan sddnnokset, jotka ovat
tarpeen yhteisen strategiakehyksen rahastojen vaikuttavuuden turvaamiseksi ja niiden
keskindiseksi yhteensovittamiseksi sekd rahastojen ja muiden unionin vélineiden
yhteensovittamiseksi. Y hteiset sédnnot ovat toisessa osassa.

Lisaksitiassd—asetuksessa Tamén asetuksen kolmannessa osassa annetaan EAKR:&a,
ESR:d4, jiljempédnd ’rakennerahastot’, ja koheesiorahastoa koskevat yleiset sddnnot:
Assé adritetddn rakennerahastojen ja koheesiorahaston, jiljempéna
‘rahastot’, tehtdvistd, ensisijaisista tavoitteista ja rakenteista sekd perusteista, joilla
jasenvaltiot ja alueet voivat saada tukea yhteisen strategiakehyksen rahastoista,
kiytettidvissd olevat rahoitusvarat ja niiden jakoperusteet.

Taman asetuksen neljannessd osassa annetaan rahastoihin ja Euroopan meri- ja
kalatalousr ahastoon sovellettavat saannot hallinnoinnista, valvonnasta,
varainhoidosta, kirjanpidosta ja rahoitusoikaisuista.

Tdssd  asetuksessa annetuilla sddnnoilld ei  kuitenkaan rajoiteta  yhteisen
maatalouspolititkan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o [...]/2012°, jaljempéni >YMP-asetus’,
eikd seuraavissa asetuksissa vahvistettujen erityissddnndsten soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1080/2006 kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [...]J/2012',
jéljempind "EAKR-asetus’,

2) Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006 kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [...]/2012",
jaljempénd *"ESR-asetus’,
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3)

4)

5)

6)

koheesiorahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1084/2006 kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o [...]/2012"%, jiljempina
’koheesiorahastoasetus’,

Euroopan alueellisesta yhteisty0std annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) N:o [...]/2012", jiljempéand ’Euroopan alueellista yhteistyotd
koskeva asetus’,

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1698/2006 kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o [...]1/2012", jéljempénd *maaseuturahastoasetus’, ja

Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja asetuksen (EY) N:o 1198/2006

kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
[...]/2012", jéljempand *Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskeva asetus’.

2 artikla

M aaritelmat

Tassd asetuksessa yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuettuihin rahoitusvélineisiin
sovelletaan varainhoitoasetuksessa sidddettyjd rahoitusvilineiden mééaritelmid, jollei tdssd
asetuksessa toisin saddeta.

Sen lisdksi tarkoitetaan:

1)

2)

’alykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevalla unionin strategialla’
komission tiedonannossa “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestidvin ja osallistavan
kasvun strategia” esitettyjd ja Eurooppa-neuvoston 17 pédiviand kesdkuuta 2010
antamien padtelmien liitteeseen I ("Euroopan uusi tydllisyys- ja kasvustrategia —
EU:n yleistavoitteet”), jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista
suuntaviivoista 13 pdivind heindkuuta 2010 annettuun neuvoston suositukseen'®
sekd jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista 21 pédiviand lokakuuta
2010 annettuun neuvoston paitokseen'’ sisiltyvid jasenvaltioiden ja unionin
toimintaa ohjaavia yleistavoitteita ja yhteisid tavoitteita sekd tdllaisten
yleistavoitteiden ja yhteisten tavoitteiden mahdollisia tarkistuksia;

“yhteiselld strategiakehykselld’ osatekijoitd, jotka antavat selkedt strategiset
suuntaviivat ohjelmasuunnittelulle ja helpottavat unionin tukitoimien
alakohtaista ja alueellista koordinointia yhteisen strategiakehyksen rahastojen
puitteissa ja muiden asiaankuuluvien unionin politiitkkojen ja vélineiden kanssa
sekd dlykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian
tavoitteiden mukaisesti;

EUVLL,,s..

EUVL L 191, 23.7.2010, s. 28.
EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46.

22

F



F

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

’toimenpiteelld’ tietyntyyppistd toimea, jota tuetaan yhteisen strategiakehyksen
rahastoista ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi;

’suuntaa-antavalla toimenpiteelld, jolla on suuri eurooppalainen lisdarvo’
toimea, jolla voidaan odottaa olevan huomattavaa merkitystd dlykasté, kestdvaa
ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian tavoitteiden saavuttamisessa
ja joka toimii vertailukohtana ohjelmia valmisteltaessa;

’rahastokohtaisilla sddnnoilld’ sddnndksid, jotka on vahvistettu tdmén asetuksen
kolmannessa tai nelj&nnessa osassa tai 1 artiklan kelmannessa neljdnnessa
kohdassa tarkoitetussa tai luetellussa, yhtd tai useampaa yhteisen
strategiakehyksen rahastoa koskevassa erityis- tai yleisasetuksessa taikka niiden
pohjalta;

’ohjelmatydlla’ monivaiheista organisointi-, paitoksenteko- ja
varojenjakomenettelyd, jonka tavoitteena on panna tdytint66n unionin ja
jasenvaltioiden monivuotiset yhteiset toimenpiteet alykdstd, kestivdd ja
osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian toteuttamiseksi;

’ohjelmalla’ tdmén asetuksen kolmannessa tai_neljannessa osassa ja meri- ja
kalatalousrahastoasetuksessa tarkoitettua "toimenpideohjelmaa’ ja
maaseuturahastoasetuksessa tarkoitettua *'maaseudun kehittimisohjelmaa’;

“prioriteetilla’ timén asetuksen kolmannessa osassa tarkoitettua "toimintalinjaa’
ja meri- ja kalatalousrahastoasetuksessa ja maaseuturahastoasetuksessa
tarkoitettua ’unionin prioriteettia’;

"toimella’ hanketta, sopimusta, toimenpidettd tai hankeryhmii, jonka kyseisten
ohjelmien hallintoviranomaiset ovat valinneet tai joka on valittu
hallintoviranomaisten valvonnassa ja jolla edistetéén siihen liittyvén prioriteetin
tai prioriteettien tavoitteiden saavuttamista; rahoitusvilineiden yhteydesséd toimi
muodostuu rahoituksesta, joka ohjelmasta osoitetaan rahoitusvilineisiin ja
ndiden rahoitusvélineiden kautta sen jélkeen annettavasta rahoitustuesta;

‘tuensaajalla’  toimien  kdynnistimisestd ~ tai  kdynnistimisestd  ja
tdytdntOOnpanosta vastaavaa julkista tai yksityistd tahoa; valtiontukien
yhteydessd  késitteelld ’tuensaaja’ tarkoitetaan tukea saavaa tahoa;
rahoitusvélineiden yhteydessa kasitteelld ’tuensaaja’ tarkoitetaan
rahoitusvilineen tdytintdonpanosta vastaavaa tahoa;

’loppukayttijdlla’  oikeushenkil6d tai  luonnollista henkilod, joka saa
rahoitustukea rahoitusvéalineest;

’valtiontuella’ Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1
kohdan soveltamisalaan kuuluvaa tukea, jonka tdssd asetuksessa katsotaan
sisdltdvin myOs perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
viahdamerkityksiseen tukeen 15 pdivénd joulukuuta 2006 annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 1998/2006'®, Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
87 ja 88 artiklan soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen maataloustuotteiden
tuotannon alalla 20 pdivdnd joulukuuta 2007 annetussa komission asetuksessa

18

EUVL L 379, 28.12.2006, s. 5.
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(13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

(EY) N:o 1535/2007" ja Euroopan yhteisn perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen kalastusalalla ja asetuksen
(EY) N:o 1860/2004 muuttamisesta 24 pdivdnd heindkuuta 2007 annetussa
komission asetuksessa (EY) N:o0 875/2007* tarkoitetun vihimerkityksisen tuen;

‘péédtokseen saadulla toimella’ toimea, joka on saatettu fyysisesti pdédtdkseen tai
toteutettu kokonaisuudessaan ja jonka osalta tuensaajat ovat maksaneet kaikki
asiaankuuluvat maksut ja tuensaajille on maksettu vastaava julkinen
rahoitusosuus;

‘julkisella tuella’ toimen rahoitustukea, joka on perdisin kansallisten tai alue- tai
paikallisviranomaisten talousarviovaroista taikka yhteisen strategiakehyksen
rahastoja varten varatuista unionin talousarviovaroista tai julkisoikeudellisten
yhteisojen  taikka  viranomaisten tai  julkisoikeudellisten  yhteisdjen
muodostamien yhteenliittymien talousarviovaroista;

"julkisoikeudellisella yhteis6lla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/18/EY?' 1 artiklan 9 kohdassa tarkoitettua julkisoikeudellista laitosta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1082/2006** mukaisesti
perustettua eurooppalaista alueellisen yhteistyon yhtymédd (EAYY) riippumatta
siitd, katsotaanko EAYY asianomaisissa kansallisissa
tdytantoonpanosididnnoksissd julkisoikeudelliseksi vai yksityisoikeudelliseksi
yhteisoksi;

’asiakirjalla’ paperia tai sdhkoistd vélinettd, joka sisdltdd tdmén asetuksen
kannalta merkityksellistd tietoa;

valittdvalld elimelld’ julkista tai yksityistd yhteis6d, joka toimii hallinto- tai
todentamisviranomaisen alaisuudessa tai joka hoitaa téllaisen viranomaisen
puolesta tuensaajien tdytidntdonpanotoimiin liittyvid tehtdvii;

"paikallisella kehittimisstrategialla’ yhtendistd joukkoa toimia, joilla pyritddn
toteuttamaan paikallisia tavoitteita ja tarpeita, jotka edistavéat dlykéstd, kestavaa
ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian toteuttamista ja jotka pannaan
tdytdntoon soveltuvalla tasolla kumppanuusjarjestelyin;

“véhittdiselld pddttdmiselld’ toimien pdéttdmistd vuotuisen tilien tarkastuksen ja
hyvéksymisen tuloksena ja ennen ohjelman yleistd paattdmista;

’kumppanuussopimuksella’  jisenvaltion yhdessd kumppaneiden kanssa
monitasohallintoperiaatetta noudattaen laatimaa asiakirjaa, jossa vahvistetaan
yhteisen strategiakehyksen rahastojen varojen kiytt6d koskeva jdsenvaltion
strategia, prioriteetit ja jérjestelyt tehokkaalla ja toimivalla tavalla &lykasta,
kestdvad ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian mukaisesti ja jonka
komissio hyvidksyy arvioinnin ja jdsenvaltion kanssa kidydyn vuoropuhelun
jélkeen;

20
21
22
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21) ’alueluokalla’ 82 artiklan 2 kohdan mukaista alueen luokittelua, joka voi olla
’vihemman kehittynyt alue’, ’siirtyméalue’ tai "kehittyneempi alue’;

22) "maksupyynnolld’ jésenvaltion komissiolle toimittamaa maksatushakemusta tai
menoilmoitusta;
23) ’EIP:113° Euroopan investointipankkia, Euroopan investointirahastoa tai mita

tahansa Euroopan investointipankin tytaryhteisoa;

24) pk-yritykselld’ komission suosituksessa 2003/361/EY tai sen myohemmissd
muutoksissa tarkoitettua mikroyritysta tai pientd tai keskisuurta yrityst;

25) kolmannessa ja neljannessd osassa ’tilivuodella’ 1 péivand heindkuuta alkavaa
ja 30 pdivand kesdkuuta padttyvdd jaksoa, lukuun ottamatta ensimmaéista
tilivuotta, jonka osalta silli tarkoitetaan menojen tukikelpoisuuden
alkamispdivdnd alkavaa ja 30 pdivind kesdkuuta 2015 pééttyvad jaksoa.
Viimeinen tilivuosi on 1 péivdnd heindkuuta 2022 alkava ja 30 pdivénd
kesdkuuta 2023 paittyvé jakso;

26) kolmannessa ja neljAnnessd osassa ’varainhoitovuodella’ tammikuun 1 pdivand
alkavaa ja joulukuun 31 pdivéanid paittyvaa jaksoa.

TOINEN OSA

YHTEISEN STRATEGIAKEHYKSEN RAHASTOIHIN
SOVELLETTAVAT YHTEISET SAANNOKSET

| OSASTO

Y hteisen strategiakehyksen rahastoille annettavan unionin
tuen periaatteet

3artikla

Sovdtamisala

Tédssd osassa annettuja sddnt0jd sovelletaan rajoittamatta kolmannessa ja_neljédnnessd
osassa vahvistettujen sddnndsten soveltamista.

4artikla
Yleiset periaatteet
1. Yhteisen strategiakehyksen rahastoista annetaan monivuotisten ohjelmien kautta

kansallisia, alueellisia ja paikallisia tukitoimia tdydentdvdd tukea alykasta,
kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian toteuttamiseen
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10.

ottaen huomioon yhdennetyt suuntaviivat, perussopimuksen 121 artiklan 2
kohdan mukaiset maakohtaiset suositukset sekd neuvoston perussopimuksen 148
artiklan 4 kohdan mukaisesti antamat asiaankuuluvat suositukset.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastojen
tuki on unionin politikkkojen ja prioriteettien mukaista ja ettd se tdydentdd
unionin muita vélineita.

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista annettava tuki pannaan tdytdntoon
tiiviissd yhteistydssd komission ja jasenvaltioiden vélilla.

Jasenvaltiot ja niiden tdtd varten nimedmdt elimet vastaavat ohjelmien
tdytintoonpanosta sekd tdmidn asetuksen ja rahastokohtaisten sddntdjen
mukaisten tehtidviensd suorittamisesta asianmukaisella alueellisella tasolla
jasenvaltion institutionaalisen, oikeudellisen ja rahoituskehyksen mukaisesti,
edellyttden ettei tdmén asetuksen ja rahastokohtaisten sddntdjen noudattamisesta
muuta johdu.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytdntdonpanoon ja kayttdon liittyvien
jarjestelyjen  ja  erityisesti  yhteisen  strategiakehyksen  rahastojen
tdytintdonpanoon tarvittavien, raportointiin, arviointiin, hallinnointiin ja
valvontaan liittyvien taloudellisten ja hallinnollisten resurssien osalta on otettava
huomioon suhteellisuusperiaate kohdennettavan tuen maarian suhteen.

Komissio ja jésenvaltiot varmistavat kukin oman vastuualueensa mukaisesti
yhteensovittamisen yhteisen strategiakehyksen rahastojen sekd unionin muiden
politiikkojen ja vilineiden, my6s unionin ulkoisiin toimiin liittyvien, valilla.

Yhteisen strategiakehyksen rahastoille kohdennettu unionin talousarvion osa
toteutetaan jdsenvaltioiden ja komission yhteisen hallinnoinnin puitteissa
varainhoitoasetuksen 53 artiklan b alakohdan mukaisesti, lukuun ottamatta 84
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua koheesiorahastosta Verkkojen Eurooppa -
vilineelle siirrettyd madrdd ja EAKR-asetuksen 9 artiklan mukaisia komission
aloitteesta toteutettavia innovatiivisia toimenpiteitd sekd komission aloitteesta
annettavaa teknisté tukea.

Komissio ja jdsenvaltiot noudattavat moitteettoman varainhoidon periaatetta
varainhoitoasetuksen 27 artiklan mukaisesti.

Komissio ja jdsenvaltiot varmistavat yhteisen strategiakehyksen rahastojen
vaikuttavuuden erityisesti seurannan, raportoinnin ja arvioinnin kautta.

Suorittaessaan yhteisen strategiakehyksen rahastoihin liittyvid tehtdviddn
komissio ja jdsenvaltiot pyrkivdat tuensaajien hallinnollisen rasituksen
vihentdmiseen.
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5 artikla

Kumppanuus ja monitasoinen hallinto

1. Jasenvaltion on jarjestettdvd kumppanuussopimuksen ja kunkin ohjelman osalta
kumppanuudet seuraavien kumppaneiden kanssa:

a)  toimivaltaiset alue-, paikallis- ja kaupunkiviranomaiset sekd muut
viranomaiset;

b) talouseldmin osapuolet ja tydomarkkinaosapuolet; ja

c) kansalaisyhteiskuntaa, myds ympéristkumppaneita, ja valtioista
riippumattomia  jarjestdjd  edustavat elimet sekd tasa-arvon ja
syrjiméttomyyden edistdmisestd vastaavat elimet.

2. Jasenvaltioiden on otettava monitasohallintoperiaatetta noudattaen kumppanit
mukaan kumppanuussopimusten ja edistymiskertomusten valmisteluun seka
ohjelmien valmisteluun, tidytdnt0onpanoon, seurantaan ja arviointiin.
Kumppaneiden on osallistuttava ohjelmien seurantakomiteoihin.

3. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 142 artiklan mukaisesti,
jotta se voi antaa eurooppalaiset kdytdnnesddnnot, joissa vahvistetaan tavoitteet
ja edellytykset kumppanuuden tiytintoonpanon tukemiseksi sekd tietojen,
kokemusten, tulosten ja hyvien kdyténteiden jakamiseksi jasenvaltioiden valilla.

4. Komissio kuulee kunkin yhteisen strategiakehyksen rahaston osalta véhintddn
kerran vuodessa jérjestdjd, jotka edustavat kumppaneita EU:n tasolla, yhteisen
strategiakehyksen rahastoista saatavan tuen tdytdntdonpanosta.

6 artikla

Unionin ja kansallisen lainsdddann6n noudattaminen
Yhteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitettujen toimien on oltava unionin ja

kansallisen lainsdddannon mukaisia.

7 artikla
Miesten ja naisten valisen tasa-arvon edistaminen seka syrjiméattomyys

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, etti miesten ja naisten véilistd tasa-arvoa ja
sukupuolindkdkohtien huomioon ottamista edistetiin ohjelmien valmistelussa ja
taytantdonpanossa.

Jasenvaltiot ja komissio toteuttavat tarvittavat toimet sukupuoleen, rotuun tai etniseen
alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn  estdmiseksi ohjelmien valmistelun ja
tdytantoonpanon aikana.
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8 artikla
Kestava kehitys

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen tavoitteisiin on pyrittdvd kestdvin kehityksen
puitteissa ja ottaen huomioon, ettd unioni edistdd ympdriston suojelua ja parantamista
perussopimuksen 11 artiklan mukaisesti, seki saastuttaja maksaa -periaatteen.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd kumppanuussopimusten ja ohjelmien
valmistelussa ja tdytdntoOnpanossa otetaan huomioon ympériston suojelua koskevat
vaatimukset ja edistetddin resurssitehokkuutta, ilmastonmuutoksen hillitsemisti ja sithen
sopeutumista, selviytymis- ja palautumiskykyé katastrofitilanteissa seké riskien ehkdisya
ja hallintaa. Jdsenvaltioiden on annettava tietoja ilmastonmuutokseen liittyvien
tavoitteiden tukemisesta kéyttden komission hyviksymid menetelmid. Komissio
hyviaksyy ndmid menetelmit tiytintoonpanosdddokselld. Taytdntoonpanosdddos
hyvéksytién 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

I OSASTO

STRATEGINEN LAHESTYMISTAPA

| LUKU

Y hteisen strategiakehyksen rahastojen temaattiset tavoitteet ja
yhteinen strategiakehys

9 artikla

Temaattiset tavoitteet

Kustakin yhteisen strategiakehyksen rahastosta annetaan sen tehtivien mukaisesti tukea
seuraaviin temaattisiin tavoitteisiin dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan
unionin strategian edistdmiseksi:

1) tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin vahvistaminen;

2) tieto- ja viestintitekniikan kéiyttomahdollisuuksien, kédyton ja laadun
parantaminen;

3) pienten ja keskisuurten yritysten, maatalousalan (Euroopan maaseudun

kehittimisen maatalousrahaston osalta) ja kalastus- ja vesiviljelyalan (Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston osalta) kilpailukyvyn parantaminen;

4) vihahiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla;
5) ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehk&isemisen ja riskinhallinnan
edistiminen;
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6) ympdriston suojeleminen ja luonnonvarojen kidyton tehokkuuden parantaminen;

7) kestdvan liikenteen edistiminen ja pullonkaulojen poistaminen tdrkeimmisté
litkenneverkkoinfrastruktuureista;

8) edistetddn tyollisyyttd ja tydvoiman liikkuvuutta

9) sosiaalisen osallisuuden edistdminen ja kdyhyyden torjunta;

10) investoidaan koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen
11) institutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan julkishallinnon edistiminen.

Temaattiset tavoitteet on muunnettava kutakin yhteisen strategiakehyksen rahastoa
erityisesti koskeviksi prioriteeteiksi ja vahvistettava rahastokohtaisissa sddnndissa.

10 artikla

Y hteinen strategiakehys

Yhteinen strategiakehys antaa selkedt strategiset suuntaviivat ohjelmasuunnittelulle ja
helpottaa unionin tukitoimien alakohtaista ja alueellista koordinointia yhteisen
strategiakehyksen rahastojen puitteissa ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen
ja vilineiden kanssa sekd dlykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin
strategian tavoitteiden mukaisesti, jotta voidaan edistdd unionin sopusointuista,
tasapainoista ja kestdvai kehitysta.

11 artikla
Sisalto
Yhteisessa strategiakehyksessd vahvistetaan

(a) keinot saavuttaa  yhteisen  strategiakehyksen rahastojen  ohjelmatyon
johdonmukaisuus ja yhtendisyys perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti
annettujen maakohtaisten suositusten kanssa ja neuvoston perussopimuksen 148 artiklan
4 kohdan mukaisesti antamien asiaankuuluvien suositusten kanssa;

(b) yhteisen strategiakehyksen rahastojen keskindiset sekd muihin asiaankuuluviin
unionin polititkkoihin ja vélineisiin kytkeytyvit koordinointimekanismit, ulkoiset
yhteistyon vilineet mukaan luettuina;

(c) yhteisen strategiakehyksen rahastojen tiytantdonpanoa koskevat monialaiset
periaatteet ja laaja-alaiset toimintapoliittiset tavoitteet;

(d)  jarjestelyt alueellisten ongelmien késittelemiseksi sekd toimet, joilla tuetaan
integroitua ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon kaupunki-, maaseutu-, rannikko- ja
kalastusalueiden asema seké niitd alueita, joihin liittyy perussopimuksen 174 ja 349
artiklassa tarkoitettuja alueellisia erityispiirteitd, koskevat erityishaasteet;
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(e) kunkin temaattisen tavoitteen osalta kustakin yhteisen strategiakehyksen
rahastosta tuettava suuntaa-antava toimenpide, jolla on suuri eurooppalainen lisdarvo, ja
sen toteuttamista koskevat periaatteet;

63) yhteisen strategiakehyksen rahastojen yhteistyon painopisteet ottaen tarvittaessa
huomioon makroalue- ja merialuestrategiat.

12 artikla

Hyvaksyminen ja uudelleentar kastelu

Liitteessd | vahvistetaan ne yhteisen strategiakehyksen osat, jotka liittyvét yhtendisyyteen
ja johdonmukaisuuteen jdsenvaltioiden ja unionin talouspolitiikkojen vlilla,
koordinointimekanismeihin, joilla koordinoidaan toimintaa strategiakehyksen rahastojen
vililla ja muiden asiaankuuluvien unionin politiikkojen ja vilineiden kanssa, monialaisiin
periaatteisiin ja laaja-alaisiin toimintapoliittisiin tavoitteisiin sekd jérjestelyihin
alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
vahvistetaan yhteisen strategiakehyksen ne erityisosat, jotka liittyvét kunkin temaattisen
tavoitteen ja yhteistyon painopisteiden osalta vahvistettaviin suuntaa-antaviin
toimenpiteisiin, joilla on suuri eurooppalainen lisdarvo, ja niiden toteuttamista koskeviin
periaatteisiin.

Jos dlykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskeva unionin strategia muuttuu
merkittavisti, komissio tarkastelee yhteistd strategiakehystd uudelleen ja tarvittaessa
hyvéksyy delegoiduilla sdédoksilld 142 artiklan mukaisesti muutoksia liitteeseen 1.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa ehdotettava kuuden kuukauden kuluessa yhteisen
strategiakehyksen tarkistuksen hyvédksymisestd muutoksia kumppanuussopimuksiinsa ja
ohjelmiinsa  varmistaakseen niiden johdonmukaisuuden tarkistetun  yhteisen
strategiakehyksen kanssa.

Il LUKU

K umppanuussopimus

13 artikla

Kumppanuussopimuksen valmistelu

1. Kunkin jésenvaltion on valmisteltava kumppanuussopimus 1 pdivdn tammikuuta
2014 ja 31 pédivén joulukuuta 2020 viliselle ajanjaksolle.

2. Jasenvaltioiden on laadittava kumppanuussopimus yhteistyossd 5 artiklassa
tarkoitettujen kumppaneiden kanssa. Kumppanuussopimus on valmisteltava
kdyden vuoropuhelua komission kanssa.
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Kumppanuussopimuksen on katettava yhteisen strategiakehyksen rahastoista
kyseiselle jasenvaltiolle annettava tuki kokonaisuudessaan.

Kunkin jdsenvaltion on toimitettava kumppanuussopimuksensa komissiolle
kolmen kuukauden kuluessa yhteisen strategiakehyksen hyviaksymisesta.

14 artikla

Kumppanuussopimuksen sisalto

Kumppanuussopimuksessa on vahvistettava

a)

b)

jarjestelyt, joilla varmistetaan yhdenmukaistaminen élykésti, kestdvaa ja
osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian kanssa, mukaan lukien
seuraavat:

)

vi)

vii)

analyysi eroista ja kehitystarpeista, kun otetaan huomioon yhteisessi
strategiakehyksessd méadritellyt temaattiset tavoitteet,
perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisissa maakohtaisissa
suosituksissa  asetetut tavoitteet, jdsenvaltion kansallisessa
uudistusohjelmassa  asetetut  tavoitteet =~ sekd  neuvoston
perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti antamat
asiaankuuluvat suositukset;

ohjelmien ennakkoarvioinneista tehty tiivistelmdanalyysi, joka
sisdltdd  temaattisten  tavoitteiden  valintaa  ja  yhteisen
strategiakehyksen rahastoista annettavan tuen alustavaa jakoa
koskevat perustelut;

kunkin temaattisen tavoitteen osalta yhteenveto kunkin yhteisen
strategiakehyksen rahaston tarkeimmisti odotetuista tuloksista;

unionin myOntdmén tuen alustava jako temaattisten tavoitteiden
kesken kansallisella tasolla kunkin yhteisen strategiakehyksen
rahaston osalta sekd ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin
tarkoitetun tuen alustava kokonaismaara;

yhteistyon tirkeimmat painopistealueet ottaen tarvittaessa huomioon
makroalue- ja merialuestrategiat;

yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytdntoonpanoa koskevat
monialaiset periaatteet ja poliittiset tavoitteet

luettelo EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston ohjelmista, lukuun
ottamatta Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteeseen liittyvid
ohjelmia, ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmista sekd alustavat
madrdrahat kunkin yhteisen strategiakehyksen rahaston osalta ja
kunkin vuoden osalta;

aluekehitystd koskeva yhdennetty ldhestymistapa, jota tuetaan yhteisen
strategiakehyksen rahastoista ja jonka yhteydessi esitetddn
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d)

1)  kansallisen ja alueellisen tason mekanismit, joilla varmistetaan
yhteisen  strategiakehyksen rahastojen, muiden unionin ja
kansallisten rahoitusvilineiden sekd EIP:n vilinen
yhteensovittaminen;

i1)  jérjestelyt, joilla  varmistetaan  yhdennetty l&hestymistapa
kiytettdessd yhteisen strategiakehyksen rahastoja kaupunki-,
maaseutu-, rannikko- ja kalastusalueiden seké alueiden, joihin liittyy
alueellisia erityispiirteitd, alueelliseen kehittdmiseen, ja erityisesti
28, 29 ja 99 artiklaan liittyvit tdytdntoonpanojirjestelyt seké
tarvittaessa luettelo EAKR-asetuksen 8 artiklassa tarkoitettuun
kaupunkialueiden kehitysfoorumiin osallistuvista kaupungeista;

yhdennetty ldhestymistapa, jolla vastataan koyhyydestd eniten kérsivien
maantieteellisten alueiden tarpeisiin ja suurimmassa syrjintd- tai
syrjdytymisvaarassa olevien kohderyhmien tarpeisiin ja kiinnitetdin
erityisti huomiota syrjdytyneisiin vdestoryhmiin, sekd méérdrahojen
alustava jako asiaankuuluvien yhteisen strategiakehyksen rahastojen
osalta;

jarjestelyt, joilla varmistetaan tdytantdonpanon vaikuttavuus, muun
muassa seuraavat:

1)  konsolidoitu taulukko ohjelmissa asetetuista vilitavoitteista ja
tavoitteista 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tuloskehyksen osalta
sekd menetelmdt ja mekanismi, joilla varmistetaan johdonmukaisuus
ohjelmien ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen vélilla;

il)  yhteenveto  ennakkoehtojen  tdyttymisen arvioinnista  sekd
kansallisella ja alueellisella tasolla toteutettavista toimenpiteistd ja
niiden tdytdntdonpanoaikataulu, mikdli ennakkoehtoja ei ole
taytetty;

iil) tidydentdvyyttd koskevien sadantdjen noudattamisen
ennakkotarkistusta varten tarvittavat tiedot sellaisina kuin ne on
maédritelty tdmén asetuksen kolmannessa osassa;

1v) toteutetut toimenpiteet kumppaneiden ottamiseksi mukaan sekid
kumppaneiden rooli kumppanuussopimuksen ja tdimén asetuksen 46
artiklan mukaisen edistymiskertomuksen laadinnassa;

jérjestelyt yhteisen strategiakehyksen rahastojen tdytdntdonpanon
tehokkuuden varmistamiseksi, muun muassa seuraavat:

1)  sen arviointi, onko viranomaisten ja, tapauksen mukaan, tuensaajien
hallinnollisia valmiuksia tarpeen vahvistaa, ja tdssd tarkoituksessa
toteutettavat toimenpiteet;

i1)  yhteenveto tuensaajien hallinnollisen rasituksen védhentdmiseksi
suunnitelluista toimenpiteistd ja vastaavat tavoitteet ohjelmissa;
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ii1) nykyisten sdhkdisten tiedonvaihtojdrjestelmien arviointi ja
suunnitellut toimenpiteet, joiden avulla kaikki tiedonvaihto
tuensaajien ja ohjelmien hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavien
viranomaisten vililld voidaan toteuttaa yksinomaan sdhkoisend
tiedonvaihtona.

15 artikla

Kumppanuussopimuksen hyvaksyminen ja muuttaminen

1. Komissio arvioi kumppanuussopimuksen yhdenmukaisuuden tdmin asetuksen,
yhteisen strategiakehyksen, perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisten
maakohtaisten suositusten sekd perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti annettujen neuvoston suositusten kanssa ottaen huomioon ohjelmien
ennakkoarvioinnit ja esittdd huomautuksia kolmen kuukauden kuluessa
kumppanuussopimuksen toimittamispdivéstd. Jdsenvaltion on toimitettava
kaikki tarpeelliset lisdtiedot ja tarvittaessa tarkistettava kumppanuussopimusta.

2. Komissio antaa tdytintoonpanosidddoksilld padtdksen kumppanuussopimuksen
hyviksymisestd viimeistddn kuusi kuukautta sen jédlkeen, kun jdsenvaltio on
toimittanut sen, edellyttiden ettd komission mahdollisesti esittdmét huomautukset
on otettu riittdvdlld tavalla huomioon. Kumppanuussopimus tulee voimaan
aikaisintaan 1 pdivind tammikuuta 2014.

3. Jos jasenvaltio ehdottaa muutoksen tekemistd kumppanuussopimukseen,
komissio toteuttaa 1 kohdan mukaisen arvioinnin ja antaa tarvittaessa
tdytantoonpanosidddoksilld padtoksen muutoksen hyviksymisesta.

11 LUKU

Temaattinen keskittdminen, ennakkoehdot ja tulosten
tarkastelu

16 artikla

Temaattinen keskittaminen

Jasenvaltioiden on keskitettdvd tuki rahastokohtaisten sdéntojen mukaisesti
toimenpiteisiin, joista saadaan eniten lisdarvoa dlykistd, kestdvad ja osallistavaa kasvua
koskevan unionin strategian suhteen, ja vastattava samalla perussopimuksen 121 artiklan
2 kohdan mukaisissa maakohtaisissa suosituksissa ja perussopimuksen 148 artiklan 4
kohdan mukaisesti annetuissa asiaankuuluvissa neuvoston suosituksissa mainittuihin
haasteisiin sekd otettava huomioon kansalliset ja alueelliset tarpeet.
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17 artikla

Ennakkoehdot

1. Ennakkoehdot on maéériteltdvd kunkin yhteisen strategiakehyksen rahaston
osalta rahastokohtaisissa sddnnoissa.

2. Jasenvaltioiden on arvioitava, tayttyvatko sovellettavat ennakkoehdot.

3. Jos  ennakkoehdot eivit ole  tdyttyneet = kumppanuussopimuksen
toimittamispdivand, jisenvaltioiden on esitettdvd kumppanuussopimuksessa
yhteenveto kansallisella tai alueellisella tasolla toteutettavista toimenpiteistd
sekd niiden toteuttamisaikataulu, joilla varmistetaan ehtojen tiyttyminen
viimeistddn kahden vuoden kuluttua kumppanuussopimuksen hyvéksymisesta
tai 31 pdivéni joulukuuta 2016 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

4. Jasenvaltioiden on  esitettdvd  ennakkoehtojen  tiyttymiseen  liittyvét
yksityiskohtaiset toimenpiteet ja niiden toteuttamisaikataulu asiaankuuluvissa
ohjelmissa.

5. Komissio arvioi ennakkoehtojen tiyttymisestd toimitetut tiedot tehdessddn

kumppanuussopimusta  ja  ohjelmia koskevan arvioinnin.  Ohjelmaa
hyviksyessddn se voi pdittdd keskeyttdd ohjelmaan liittyvédt vilimaksut
kokonaisuudessaan tai osittain, kunnes ennakkoehdon tdyttdmiseen tarkoitetut
toimenpiteet on saatettu hyvéksyttivilld tavalla pditokseen. Jos ennakkoehdon
tdyttimiseen tarkoitettuja toimenpiteitd ei toteuteta ohjelmassa vahvistettuun
médrdaikaan  mennessd, komissiolle muodostuu  peruste  maksujen
keskeyttdmiseen.

6. Edelld olevaa 1-5 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen

ohjelmiin.

18 artikla

Suoritusvaraus

Kullekin yhteisen rahoituskehyksen rahastolle ja jisenvaltiolle kohdennetuista varoista,
lukuun ottamatta Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteelle, nuorisoty6llisyysaloitteelle
ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan asetuksen V osastolle kohdennettuja
varoja, 5 prosenttia muodostaa suoritusvarauksen, joka on kohdennettava 20 artiklan
mukaisesti.

19 artikla

Tulosten tarkastelu

1. Komissio tarkastelee yhteistyOssd jdsenvaltioiden kanssa ohjelmien tuloksia
kussakin jdsenvaltiossa vuosina 2017 ja 2019 ottaen huomioon asiaankuuluvassa
kumppanuussopimuksessa ja ohjelmissa esitetyn tuloskehyksen. Tuloskehyksen
vahvistamismenetelma esitetddn liitteessa II.
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Tarkastelussa ~ arvioidaan ~ ohjelmien  vilitavoitteiden  saavuttamista
prioriteeteittain  jdsenvaltioiden vuosina 2017 ja 2019 toimittamissa
edistymiskertomuksissa esitettyjen tietojen ja arviointien perusteella.

20 artikla

Suoritusvar auksen kohdentaminen

Jos vuonna 2017 tehtdvidssd tulosten tarkastelussa ilmenee, etti ohjelman
prioriteetissa ei ole saavutettu vuodelle 2016 asetettuja vélitavoitteita, komissio
antaa kyseessi olevalle jdsenvaltiolle suosituksia.

Vuonna 2019  tehtdvin  tarkastelun  perusteella  komissio  antaa
tdytantoonpanosdddoksilld padtoksen, jossa se madrittdd kunkin yhteisen
strategiakehyksen rahaston ja jdsenvaltion osalta ohjelmat ja prioriteetit, joiden
vilitavoitteet on saavutettu. Jasenvaltion on tehtdvd ehdotus suoritusvarauksen
kohdentamisesta kyseisessd komission paitoksessd ilmoitettujen ohjelmien ja
prioriteettien osalta. Komissio hyviksyy kyseisten ohjelmien muutoksen 26
artiklan mukaisesti. Jos jisenvaltio ei toimita tietoja 46 artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaisesti, suoritusvarausta ei kohdenneta kyseisten ohjelmien tai prioriteettien
osalta.

Jos tulosten tarkastelusta kdy ilmi, ettd prioriteetin osalta ei ole saavutettu
tuloskehyksessd asetettuja vilitavoitteita, komissio voi keskeyttdd ohjelman
prioriteetin vélimaksut kokonaan tai osittain rahastokohtaisissa sddnnodissi
vahvistetun menettelyn mukaisesti.

Jos komissio toteaa ohjelman lopullisen taytintoonpanokertomuksen tarkastelun
perusteella vakavan puutteen tuloskehyksessd asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa, se voi tehdd rahoitusoikaisuja kyseisten prioriteettien osalta
rahastokohtaisten sdéntdjen mukaisesti. Siirretdén komissiolle valta antaa 142
artiklan mukaisesti delegoituja sdéddoksid, joilla vahvistetaan rahoitusoikaisun
suuruuden médrittdimisperusteet ja -menetelmit. .

Edella olevaa 2 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteeseen

liittyviin ohjelmiin eikd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan
asetuksen V osastoon.
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|V LUKU

M akr otaloudelliset ehdot

21 artikla

Jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointiin liittyva ehdollisuus

Komissio voi pyytdd jisenvaltiota tarkistamaan kumppanuussopimustaan ja
asiaankuuluvia ohjelmiaan ja esittdiméén niithin muutoksia, kun tdma on tarpeen,
jotta voidaan

a) tukea kyseiselle jdsenvaltiolle osoitetun, perussopimuksen 121 artiklan 2
kohdan ja/tai 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti annetun neuvoston
suosituksen  tdytdntdOnpanoa tai tukea kyseiselle jdsenvaltiolle
osoitettujen, perussopimuksen 136 artiklan 1 kohdan mukaisesti
hyviksyttyjen toimenpiteiden tdytintdonpanoa;

b) tukea kyseiselle jasenvaltiolle osoitetun, perussopimuksen 126 artiklan 7
kohdan mukaisesti annetun neuvoston suosituksen tdytintdonpanoa;

c) tukea kyseiselle jasenvaltiolle osoitetun, [makrotalouden epdtasapainon
ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta] annetun asetuksen (EU) N:o
.../2011 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti annetun neuvoston suosituksen
taytdntoonpanoa, edellyttden ettd ndiden muutosten katsotaan olevan
tarpeen makrotalouden epétasapainon korjaamiseksi; tai

d) maksimoida kéytettivissd olevien yhteisen strategiakehyksen rahastojen
kasvu- ja kilpailukykyvaikutukset 4 artiklan mukaisesti, jos jdsenvaltio
tayttdd yhden seuraavista edellytyksista:

1) sen saataville on asetettu unionin rahoitustukea neuvoston asetuksen
(EU) N:0 407/2010 mukaisesti;

il)  sen saataville on asetettu keskipitkén ajan rahoitustukea neuvoston
asetuksen (EY) N:o 332/2002* mukaisesti;

iil) sen saataville on asetettu rahoitustukea Euroopan
vakausmekanismilainan muodossa Euroopan vakausmekanismin
perustamisesta tehdyn sopimuksen mukaisesti.

Jasenvaltion on  toimitettava  ehdotus  kumppanuussopimuksen  ja
asiaankuuluvien ohjelmien muuttamisesta yhden kuukauden kuluessa.
Tarvittaessa komissio esittdd huomautuksia yhden kuukauden kuluessa
muutosten toimittamisesta, jolloin jdsenvaltion on toimitettava ehdotuksensa
uudelleen yhden kuukauden kuluessa.

23
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Jos komissio ei ole esittdnyt huomautuksia tai jos sen huomautukset on otettu
riittdvilla tavalla huomioon, se antaa ilman aiheetonta viivytystd paitdksen, jolla
hyviksytddan kumppanuussopimuksen ja asiaankuuluvien ohjelmien muutokset.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, komissio voi silloin, kun rahoitustuki
on asetettu jdsenvaltion saataville 1 kohdan d alakohdan mukaisesti ja liittyy
sopeutusohjelmaan, muuttaa kumppanuussopimusta ja ohjelmia ilman
jasenvaltion ehdotusta maksimoidakseen kaytettdvissd olevien yhteisen
strategiakehyksen rahastojen kasvu- ja kilpailukykyvaikutukset. Varmistaakseen
kumppanuussopimuksen ja asiaankuuluvien ohjelmien tdytintdonpanon
vaikuttavuuden komissio osallistuu niiden hallinnointiin sopeutusohjelmassa tai
kyseisen jdsenvaltion kanssa allekirjoitetussa yhteisymmarryspoytikirjassa
esitetylld tavalla.

Jos jdsenvaltio ei noudata 1 kohdassa tarkoitettua komission pyyntdd tai ei
yhden kuukauden kuluessa vastaa riittdvilla tavalla 2 kohdassa tarkoitettuihin
komission huomautuksiin, komissio voi kolmen kuukauden kuluessa
huomautustensa antamisesta hyvéksyd tiytintoonpanosdddoksilld paidtoksen
kyseisten ohjelmien maksujen keskeyttimisestd osittain tai kokonaisuudessaan.

Komissio keskeyttdd tdytantdonpanosadadoksilld kyseisten ohjelmien maksut ja
sitoumukset osittain tai kokonaisuudessaan, jos

a) neuvosto katsoo, ettd jdsenvaltio ei noudata sitd koskevia toimenpiteitd,
jotka neuvosto on hyvéksynyt perussopimuksen 136 artiklan 1 kohdan
mukaisesti;

b)  neuvosto katsoo perussopimuksen 126 artiklan 8 kohdan tai 126 artiklan
11 kohdan mukaisesti, etti kyseinen jdsenvaltio ei ole toteuttanut
tuloksellisia toimia liiallisen alijaddmén korjaamiseksi;

c) neuvosto toteaa [makrotalouden epitasapainon ennalta ehkéisemisestd ja
korjaamisesta] annetun asetuksen (EU) N:o .../2011 8 artiklan 3 kohdan
mukaisesti, ettd jdsenvaltio ei ole toimittanut kahdessa perdkkdisessi
tapauksessa riittdvdd oikaisutoimenpiteitd koskevaa suunnitelmaa, tai
neuvosto hyviksyy kyseisen asetuksen 10 artiklan 4 kohdan mukaisesti
padtoksen, jossa todetaan noudattamatta jattdminen;

d) komissio toteaa, ettei jdsenvaltio ole toteuttanut toimenpiteitd pannakseen
tdytdntoon neuvoston asetuksessa (EU) N:o 407/2010 tai neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 332/2002 tarkoitetun sopeutusohjelman, ja sen
seurauksena pddttdd olla antamatta lupaa tille jésenvaltiolle myOnnetyn
rahoitustuen maksamiseen; tai

e) FEuroopan vakausmekanismin johtokunta toteaa, ettd kyseiselle
jasenvaltiolle EVM:n lainan muodossa annettavaan EVM:n rahoitustukeen
liitetyt ehdot eivdt ole tdyttyneet, ja sen seurauksena pddttdd olla
maksamatta sille myonnettyéd vakaustukea.

Pédttdessdin keskeyttdd maksut tai sitoumukset osittain tai kokonaisuudessaan 5
ja 6 kohdan mukaisesti, komissio varmistaa, ettid keskeytys on oikeasuhteinen ja
vaikuttava ottaen huomioon kyseisen jdsenvaltion taloudellisen ja sosiaalisen
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tilanteen, ja noudattaa tasapuolista kohtelua jidsenvaltioiden vélilld, erityisesti
sen suhteen, mitkd ovat keskeytyksen vaikutukset kyseisen jdsenvaltion
talouteen.

Komissio lopettaa viipymittd maksujen ja sitoumusten keskeytyksen, jos
jasenvaltio on ehdottanut kumppanuussopimukseen ja asiaankuuluviin ohjelmiin
muutoksia komission pyytdmaélld tavalla ja komissio on hyvédksynyt ne ja,
tapauksen mukaan,

a) neuvosto on todennut, ettd jdsenvaltio noudattaa sitd koskevia
toimenpiteiti, jotka neuvosto on hyviksynyt perussopimuksen 136 artiklan
1 kohdan mukaisesti;

b) liiallisia alijddmid koskeva menettely keskeytetddn asetuksen (EY) N:o
1467/97 9 artiklan mukaisesti tai neuvosto on padttinyt perussopimuksen
126 artiklan 12 kohdan mukaisesti kumota liiallisen alijidmiin
olemassaoloa koskevan paitoksen;

c) neuvosto on hyviksynyt kyseisen jdsenvaltion  toimittaman
oikaisutoimenpiteitd koskevan suunnitelman asetuksen (EU) N:o [...]
[liiallista epitasapainoa koskevasta menettelystd annettu asetus] 8 artiklan
2 kohdan mukaisesti tai liiallisia alijadmid koskeva menettely jétetddn
lepddmédn kyseisen asetuksen 10 artiklan 5 kohdan mukaisesti tai
neuvosto on padttinyt liiallisia alijddamid koskevan menettelyn kyseisen
asetuksen 11 artiklan mukaisesti;

d) komissio on todennut, etti jdsenvaltio on toteuttanut toimenpiteitd
pannakseen tdytdntoon neuvoston asetuksessa (EU) N:o 407/2010 tai
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 332/2002 tarkoitetun sopeutusohjelman,
ja on sen seurauksena antanut luvan télle jdsenvaltiolle mydnnetyn
rahoitustuen maksamiseen; tai

e) Euroopan vakausmekanismin johtokunta on todennut, ettd kyseiselle
jasenvaltiolle EVM:n lainan muodossa annettavaan rahoitustukeen liitetyt
ehdot ovat tdyttyneet, ja on sen seurauksena pdittdnyt maksaa sille
myOnnetyn vakaustuen.

Samanaikaisesti neuvosto tekee komission ehdotuksesta péddtoksen budjetoida
keskeytetyt ~maksusitoumukset uudelleen vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EU) N:o [...] 8 artiklan mukaisesti.

22 artikla

Tilapaisista talousar viovaikeuksista kar sivien jasenvaltioiden maksujen

kor ottaminen

Vilimaksuja ja loppumaksuja voidaan jdsenvaltion pyynnostéd korottaa siten, etti
ne ovat 10 prosenttiyksikkdod suuremmat kuin kullekin EAKR:n, ESR:n ja
koheesiorahaston prioriteetille tai kullekin Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimenpiteelle
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vahvistettu osarahoitusosuus. Korotettua osuutta, joka ei voi ylittdd 100:aa
prosenttia, sovelletaan maksupyyntdihin, jotka koskevat sitd tilikautta, jonka
aikana jdsenvaltio on toimittanut pyyntonsé, ja sitd seuraavia tilikausia, joiden
aikana jisenvaltio tayttdd yhden seuraavista edellytyksista:

a) jasenvaltio, joka on ottanut euron kiyttdon, saa unionilta neuvoston
asetuksen (EU) N:0 407/2010** mukaista makrotaloudellista rahoitusapua;

b)  jdsenvaltio, joka ei ole ottanut kdyttoon euroa, saa neuvoston asetuksen
(EY) N:0 332/2002* mukaista keskipitkén ajan rahoitustukea;

c) sen saataville on asetettu rahoitustukea 11 pdivdnd heindkuuta 2011
allekirjoitetun Euroopan vakausmekanismin perustamisesta tehdyn
sopimuksen mukaisesti.

Ensimmdistd alakohtaa ei sovelleta Euroopan alueellista yhteistyotd koskevan
asetuksen mukaisiin ohjelmiin.

Sen estiméttd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, vilimaksuina ja loppumaksuina
maksettu unionin tuki ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin julkinen tuki ja
EAKR:n, ESR:n ja koheesiorahaston osalta kullekin prioriteetille tai Euroopan
maaseudun  kehittdmisen maatalousrahaston ja  Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta kullekin toimenpiteelle yhteisen strategiakehyksen
rahastoista myonnetyn tuen enimmadismadrd, joka vahvistetaan komission
antamassa ohjelman hyviksymisti koskevassa pdétoksessa.

11 OSASTO

OHJELMATYO

| LUKU

Y htelsen strategiakehyksen rahastoja koskevat yleiset

saannok set

23 artikla

Ohjelmien valmistelu

Yhteisen strategiakehyksen rahastot on pantava tdytintdon ohjelmien kautta
kumppanuussopimuksen mukaisesti. Kunkin ohjelman on katettava 1 pdivin
tammikuuta 2014 ja 31 péivin joulukuuta 2020 vilinen ajanjakso.

Ohjelman laatii jdsenvaltio tai sen nimedmd viranomainen yhteistyOssa
kumppaneiden kanssa.

EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1.
EUVL L 53, 23.2.2002, s. 1.
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Jasenvaltioiden on toimitettava ohjelmat samanaikaisesti
kumppanuussopimuksen kanssa, lukuun ottamatta Euroopan alueelliseen
yhteistyohon liittyvid ohjelmia, jotka on toimitettava kuuden kuukauden
kuluessa yhteisen strategiakehyksen hyviksymisestd. Kaikkien ohjelmien
mukana on oltava 48 artiklassa sdddetty ennakkoarviointi.

24 artikla
Ohjelmien sisdlto

Kussakin ohjelmassa on esitettdvd strategia siitd, miten ohjelmalla edistetddn
dlykastd, kestdvid ja osallistavaa kasvua koskevaa unionin strategiaa yhteisen
strategiakehyksen ja kumppanuussopimuksen mukaisesti. Kunkin ohjelman on
sisdllettiva jarjestelyt, joilla varmistetaan, ettd yhteisen strategiakehyksen
rahastojen ja toimenpiteiden tdytdntdonpano on vaikuttavaa ja koordinoitua ja
ettd tuensaajien hallinnollinen rasitus vihenee.

Kussakin ohjelmassa on médriteltdva prioriteetit ja esitettdva erityiset tavoitteet,
yhteisen strategiakehyksen rahastoista saatavat tukiméérarahat ja vastaava
kansallinen osarahoitus.

Kunkin prioriteetin osalta on esitettdvi indikaattorit, joilla arvioidaan ohjelman
tdytantoonpanon edistymistd tavoitteiden saavuttamisessa ja joita kdytetddn
perustana seurannassa, arvioinnissa ja tulosten tarkastelussa. Néihin kuuluvat
seuraavat:

a)  kohdennettuihin menoihin liittyvét taloudelliset indikaattorit;
b)  tuettaviin toimiin liittyvét tuotosindikaattorit;
c)  prioriteettiin liittyvét tulosindikaattorit.

Rahastokohtaisissa ~ sddnndissd  on  vahvistettava  kunkin  yhteisen
strategiakehyksen rahaston osalta yhteiset indikaattorit, ja niissd voidaan
madrittdd ohjelmakohtaisia indikaattoreita.

Yksinomaan teknistd tukea koskevia ohjelmia lukuun ottamatta kaikkiin
ohjelmiin on sisdllyttdvd kuvaus toimenpiteistd, joilla otetaan huomioon 7 ja 8
artiklassa vahvistetut periaatteet.

Kussakin ohjelmassa, lukuun ottamatta sellaisia, joissa teknisen tuen toimet
toteutetaan erityisohjelmana, on vahvistettava alustava tuen miérd, joka on
tarkoitus kéyttdd ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin.

Jasenvaltioiden on laadittava ohjelma rahastokohtaisten sdéintjen mukaisesti.
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25 artikla

Ohjelmien hyvaksymismenettely

Komissio arvioi ohjelmien yhdenmukaisuuden suhteessa tdhdn asetukseen ja
rahastokohtaisiin sddntdihin ja sen, miten ne ovat edistineet temaattisten
tavoitteiden ja kutakin yhteisen strategiakehyksen rahastoa koskevien unionin
prioriteettien toteuttamista, samoin kuin yhdenmukaisuuden suhteessa yhteiseen
strategiakehykseen, kumppanuus-sopimukseen, perussopimuksen 121 artiklan
2 kohdan mukaisiin maakohtaisiin suosituksiin sekd perussopimuksen 148
artiklan 4 kohdan mukaisesti annettuihin neuvoston suosituksiin ottaen
huomioon ennakkoarvioinnin. Arvioinnissa kiinnitettddn huomiota erityisesti
ohjelmastrategian soveltuvuuteen, vastaaviin tavoitteisiin, indikaattoreihin ja
talousarviomadrirahojen kohdentamiseen.

Komissio esittdd huomautuksia kolmen kuukauden kuluessa ohjelman
toimittamispéivisti. Jasenvaltion on toimitettava komissiolle kaikki tarpeelliset
lisdtiedot ja tarvittaessa tarkistettava ehdotettua ohjelmaa.

Komissio hyviksyy rahastokohtaisten sdidntdjen mukaisesti kunkin ohjelman
viimeistddn kuusi kuukautta sen jilkeen, kun jisenvaltio on (jdsenvaltiot ovat)
virallisesti toimittanut (toimittaneet) sen, edellyttden ettd komission
mahdollisesti esittiméit huomautukset on otettu riittdvalla tavalla huomioon, ei
kuitenkaan ennen 1 pdivad tammikuuta 2014 tai ennen kuin komissio on antanut
paatoksen kumppanuussopimuksen hyvéksymisesta.

26 artikla

Ohjelmien muuttaminen

Jasenvaltioiden jdttdmdt ohjelmien muuttamispyynndét on perusteltava
asianmukaisesti, ja niissé on erityisesti esitettdvd ohjelmaan tehtdvien muutosten
odotetut vaikutukset dlykastd, kestdvad ja osallistavaa kasvua koskevan unionin
strategian toteutumiseen sekd ohjelmassa méidritellyt erityiset tavoitteet yhteinen
strategiakehys ja kumppanuussopimus huomioon ottaen. Pyyntdjen mukana on
oltava tarkistettu ohjelma ja tarvittaessa tarkistettu kumppanuussopimus.

Kun muutetaan Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteeseen liittyvid ohjelmia,
asiaankuuluvaa kumppanuussopimusta ei saa muuttaa.

Komissio arvioi 1 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ottaen huomioon
jdsenvaltion toimittamat perustelut. Komissio voi esittdd huomautuksia, ja
jasenvaltion on toimitettava komissiolle kaikki tarpeelliset lisdtiedot. Komissio
hyvéksyy rahastokohtaisten sdéntdjen mukaisesti ohjelman muuttamispyynndot
viimeistddn viisi kuukautta sen jdlkeen, kun jisenvaltio on virallisesti
toimittanut ne, edellyttden ettd komission mahdollisesti esittimét huomautukset
on otettu riittdvélld tavalla huomioon. Komissio muuttaa tarvittaessa
samanaikaisesti paatostd kumppanuussopimuksen hyvédksymisestd 15 artiklan 3
kohdan mukaisesti.
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27 artikla

Euroopan investointipankin osallistuminen

EIP voi jisenvaltioiden pyynnostd osallistua kumppanuussopimuksen
valmisteluun sekd toimintaan, joka liittyy toimien, erityisesti suurhankkeiden,
rahoitusvilineiden sekd yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuuksien
valmisteluun.

Komissio voi kuulla EIP:td ennen kumppanuussopimuksen tai ohjelmien
hyviksymista.

Komissio voi pyytdd EIP:td tarkastelemaan suurhankkeiden teknistd laatua seké
taloudellista ja rahoituksellista elinkelpoisuutta sekd avustamaan sitd kdyttoon
otettavien tai kehitettdvien rahoitusvélineiden osalta.

Komissio voi timén asetuksen sédénndsten tdytdntdonpanon yhteydessd myontad
EIP:lle avustuksia tai palveluhankintasopimuksia, jotka koskevat usean vuoden
kuluessa  tdytdntdon  pantuja  aloitteita. = N&itd  avustuksia  tai
palveluhankintasopimuksia koskeva unionin talousarviositoumus tehddin
vuosittain.

I LUKU
Paikallisyhteisdjen omat kehittamishankkeet

28 artikla

Paikallisyhteisdjen omat kehittamishankkeet

Paikallisyhteisjen omat kehittdmishankkeet, joita kutsutaan Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston osalta LEADERin paikalliseksi
kehittamiseksi,

a)  keskittyvit tiettyihin aluetasoa pienempiin yksikoihin;

b) ovat paikallisyhteison vetimid ja toteutetaan kéyttden paikallisia
toimintaryhmid, jotka muodostuvat paikallisten yksityisten ja julkisten
sosioekonomisten eturyhmien edustajista ja joiden péatoksenteossa
julkisen sektorin tai yhdenkddn yksittdisen eturyhmin osuus ei ole yli 49
prosenttia ddnimadrasta;

c) toteutetaan yhdennettyjen ja monialaisten, aluekohtaisten paikallisten
kehittdmisstrategioiden avulla;

d) on suunniteltu ottaen huomioon paikalliset tarpeet ja mahdollisuudet ja
sisdltdvdt innovatiivisuutta paikallisissa oloissa, verkostoitumista ja
tarvittaessa yhteistyota.
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Yhteisen strategiakehyksen rahastoista paikalliseen kehittimiseen myonnettivin
tuen on oltava yhdenmukaista ja koordinoitua yhteisen strategiakehyksen
rahastojen vililli. Tdmd on varmistettava muun muassa koordinoimalla
valmiuksien kehittdiminen sekd paikallisten kehittimisstrategioiden ja
paikallisten kehittimisryhmien valinta, hyvidksyminen ja rahoittaminen.

Jos 29 artiklan 3  kohdan mukaisesti  perustettu  paikallisten
kehittdmisstrategioiden valintakomitea katsoo, ettd wvalitun paikallisen
kehittdmisstrategian tdytantdonpano edellyttdd useamman kuin yhden rahaston
tukea, voidaan nimetd péérahasto.

Padrahaston nimedmisen jdlkeen toimintakustannukset sekd paikalliseen
kehittdmisstrategiaan liittyvdt toiminnan edistdmistd ja verkostoitumista
koskevat toimenpiteet rahoitetaan yksinomaan pairahastosta.

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuettava paikallinen kehittiminen on

toteutettava ohjelman yhden tai useamman prioriteetin kautta.

29 artikla

Paikalliset kehittdmisstrategiat
Paikallisen kehittimisstrategian on sisédllettiva vahintdin seuraavat osatekijét:
a)  strategian kattaman kohdealueen ja viestomaaridn maarittely;

b)  analyysi alueen kehittdmistarpeista ja -mahdollisuuksista, mukaan lukien
analyysi vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhista;

c)  kuvaus strategiasta ja sen tavoitteista, kuvaus strategian yhtendisyydesti ja
innovatiivisuudesta ja tavoitteiden térkeysjdrjestys, mukaan lukien selkeét
ja mitattavissa olevat tuotos- ja tulostavoitteet. Strategian on oltava
johdonmukainen kaikkien mukana olevien yhteisen strategiakehyksen
rahastojen asiaankuuluvien ohjelmien kanssa;

d) kuvaus prosessista, jonka mukaisesti paikallisyhteisdé on osallistunut
strategian kehittimiseen;

€) toimintasuunnitelma, josta kdy ilmi, kuinka tavoitteet muunnetaan
kdytannon toimenpiteiksi;

f)  strategian hallintoa ja seurantaa koskevien jérjestelyjen kuvaus, jossa
osoitetaan, ettd paikallisella toimintaryhmélld on valmiudet strategian
taytantoonpanoon, sekd kuvaus arviointiin liittyvista erityisjarjestelyisti;

g)  strategian rahoitussuunnitelma, mukaan luettuna yhteisen
strategiakehyksen rahastojen varojen suunniteltu jako.

Jasenvaltioiden = on  maddritettivd  paikallisten  kehittimishankkeiden
valintaperusteet.  Valintaperusteita voidaan vahvistaa rahastokohtaisissa
saannoissa.
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Paikallisten kehittdmisstrategioiden valinnasta vastaa komitea, jonka kyseiset
ohjelmien hallintoviranomaiset ovat perustaneet tdhan tarkoitukseen.

Kaikkien paikallisten kehittdmisstrategioiden valinta ja hyviksyntd on saatava
paitokseen viimeistddn 31 paivéna joulukuuta 2015.

Hallintoviranomaisen tekeméssd pédtoksessd paikallisen kehittdmisstrategian
hyviksymisestd on vahvistettava kunkin yhteisen strategiakehyksen rahaston
rahoitusosuudet. Lisdksi siind on vahvistettava kyseisten ohjelmien
tdytintdonpanosta vastaavien viranomaisten tehtdvit kaikkien strategiaan
liittyvien tdytdntoonpanotehtdvien osalta.

Siirretddn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
jotka koskevat 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua strategian kattaman
kohdealueen ja viestomadran méérittelemista.

30 artikla

Paikalliset toimintaryhmét

Paikallisten toimintaryhmien on suunniteltava ja pantava taytintoon paikalliset
kehittdmisstrategiat.

Jasenvaltioiden on madriteltivd paikallisen toimintaryhmin ja kyseisten
ohjelmien tdytdntoonpanosta vastaavien viranomaisten tehtdvdt kaikkien
strategiaan liittyvien tdytdntoonpanotehtivien osalta.

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd paikalliset toimintaryhmét joko
valitsevat ryhmistd yhden kumppanin, joka toimii vetdjdnd hallinnollisissa ja
taloudellisissa asioissa, tai kuuluvat oikeudellisesti jarjestettyyn yhteiseen
rakenteeseen.

Paikallisten toimintaryhmien tehtdviin kuuluvat seuraavat:

a)  parantaa paikallisten toimijoiden valmiuksia kehittdéd ja panna tdytdntoon
toimia;

b)  suunnitella syrjimdton ja avoin valintamenettely ja  toimien
valintaperusteet siten, ettd viltetddn eturistiriidat ja varmistetaan, ettd
vihintddn 50 prosenttia valintapdétoksid tehtdessd annetuista ddnistd on
perdisin muilta kuin julkisen sektorin kumppaneilta, valintapdatoksiin on
mahdollista hakea muutosta ja valinta on mahdollista suorittaa kirjallista
menettelyd noudattaen;

c) varmistaa, ettd  toimia  valittaessa = noudatetaan  paikallista
kehittimisstrategiaa asettamalla ne tirkeysjérjestykseen sen mukaan,
kuinka hyvin ne edistdvit strategioiden tavoitteiden saavuttamista;

d) laatia ja julkaista ehdotuspyyntdjd tai jatkuva hanke-ehdotusten
jattdmismenettely, mukaan lukien valintaperusteiden méérittely;

€) ottaa vastaan tukihakemukset ja arvioida ne;
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f)  valita toimet ja vahvistaa tuen maird sekd tarvittaessa esittdd ehdotukset
elimelle, joka vastaa tukikelpoisuuden lopullisesta tarkistamisesta ennen
hyviksyntii;

g) seurata paikallisen kehittimisstrategian ja  tuettavien toimien

taytdntoonpanoa seké toteuttaa paikalliseen kehittimisstrategiaan liittyvid
erityisid arviointitoimenpiteit.

31 artikla

Y hteisen strategiakehyksen rahastoista paikalliseen kehittadmiseen myonnettava

tuki

Paikalliseen kehittdimiseen myOnnettdva tuki sisdltda

a)
b)
c)
d)

valmistelutuen kustannukset;
paikallisen kehittdmisstrategian mukaisten toimien tiytdntdonpanon;
paikallisen toimintaryhméin yhteistyon valmistelun ja tdytintdonpanon;

toimintakustannukset ja paikallisen kehittimisstrategian toiminnan edistdmisen
enintddn 25 prosenttiin asti paikallisen kehittdmisstrategian yhteydessi
aiheutuneista julkisista kokonaismenoista.

IV OSASTO

RAHOITUSVALINEET

32 artikla

Rahoitusvalineet

Yhteisen strategiakehyksen rahastoja voidaan kéyttdd rahoitusvélineiden —
kyseeseen tulevat myds rahastojen rahastot — tukemiseen ohjelmassa, jotta
edistetddn prioriteetin mukaisten erityisten tavoitteiden saavuttamista; tdimén on
perustuttava markkinoiden toimimattomuutta tai puutteellista
investointitilannetta sek investointitarpeita osoittavaan ennakkoarviointiin.

Rahoitusvilineitd =~ voidaan  yhdistdd  avustuksiin,  korkotukiin  ja
takauspalkkiohyvityksiin. Siind tapauksessa jokaisesta rahoitusmuodosta on
pidettdva erillistd kirjanpitoa.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset saannot rahoitusvélineiden
ennakkoarvioinnista ja loppukayttéjille avustusten, korkotukien,
takauspalkkiohyvitysten ja  rahoitusvélineiden kautta annetun tuen
yhdistdmisestd ja annetaan menojen tukikelpoisuutta koskevat tidydentdvit
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erityissddnnot sekd sddnnot siitd, minkd tyyppistd toimintaa ei tueta
rahoitusvilineiden avulla.

Rahoitusvilineistd annetun tuen loppukiyttdjit voivat myos saada avustuksia tai
muuta tukea ohjelmasta tai muusta vélineestd, jota tuetaan unionin
talousarviosta. Siind tapauksessa jokaisesta rahoitusldhteestd on pidettiva
erillisté kirjanpitoa.

Luontoissuoritukset eivit ole tukikelpoisia menoja rahoitusvélineissd lukuun
ottamatta maan tai kiinteiston muodossa annettuja luontoissuorituksia
investointeihin, joiden tavoitteena on tukea sellaisia kaupunkialueiden
kehittdmis- tai elvyttimistoimia, joissa maa tai kiinteistd on osa investointia.
Kyseiset maan tai kiinteiston muodossa annetut luontoissuoritukset ovat
tukikelpoisia edellyttien, ettd 59 artiklan edellytykset tayttyvét.

33 artikla

Rahoitusvalineiden taytantéonpano

Pannessaan tiytantoon 32 artiklaa hallintoviranomaiset voivat antaa rahoitusta
seuraaviin rahoitusvélineisiin:

a) unionin tasolla perustetut rahoitusvilineet, joita komissio hallinnoi
suoraan tai valillisesti;

b)  kansallisella, alueellisella, valtioiden viliselld tai rajat ylittavélld tasolla
perustetut rahoitusvilineet, joita hallinnoidaan hallintoviranomaisen
toimesta tai sen vastuulla.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuihin rahoitusvélineisiin sovelletaan
varainhoitoasetuksen [VIII] osastoa. Yhteisen strategiakehyksen rahastoista 1
kohdan a alakohdan mukaisiin rahoitusvélineisiin osoitetut rahoitusosuudet on
vietdvi erillisille tileille ja kéytettdva asianomaisten yhteisen strategiakehyksen
rahastojen tavoitteiden mukaisesti tukemaan sellaisia toimenpiteitd ja
loppukayttiji, jotka ovat kyseisten rahoitusosuuksien l&hteené olevan ohjelman
tai ohjelmien mukaisia.

Kun kyseessd ovat edelld olevan 1 kohdan b alakohdan mukaiset
rahoitusvilineet, hallintoviranomainen voi antaa rahoitusta seuraaviin:

a) rahoitusvilineet, jotka tiyttivdt ne vakioehdot ja -edellytykset, jotka
komissio on vahvistanut tidytintoonpanosdddoksilla 143 artiklan 3
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen;

b)  jo olemassa olevat tai vastaperustetut rahoitusvilineet, jotka on erityisesti
kehitetty asetetun tavoitteen saavuttamista varten ja jotka ovat
sovellettavien unionin ja kansallisten sddntdjen mukaisia.

Komissio hyviksyy delegoiduilla sdadoksilla 142 artiklan mukaisesti
erityissddnnot, jotka koskevat b alakohdassa tarkoitettuja tietyn tyyppisid
rahoitusvilineitd seké tuotteita, joita kyseisilld vélineilld voidaan tuottaa.
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Tukiessaan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja rahoitusvilineitd
hallintoviranomainen voi

a) sijoittaa sellaisten olemassa olevien tai vastaperustettujen — myods muista
yhteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitettujen — oikeussubjektien
pddomaan, jotka panevat tdytint0on  asianomaisten  yhteisen
strategiakehyksen rahastojen tavoitteiden mukaisia rahoitusvélineitd ja
jotka toteuttavat tdytintdonpanotehtivid; tillaisiin investointeihin voidaan
osoittaa tukea ainoastaan sen verran kuin tdmén asetuksen tavoitteiden
mukaisten uusien rahoitusvilineiden tiytdntdonpanoon tarvitaan; tai

b)  siirtdd tdytdntdonpanotehtivat
1)  Euroopan investointipankille;

i1)  kansainvilisille rahoituslaitoksille, joissa jisenvaltio on osakkaana,
tai jdsenvaltiossa perustetuille rahoituslaitoksille, joiden tavoitteena
on yleisen edun edistiminen julkisen viranomaisen valvonnassa ja
jotka wvalitaan sovellettavien unionin ja kansallisten sdéntdjen
mukaisesti;

ii1) sovellettavien unionin ja kansallisten sddntdjen mukaisesti valitulle
julkis- tai yksityisoikeudelliselle yhteisolle;

c) toteuttaa tdytdntoonpanotehtdvit suoraan, kun kyseiset rahoitusvélineet
koostuvat yksinomaan lainoista tai takuista.

Siirretddn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joissa vahvistetaan sddnndt rahoitussopimuksista, tiytdntoonpanotehtdvi
suorittavien yhteisdjen asemasta ja vastuualueesta sekd
hallinnointikustannuksista ja -korvauksista tai -palkkioista.

Kun 4 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa tarkoitetut yhteisdt panevat
rahoitusvilineitd tdytdntdon rahastojen avulla, ne voivat siirtdd osan
tdytantoonpanotehtdvistd edelleen rahoituksenvalittdjille silld edellytykselld, ettid
kyseiset yhteisdt varmistavat omalla vastuullaan, ettd rahoituksenvalittdjat
tidyttdvat varainhoitoasetuksen [57 artiklassa ja 131 artiklan 1, 1 a ja 3 kohdassa]
saddetyt vaatimukset. Rahoituksenvilittdjdt on valittava avointen, ldpindkyvien,
oikeasuhteisten ja syrjimittomien menettelyjen avulla, eturistiriitoja vélttien.

Edelld 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetut yhteisot, joille tdytdntdonpanotehtavia
on siirretty, voivat avata varainhoitotilejd omissa nimissddn ja
hallintoviranomaisen puolesta. Néilld varainhoitotileilld olevien varojen
hoitamisessa on noudatettava moitteettoman varainhoidon periaatetta ja
asianmukaisia vakavaraisuussddntojd, ja kyseisten varojen likviditeetin on oltava
riittava.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sidnnoét erityisvaatimuksista, jotka koskevat
taytdntoonpanotehtdvat suoritettavaksi saaneiden yhteis6jen hallinnoimien
varojen siirtdmistd ja hallinnointia sekd varojen muuntamista euron ja
kansallisten valuuttojen vililla.
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34 artikla
Tiettyjen rahoitusvalineiden taytantdbnpano

Jaljempéana olevan 64 artiklan mukaisesti hyviksytyt elimet eivit saa tarkastaa
paikan pailla sellaisia toimia, jotka késittdvét 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti tdytdntoon pantuja rahoitusvilineitd. Ne saavat sddnnollisin véliajoin
tarkastuskertomuksia elimiltd,  joille kyseisten rahoitusvilineiden
tdytantoonpano on siirretty.

Ohjelmien tarkastuksesta vastaavat elimet eivit saa tarkastaa sellaisia toimia,
jotka kasittavét 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti tidytdntoon pantuja
rahoitusvilineitd, eivitkd kyseisiin rahoitusvélineisiin liittyvid hallinto- ja
valvontajirjestelmid. Ne saavat sddnnoéllisin véliajoin tarkastuskertomuksia
tarkastajilta, jotka on nimetty kyseisten rahoitusvélineiden perustamisesta
tehdyissd sopimuksissa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
jotka koskevat 33 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 33 artiklan 4 kohdan b
alakohdan i, 11 ja 1iii alakohdan mukaisesti tdytintoon pantujen
rahoitusvilineiden hallinto- ja valvontajirjestelyja.

35 artikla

Rahoitusvalineiden menoja sisaltavat maksupyynnot

Edellda 33 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja rahoitusvélineité
koskevien maksupyyntdjen on sisdllettivd ja niissd on erikseen ilmoitettava
rahoitusvilineeseen maksetun tuen kokonaismaéra.

Kun kyseessd ovat 33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut, 33 artiklan 4
kohdan a ja b alakohdan mukaisesti tdytdntoon pannut rahoitusvélineet, niitd
koskevassa maksupyynndssd esitetyn tukikelpoisten menojen kokonaismaarin
on sisdllettdvéd ja siind on erikseen ilmoitettava se tuen kokonaismééri, joka on
maksettu tai joka odotetaan maksettavan kyseiseen rahoitusvélineeseen
loppukiyttdjiin tehtdvid investointeja varten, jotka on suoritettava ennalta
madritettynd, enintddn kahden vuoden ajanjaksona, hallinnointikustannukset ja
korvaukset tai -palkkiot mukaan luettuina.

Edellda olevan 2 kohdan mukaisesti mééritettyd médrdd on mukautettava
myohemmissd maksupyynnoissd, jotta voidaan ottaa huomioon kyseiseen
rahoitusvélineeseen aiemmin maksetun tukimiddrin sekd loppukéyttédjiin
tosiasiallisesti investoitujen méérien ero, maksetut hallinnointikustannukset ja -
korvaukset tai -palkkiot mukaan luettuina. Ndmid maéédrdt on ilmoitettava
maksupyynndssi erikseen.

Kun kyseessd ovat 33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetut, 33 artiklan 4
kohdan c¢ alakohdan mukaisesti tdytdntdon pannut rahoitusvélineet,
maksupyyntoon on siséllytettivd niiden maksujen kokonaismiird, jotka
hallintoviranomainen on suorittanut loppukayttdjiin tehtdvid investointeja
varten. Ndma maarit on ilmoitettava maksupyynndssa erikseen.
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Siirretddn komissiolle valta antaa delegoiduilla sdadoksilld 142 artiklan
mukaisesti erityissddnnot, jotka koskevat rahoitusvilineisiin tehtdvid maksuja ja
maksujen peruuttamista sekd mahdollisia maksupyyntdihin liittyvid seurauksia.

36 artikla

Tukikelpoiset menot ohjelman paattyessa

Ohjelman piittyessd rahoitusvélineen tukikelpoisiksi menoiksi katsotaan
rahoitusvilineestd 55 artiklan 2 kohdassa mainittuna tukikelpoisuusaikana
tosiasiallisesti maksettu tai, takuurahastojen tapauksessa, sidottu kokonaismaéra,
joka vastaa seuraavia erid:

a) loppukayttijille suoritetut maksut;

b) sekd voimassa oleviin ettd jo erdédntyneisiin takaussopimuksiin sidotut
varat tappioihin liittyvien mahdollisten takausvaateiden tadyttdmiseksi,
tamd erd lasketaan ennalta tehtivdn varovaisen riskinarvioinnin
mukaisesti, ja se kattaa suuren midrdn uusia lainoja tai muita
riskirahoitusvélineitd loppukayttdjiin tehtdvid uusia investointeja varten;

c) rahoitusvilineisiin yhdistettynd kéytetyt péddomitetut korkotuet tai
takauspalkkiohyvitykset, jotka tulevat maksettaviksi enintdédn kymmenen
vuoden ajalta 55 artiklan 2 kohdassa vahvistetun tukikelpoisuusajan
jilkeen ja jotka maksetaan kyseistd tarkoitusta varten perustetulle
sulkutilille; ne maksetaan tosiasiallisesti 55 artiklan 2 kohdassa
vahvistetun tukikelpoisuusajan jélkeen, mutta ne koskevat lainoja tai
muita riskirahoitusvélineitd, jotka on maksettu loppukédyttdjiin tehtyja
investointeja ~ varten 55  artiklan 2 kohdassa  mainittuna
tukikelpoisuusaikana;

d) korvaus aiheutuneista hallinnointikustannuksista tai rahoitusvilineen
hallinnointikorvausten tai -palkkioiden maksu.

Kun kyseessd ovat oman pddoman ehtoiset vilineet ja mikroluotot, ne
pddomitetut hallinnointikustannukset taikka -korvaukset tai -palkkiot, jotka
tulevat maksettaviksi enintdén viiden vuoden ajalta 55 artiklan 2 kohdassa
vahvistetun  tukikelpoisuusajan  jdlkeen  loppukédyttdjiin  mainittuna
tukikelpoisuusaikana tehtyjen investointien osalta ja joihin ei voida soveltaa 37
ja 38 artiklan sdédnnoksid, voidaan katsoa tukikelpoisiksi menoiksi, kun ne
maksetaan kyseistd tarkoitusta varten perustetulle sulkutilille.

Edella olevan 1 ja 2 kohdan mukaisesti maaritetyt tukikelpoiset menot eivét saa
ylittdd seuraavien erien summaa:

1)  yhteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitusvélineeseen maksetun tuen
kokonaismaird; ja

11)  vastaava kansallinen osarahoitus.
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Siirretddn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
jotka koskevat korkotuen ja takauspalkkiohyvitysten vuotuisten maksuerien
paddomittamista koskevan jirjestelmén perustamista.

37 artikla

Y hteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitusvalineisiin maksetusta tuesta
syntyvat korko- ja muut tuotot

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitusvilineisiin maksettu tuki on
talletettava korolliselle tilille rahoituslaitoksessa, jonka kotipaikka sijaitsee
jasenvaltiossa, tai se on sijoitettava viliaikaisesti moitteettoman varainhoidon
periaatteen mukaisesti.

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista rahoitusvilineisiin maksetusta tuesta
johtuvat korko- ja muut tuotot on kiytettdvd samoihin tarkoituksiin kuin saman
rahoitusvélineen yhteydessd yhteisen strategiakehyksen rahastoista maksettu
alkuperdinen tuki.

Hallintoviranomaisen on huolehdittava, ettd korko- ja muiden tuottojen kaytdsti
pidetddn asianmukaisesti kirjaa.

38 artikla

Y hteisen strategiakehyksen rahastoista maksetusta tuesta johtuvien var ojen
uudelleenkaytto ohjelman paattamiseen asti

Rahoitusvilineisiin takaisin maksetut, yhteisen strategiakehyksen rahastojen
tuesta johtuvat pddomavarat, jotka saadaan investoinneista tai takaussopimuksiin
sidottujen varojen vapautumisesta, on kiytettdva uudelleen samojen tai muiden
rahoitusvélineiden kautta tehtdviin uusiin investointeihin ohjelman tai ohjelmien
tavoitteiden mukaisesti.

Tuotot ja muut tulot, kuten korot, takauspalkkiot, osingot, pddomatulo tai muut
investoinneista saadut tulot, jotka johtuvat yhteisen strategiakehyksen
rahastoista rahoitusvélineeseen maksetusta tuesta, on kadytettivd tapauksen
mukaan seuraaviin tarkoituksiin enintdén tarvitun maérén suuruisena:

a)  korvaus aiheutuneista hallinnointikustannuksista ja rahoitusvélineen
hallinnointikorvausten tai -palkkioiden maksu;

b) erityiskorvaus sellaisille markkinataloussijoittajaperiaatteen mukaisesti
toimiville investoijille, jotka antavat yhteisen strategiakehyksen
rahastoista rahoitusvélineeseen maksetun tuen vastineeksi kdyttoon varoja
tai tekevit yhteisinvestointeja loppukayttdjien tasolla;

¢c) samojen tai muiden rahoitusvilineiden kautta tehtdvit uudet investoinnit,
jotka vastaavat ohjelman tai ohjelmien tavoitteita.

Hallintoviranomaisen on huolehdittava, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen
varojen ja tuottojen kéytostd pidetdén asianmukaisesti kirjaa.
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39 artikla
Jaljelle jaaneiden var ojen kaytto ohjelman paattamisen jalkeen
Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
pddomavarat sekd tuotot ja muut tulot, jotka johtuvat yhteisen strategiakehyksen

rahastoista rahoitusvélineisiin maksetusta tuesta, kdytetddn ohjelman tavoitteiden
mukaisesti vdhintdédn kymmenen vuoden aikana ohjelman paattimisesta.

40 artikla

Rahoitusvalineiden taytanttéonpanoa koskeva kertomus

1. Hallintoviranomaisen on ldhetettava komissiolle vuotuisen
taytantdonpanokertomuksen liitteend erityiskertomus toimista, joihin sisiltyy
rahoitusvalineita.

2. Edelld olevassa 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen on sisillettdva kustakin

rahoitusvilineestd seuraavat tiedot:

a) tiedot ohjelmasta ja prioriteetista, johon perustuen yhteisen
strategiakehyksen rahastojen tuki myonnetién;

b) rahoitusvilineen ja taytdntdonpanojarjestelyjen kuvaus;
c) tiedot elimistd, joille tdytintdonpanotehtivid on siirretty;

d)  komissiolle toimitettuihin maksupyyntdihin siséltyvén,
rahoitusvélineeseen maksetun tuen kokonaisméérd ohjelman, prioriteetin
tai toimenpiteen mukaan jaoteltuna;

e) komissiolle toimitettuihin maksupyynt6ihin sisdltyvin, rahoitusvilineesta
loppukéyttdjille maksetun tai takaussopimuksiin  sidotun  tuen
kokonaismiird ohjelman, prioriteetin tai toimenpiteen mukaan jaoteltuna;

f)  rahoitusvdlineen tuottamat tulot ja rahoitusvélineeseen suoritetut
takaisinmaksut;

g) rahoitusvélineen avulla toteutettujen investointien kerrannaisvaikutukset
sekd investointien ja osuuksien arvo;

h)  rahoitusvélineen osuus kyseisen ohjelman ja prioriteetin indikaattorien
saavuttamisessa.

3. Komissio hyvdksyy 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen tiytdntoonpanosdddokselld yhdenmukaiset edellytykset, jotka
koskevat seurantaa ja seurantatietojen toimittamista komissiolle, myds 33
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettujen rahoitusvilineiden osalta.

V OSASTO
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SEURANTA JA ARVIOINTI

| LUKU

Seur anta

| JAKSO
OHJELMIEN SEURANTA

41 artikla

Seur antakomitea

Jasenvaltion on perustettava ohjelman tdytintoonpanon seurantaa varten
komitea yhteisymmarryksessd hallintoviranomaisen kanssa kolmen kuukauden
kuluessa pdivéstd, jona ohjelman hyvidksymisestd annettu pditds on annettu
tiedoksi jasenvaltiolle.

Jasenvaltio voi perustaa yhden seurantakomitean yhteisen strategiakehyksen
rahastoista osarahoitettuja ohjelmia varten.

Kukin seurantakomitea laatii ja vahvistaa tydjarjestyksensa.

42 artikla

Seur antakomitean kokoonpano

Seurantakomitea koostuu hallinto-viranomaisen ja mahdollisten vilittivien
elinten edustajista sekd kumppaneiden edustajista. Kullakin seurantakomitean
jasenelld on dédnioikeus.

Euroopan  alueellinen  yhteisty0  -tavoitteeseen  kuuluvan  ohjelman
seurantakomiteassa on oltava edustajia my0s mahdollisista kyseiseen ohjelmaan
osallistuvista kolmansista maista.

Komissio osallistuu seurantakomitean tyohon neuvonantajan ominaisuudessa.

Jos EIP osallistuu ohjelmaan, se voi osallistua seurantakomitean tyohon
neuvonantajan ominaisuudessa.

Seurantakomitean puheenjohtajana toimii jasenvaltion tai hallintoviranomaisen
edustaja.
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43 artikla

Seur antakomitean tehtavét

Seurantakomitean on kokoonnuttava vdhintddn kerran vuodessa, ja sen on
tarkasteltava ohjelman tdytdntdonpanoa ja ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunutta edistystd. Tarkastelua suorittaessaan sen on
otettava huomioon taloudelliset tiedot, yhteiset indikaattorit ja ohjelmakohtaiset
indikaattorit, myos tulosindikaattoreiden muutokset ja mairéllisten tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunut edistys, sekd tuloskehyksessd maédritetyt
vilitavoitteet.

Seurantakomitean on tarkasteltava yksityiskohtaisesti kaikkia ohjelman
tuloksellisuuteen vaikuttavia tekijoita.

Seurantakomiteaa on kuultava kaikista ohjelmaa koskevista
hallintoviranomaisen esittdmistd muutosehdotuksista, ja sen on annettava niista
lausunto.

Seurantakomitea voi antaa hallintoviranomaiselle suosituksia ohjelman
tdytdntoonpanosta ja sen arvioinnista. Sen on seurattava antamiensa suositusten
pohjalta toteutettuja toimenpiteita.

44 artikla

Taytantéonpanokertomukset

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelmaa koskeva vuotuinen
tdytantoonpanokertomus edelliseltd varainhoitovuodelta vuodesta 2016 vuoden
2022 loppuun asti.

Jasenvaltioiden on toimitettava ohjelmaa koskeva lopullinen
taytdntoonpanokertomus viimeistddn 30 pidivdnd syyskuuta 2023 EAKR:n,
ESR:n ja koheesiorahaston osalta sekd vuotuinen tidytdntéonpanokertomus
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta.

Vuotuisissa tiytdntdonpanokertomuksissa on esitettivi tietoja ohjelman ja sen
prioriteettien tdytdntdOonpanosta ottaen huomioon taloudelliset tiedot, yhteiset
indikaattorit ja ohjelmakohtaiset indikaattorit ja mdiérdlliset tavoitteet, myds
tulosindikaattoreiden muutokset, seka tuloskehyksessd maaritetyt vélitavoitteet.
Toimitettujen tietojen on liityttivd kokonaisuudessaan toteutettuja toimia ja
myos tiettyjd valittuja toimia kuvaavien indikaattoreiden arvoihin. Niissd on
myos esitettdvd ennakkoehtojen tdyttdmiseksi toteutetut toimenpiteet ja kaikki
ohjelman  tuloksellisuuteen  vaikuttavat  kysymykset sekd  toteutetut
oikaisutoimenpiteet.

Vuonna 2017 toimitettavassa vuotuisessa tdytdntdonpanokertomuksessa on
esitettdvd ja arvioitava 2 kohdassa esitetyt tiedot sekd ohjelman tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunut edistys ottaen huomioon my0ds yhteisen
strategiakehyksen rahastojen vaikutus tulosindikaattoreiden muutoksiin, jos
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saatavilla on arviointeihin perustuvaa ndyttod. Siind on myos arvioitava 6, 7 ja 8
artiklassa vahvistettujen periaatteiden huomioon ottamiseen tdhtidévien toimien
toteuttamista sekd raportoitava ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin
kdytetysta tuesta.

Vuonna 2019 toimitettavan vuotuisen tiytintdonpanokertomuksen sekd yhteisen
strategiakehyksen rahastoja kisittelevian lopullisen tdytintoonpanokertomuksen
on 2 ja 3 kohdassa esitettyjen tietojen ja arviointien liséksi siséllettdvé tietoja ja
arviointeja siitd, miten ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa on edistytty ja
miten ohjelma on edistinyt dlykéstd, kestidviid ja osallistavaa kasvua koskevan
unionin strategian toteutusta.

Edelld 14 kohdassa tarkoitetut vuotuiset tdytantdonpanokertomukset katsotaan
hyviéksyttiviksi, jos ne sisdltavit kaikki kyseisissd kohdissa ja rahastokohtaisissa
sddanndissd vaaditut tiedot. Komissio ilmoittaa jisenvaltiolle 15 tyGpdivdn
kuluessa  vuotuisen  tdytintoonpanokertomuksen  vastaanottamispdivasti
hyviaksynndn epddmisestd; muussa tapauksessa kertomus katsotaan
hyviéksyttavaksi.

Komissio tarkastelee vuotuisia tiytdntoonpanokertomuksia ja ilmoittaa
jasenvaltiolle huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa vuotuisen
tdytantoonpanokertomuksen vastaanottamisesta ja viiden kuukauden kuluessa
lopullisen kertomuksen vastaanottamisesta. Jos komissio ei esitd huomautuksia
ndissd mairdajoissa, kertomus katsotaan hyvéksytyksi.

Komissio voi antaa suosituksia ohjelman tdytdntoonpanoon vaikuttavien
kysymysten  ratkaisemiseksi.  Jos  téllaisia  suosituksia  annetaan,
hallintoviranomaisen on ilmoitettava komissiolle toteutetuista
oikaisutoimenpiteistd kolmen kuukauden kuluessa.

Vuotuisten ja lopullisten tidytdntdonpanokertomusten sisdllostd julkaistaan
yleistajuinen tiivistelma.

45 artikla

Vuotuinen arviointikokous

Vuodesta 2016 vuoden 2022 loppuun ulottuvana aikana jérjestetddn vuosittain
komission ja kunkin jdsenvaltion vililld vuotuinen arviointikokous, jossa
tarkastellaan jokaisen ohjelman tuloksellisuutta ottaen soveltuvin osin huomioon
vuotuinen taytdntdonpanokertomus sekd komission huomautukset ja suositukset.

Vuotuisessa arviointikokouksessa voidaan késitelld useampaa kuin yhtd
ohjelmaa. Vuosina 2017 ja 2019 vuotuisessa arviointikokouksessa kisitellddn
kaikkia asianomaisen jdsenvaltion ohjelmia ja otetaan lisdksi huomioon
jasenvaltion kyseisind vuosina 46 artiklan mukaisesti toimittamat
edistymiskertomukset.

Jasenvaltio ja komissio voivat sopia, ettd ohjelmaa kisittelevd vuotuinen
arviointikokous jatetddn jarjestdmaittd jonakin vuonna, vuosia 2017 ja 2019
lukuun ottamatta.
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Vuotuisen arviointikokouksen puheenjohtajana toimii komissio.

Jasenvaltion on varmistettava, ettd komission kokouksessa esittimien
huomioiden seurauksena toteutetaan asiamukaisia jatkotoimia.

Il JAKSO

STRATEGINEN TOTEUTUMINEN

46 artikla

Edistymiskertomus

Jasenvaltion on toimitettava komissiolle viimeistddn 30 paivani kesidkuuta 2017
kumppanuussopimuksen tidytdntéonpanoa koskeva edistymiskertomus 31
paivaltd joulukuuta 2016 ja viimeistddn 30 pdivind kesdkuuta 2019 vastaava
kertomus 31 paiviltd joulukuuta 2018.

Edistymiskertomuksen on sisdllettiva tietoja ja arviointeja seuraavista:

a)

b)

d)

g)

h)

jasenvaltiossa kumppanuussopimuksen hyviksymisen jélkeen tapahtuneet
kehittdmistarpeiden muutokset;

edistyminen &lykidstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin
strategian tavoitteiden saavuttamisessa etenkin verrattuna kullekin
ohjelmalle tuloskehyksessd asetettuihin vélitavoitteisiin sekd tukeen, joka
on kéytetty ilmastonmuutosta koskeviin tavoitteisiin;

onko kumppanuussopimuksen hyviksymispdivind tdyttimattd olleiden
ennakkoehtojen  tiyttdmiseksi  toteutetut toimenpiteet  toteutettu
hyviksytyn aikataulun mukaisesti;

niiden mekanismien tiytdntdonpano, joilla varmistetaan koordinointi
yhteisen strategiakehyksen rahastojen ja muiden unionin ja kansallisten
rahoitusvilineiden vililld sekd EIP:n kanssa;

edistyminen ensisijaisille  yhteistydaloille asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa;

toteutetut toimenpiteet, joilla lisdtddn jisenvaltioiden viranomaisten ja
tapauksen mukaan tuensaajien valmiuksia hallinnoida ja kayttdd yhteisen
strategiakehyksen rahastoja;

tuensaajien  hallinnollisen  rasituksen vdhentdmiseksi suunnitellut
toimenpiteet ja vastaavat tavoitteet ohjelmissa;

edell 5 artiklassa tarkoitettujen kumppaneiden asema
kumppanuussopimuksen taytintodnpanossa.
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Jos  komissio  kolmen  kuukauden  kuluessa  edistymiskertomuksen
toimittamispéivastd tekee péddtelmdn, jonka mukaan toimitetut tiedot ovat
puutteellisia tai epéselvid, se voi pyytdd jisenvaltiolta lisdtietoja. Jisenvaltion on
toimitettava pyydetyt tiedot komissiolle kolmen kuukauden kuluessa ja
tarkistettava edistymiskertomusta tarpeen mukaan.

Komissio laatii vuosina 2017 ja 2019 strategisen kertomuksen, jossa esitetdan
yhteenveto jdsenvaltioiden edistymiskertomuksista, ja toimittaa kertomuksen
Euroopan parlamentille, neuvostolle, talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden
komitealle.

Komissio siséllyttdd vuosina 2018 ja 2020 kevddn Eurooppa-neuvostolle
antamaansa vuosikertomukseen yhteenvedon strategisesta kertomuksesta ja
erityisesti edistymisestd dlykidstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan
unionin strategian tavoitteiden saavuttamisessa.

Il LUKU

Arviointi

47 artikla

Yleiset sdannokset

Arviointeja tehdddn ohjelmien suunnittelun ja tdytdntoonpanon parantamiseksi
sekd ohjelmien vaikuttavuuden, tehokkuuden ja vaikutusten arvioimiseksi.
Ohjelmien vaikutukset on arvioitava asianomaisten yhteisen strategiakehyksen
rahastojen tehtdvien mukaisesti kédyttden tapauksen mukaan vertailuperusteina
dlykéstd, kestivdd ja osallistavaa kasvua koskevaa unionin strategiaa,
bruttokansantuotetta (BKT) ja tyGttomyytta.

Jasenvaltioiden on annettava kiyttoon arviointien toteuttamiseksi tarvittavat
resurssit ja huolehdittava, ettd kiytdssd on menettelyjd, joilla tuotetaan ja
kerdtddn arviointeja varten tarvittavat tiedot, myos yhteisiin indikaattoreihin
sekd tapauksen mukaan ohjelmakohtaisiin indikaattoreihin liittyvét tiedot.

Arvioinnit on annettava sellaisten asiantuntijoiden tehtdvéksi, jotka ovat
toiminnallisesti riippumattomia ohjelman tiytintGOnpanosta vastaavista
viranomaisista. Komissio antaa ohjeita arviointien suorittamistavasta.

Kaikki arvioinnit julkaistaan kokonaisuudessaan.

26

Viite: EU2020-strategian yleistavoitteet.
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48 artikla

Ennakkoarviointi

Jasenvaltioiden on tehtdvd ennakkoarviointeja kunkin ohjelman suunnittelun
parantamiseksi.

Ennakkoarvioinnit on tehtdvad ohjelmien valmistelusta vastaavan viranomaisen
vastuulla. Ne on esitettdvd komissiolle samanaikaisesti kuin ohjelma, ja mukaan
on liitettdvd tiivistelmd. Rahastokohtaisissa sddnndissd voidaan vahvistaa
kynnysarvoja, joiden alittuessa ennakkoarviointi voidaan yhdistdd toisen
ohjelman arviointiin.

Ennakkoarvioinneissa arvioidaan

a)

b)

d)

g)

h)

3

k)

)

dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian
edistiminen ottaen huomioon valitut temaattiset tavoitteet ja prioriteetit
seki kansalliset ja alueelliset tarpeet;

ehdotetun ohjelman tai toiminnan sisdinen johdonmukaisuus ja suhde
muihin asiaan liittyviin vélineisiin;
talousarviomdaridrahojen jaon ja ohjelman tavoitteiden keskindinen

vastaavuus;

ohjelmille valittujen temaattisten tavoitteiden, prioriteettien ja vastaavien
tavoitteiden johdonmukaisuus yhteisen strategiakehyksen,
kumppanuussopimuksen ja perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan
mukaisesti annettujen maakohtaisten suositusten sekd neuvoston
perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti antamien suositusten
kanssa;

ehdotettujen ohjelman indikaattorien relevanssi ja selkeys;
miten odotetut tuotokset vaikuttavat tuloksiin;

ovatko indikaattoreille asetetut madrélliset tavoitteet realistiset ottaen
huomioon suunniteltu yhteisen strategiakehyksen rahastoista maksettava
tuki;

ehdotetun tukimuodon perusteet;

henkil6storesurssien ja hallinnollisten valmiuksien riittdvyys ohjelman
hallintoon;

ohjelman seurantaa ja arviointien suorittamiseen tarvittavien tietojen
kerdédmisté varten tarkoitettujen menettelyjen soveltuvuus;

tuloskehykseen valittujen vélitavoitteiden soveltuvuus;

naisten ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien edistimistd sekd syrjinndn
torjumista koskevien suunniteltujen toimenpiteiden riittavyys;
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m) suunniteltujen kestdvii kehitystd tukevien toimenpiteiden riittdvyys.

Ennakkoarviointiin on tarvittaessa sisillytettiva strategisen ympéristéarvioinnin
vaatimukset, jotka on vahvistettu tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista 27 paivané kesidkuuta 2001 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/42/EY?’ tiytinto6npanon myota.

49 artikla

Arviointi ohjelmakauden aikana

Hallintoviranomaisen on laadittava jokaiselle ohjelmalle arviointisuunnitelma ja
esitettdva se rahastokohtaisten sdéintjen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava riittavat arviointivalmiudet.

Hallintoviranomaisten on ohjelmakauden aikana toteutettava kunkin ohjelman
osalta arviointeja, myds vaikuttavuuden, tehokkuuden ja vaikutusten arviointeja,
arviointisuunnitelman perusteella. Ohjelmakauden aikana on véhintddn kerran
tehtdvd arviointi, jossa tarkastellaan, miten yhteisen strategiakehyksen
rahastoista maksettu tuki on edistdnyt kunkin prioriteetin mukaisia tavoitteita.
Kaikkia arviointeja tarkastellaan seurantakomiteassa, ja ne toimitetaan
komissiolle.

Komissio voi toteuttaa oma-aloitteisesti ohjelmien arviointeja.

50 artikla

Jalkiarviointi

Komissio tai jasenvaltiot tekevit jilkiarviointeja tiiviissd yhteistyossé. Jalkiarvioinneissa
tarkastellaan yhteisen strategiakehyksen rahastojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta seka
niiden vaikutuksia dlykistd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan unionin strategian
toteuttamiseen rahastokohtaisissa sddnndissd vahvistettujen erityisten vaatimusten
mukaisesti. Jilkiarvioinnit on suoritettava loppuun 31 pdivdidn joulukuuta 2023
mennessa.

27
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VI OSASTO

TEKNINEN TUKI

51 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista voidaan komission aloitteesta tai
puolesta tukea tdmin asetuksen tdytdntOOonpanoon tarvittavia valmistelua,
seurantaa, hallinnollista ja teknistd tukea, arviointia, tarkastuksia ja valvontaa
koskevia toimenpiteita.

Néma toimenpiteet voivat siséltidd ainakin seuraavat:

a)

b)

d)

g)

hankkeiden valmisteluun ja arviointiin myonnettdva tuki, myds EIP:n
kanssa;

institutionaalisten ja hallinnollisten valmiuksien lisddmiseen myonnettava
tuki yhteisen strategiakehyksen rahastojen hallinnon vaikuttavuuden
parantamiseksi;

tutkimukset, jotka liittyvit yhteisen strategiakehyksen rahastoja koskevaan
komission raportointiin sekd koheesiokertomukseen;

yhteisen strategiakehyksen rahastojen analysointiin, hallinnointiin,
seurantaan, tiedonvaihtoon ja tiytdntdonpanoon liittyvit toimenpiteet seké
toimenpiteet, jotka liittyvdt valvontajirjestelmien sekd teknisen ja
hallinnollisen tuen tdytdntdonpanoon;

yhteisen strategiakehyksen rahastojen nykyistd ja tulevaa toimintaa
kasittelevit arvioinnit, asiantuntijaraportit, tilastot ja selvitykset, myds
yleisluonteiset; tarvittaessa EIP voi toteuttaa ndma4;

toimet tietojen levittdmiseksi, verkottumisen tukemiseksi, viestintdtoimien
toteuttamiseksi, tietoisuuden lisddmiseksi sekd yhteistyon ja kokemusten
vaihdon edistdmiseksi, my0s kolmansien maiden kanssa. Jotta
varmistetaan tehokkaampi yleisdlle suunnattu viestintd ja vahvempi
synergia komission aloitteesta toteutettujen viestintitoimien valilld, timéin
asetuksen mukaisille viestintitoimille kohdennetuilla maéirdrahoilla on
tuettava myds toimielinten tiedotustoimintaa, joka koskee Euroopan
unionin poliittisia prioriteetteja siltd osin kuin ne liittyvit tdmén asetuksen
yleisiin tavoitteisiin;

hallinnoinnissa, seurannassa, tarkastuksessa, valvonnassa ja arvioinnissa

kaytettdvien tietokonejérjestelmien kayttoonotto, toiminta ja keskindiset
yhteydet;
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h) toimet  arviointimenetelmien ja  arviointikdytint6ji  koskevan
tiedonvaihdon parantamiseksi;

1)  tarkastuksiin liittyvét toimenpiteet;

j)  kansallisten ja alueellisten valmiuksien lisddminen seuraavilla aloilla:
investointisuunnittelu, tarpeiden arviointi, valmistelu sekd
rahoitusvilineiden, yhteisten toimintasuunnitelmien ja suurhankkeiden,
my0s EIP:n kanssa toteutettavien yhteisten aloitteiden, suunnittelu ja
taytantoonpano.

52 artikia

Jasenvaltioiden aloitteesta annettava tekninen tuki

Yhteisen strategiakehyksen rahastoista voidaan jdsenvaltioiden aloitteesta
rahoittaa toimenpiteits, jotka liittyvdt valmisteluun, hallinnointiin, seurantaan,
arviointiin, tiedotukseen ja viestintddn, verkostoitumiseen, kantelujen
késittelyyn sekd valvontaan ja tarkastukseen. Jdsenvaltiot voivat kayttda
yhteisen  strategiakehyksen rahastoja tukeakseen toimenpiteitd, joilla
vihennetddn hallinnollista rasitusta, sdhkdiset tiedonvaihtojdrjestelmédt mukaan
luettuina, ja lisdtddn jasenvaltioiden ja tuensaajien valmiuksia hallinnoida ja
kayttdd yhteisen strategiakehyksen rahastoja. Ndméa toimenpiteet voivat koskea
edellisid ja seuraavia ohjelmakausia.

Rahastokohtaisissa sddnnoissd voidaan lisdtd tai poistaa toimenpiteitd, joita
voidaan rahoittaa kulloisenkin yhteisen strategiakehyksen rahaston teknisesté
tuesta.
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VII OSASTO

YHTEISEN STRATEGIAKEHYKSEN RAHASTOJEN

RAHOITUSTUKI

| LUKU

Y hteisen strategiakehyksen rahastojen tuki

53 artikla

Osar ahoitusosuuden méaérittaminen

Ohjelman hyviksymisestd annettavassa komission péadtoksessd on vahvistettava
yhteisen  strategiakehyksen  rahastojen  tuen  osarahoitusosuus  tai
osarahoitusosuudet ja enimmiismiira rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti.

Komission aloitteesta tai komission puolesta toteutettavat teknisen tuen

toimenpiteet voidaan rahoittaa tdysimaaraisesti.

54 artikla

Tulojatuottavat toimet

Toimen pddtokseen saamisen jdlkeen tietyn viitekauden aikana saatavat
nettotulot maédritetddn ennalta kayttimdlld jompaakumpaa seuraavista
menetelmista:

a)  kiintedn tuloprosenttiosuuden soveltaminen kyseiseen toimityyppiin;

b) toimen nettotulojen kdyvin arvon laskenta ottaen huomioon saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltaminen seké tarvittaessa kyseisen jasenvaltion
suhteelliseen vaurauteen liittyvit tasapuolisuusnikdkohdat.

Osarahoitettavan toimen tukikelpoiset menot eivdt saa ylittdd toimen
investointikustannusten kdypdd arvoa vidhennettyind nettotulojen kéyvélla
arvolla, joka on méiiritetty jommallakummalla ndistd menetelmista.

Siirretddn  komissiolle valta antaa a alakohdassa tarkoitetun kiintedn
prosenttiosuuden maédrittelyd koskevia delegoituja sdddoksid 142 artiklan
mukaisesti.
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Komissio vahvistaa b alakohdassa tarkoitetun menetelmidn hyviksymaélla
taytantoonpanosaadoksia 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Jos tuloja on mahdotonta maarittdd ennalta objektiivisesti 1 kohdassa esitettyjen
menetelmien mukaisesti, komissiolle ilmoitetuista menoista on vidhennettiva
nettotulot, jotka on saatu kolmen vuoden kuluessa toimen paittymisesti tai 30
pdivéidn syyskuuta 2023 mennessd, sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa sovelletaan ainoastaan sellaisiin toimiin, joiden
kokonaiskustannukset ovat enemmén kuin 1 000 000 euroa.

Tatd artiklaa ei sovelleta ESR:dén.

Edelld oleva 1 ja 2 kohta ei koske valtiontukisdéntdjen piiriin kuuluvia toimia
eikd rahoitusvilineisiin tai rahoitusvélineistd maksettavaa tukea.

Il LUKU

Menojen tukikelpoisuus ja toimien pysyvyys

55 artikla

Tukikelpoisuus

Menojen tukikelpoisuus madritetddin kansallisten sddntdjen perusteella, paitsi jos
on vahvistettu erityissdint0ja tdssi asetuksessa tai rahastokohtaisissa sddnndissi
tai tdimén asetuksen tai rahastokohtaisten sdintdjen perusteella.

Menoihin  voidaan myontdd  yhteisen  strategiakehyksen  rahastojen
rahoitusosuutta, jos ne ovat aiheutuneet ja jos tuensaaja on maksanut ne sen
pdivén, jona ohjelma esitetdén komissiolle, tai 1 pdivdn tammikuuta 2014, sen
mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi, ja 31 pédivén joulukuuta 2022 vilisend
aikana. Lisdksi menot ovat oikeutettuja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahoitusosuuteen
vain, jos maksajavirasto tosiasiallisesti maksaa kyseisen tuen 1 pdivin
tammikuuta 2014 ja 31 pdivin joulukuuta 2022 vilisend aikana.

Kun kyse on 57 artiklan 1 kohdan b ja ¢ alakohdan perusteella korvatuista
kustannuksista, korvauksen perustana olevat toimet on toteutettava 1 pdivin
tammikuuta 2014 ja 31 péivin joulukuuta 2022 vilisend aikana.

Toimia ei valita yhteisen strategiakehyksen rahastojen tuen kohteiksi, jos ne on
saatettu fyysisesti pédtokseen tai toteutettu kokonaisuudessaan ennen kuin
tuensaaja  on  jéttinyt = ohjelmaan  liittyvdn  rahoitushakemuksen
hallintoviranomaiselle, siitd riippumatta, onko tuensaaja maksanut kaikki
asiaankuuluvat maksut.

Tama artikla ei rajoita 51 artiklassa sééddettyjen, komission aloitteesta annettavaa
teknistd tukea koskevien tukikelpoisuussdéntojen soveltamista.
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6. Nettotulot, jotka toimi on tuottanut suoraan toteuttamisensa aikana ja joita ei ole
otettu huomioon toimen hyvidksymisajankohtana, on vihennettivd toimen
tukikelpoisista menoista tuensaajan esittimdssd loppumaksupyynndssd. Tatd
saantod ei sovelleta rahoitusvilineisiin eikd palkintoihin.

7. Jos ohjelmaa muutetaan, muutoksen myo6td tukikelpoisiksi tulevat menot ovat
tukikelpoisia vasta siitd pdivéstd, jona muuttamista koskeva pyyntd toimitetaan
komissiolle.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaiset saannét voivat
poiketa ensmmaéisen alakohdan sddnnoksista.

8. Toimi voi saada tukea yhdestd tai useammasta yhteisen strategiakehyksen
rahastosta ja muista unionin vilineistd edellyttien, ettd jonkin yhteisen
strategiakehyksen rahaston korvausta koskevaan maksupyyntdon siséltyva
menoerd ei saa tukea muusta rahastosta tai unionin vélineestd eikd samasta
rahastosta muun ohjelman perusteella.

56 artikla

Tukimuodot
Yhteisen strategiakehyksen rahastoja kéaytetddn avustusten, palkintojen, takaisin
maksettavan tuen ja rahoitusvilineiden tai niiden yhdistelmien muodossa annettavan tuen

myOntimiseen.

Takaisin maksettavan tuen tapauksessa tuki, joka on maksettu takaisin tuen antaneelle
elimelle tai jasenvaltion muulle toimivaltaiselle viranomaiselle, on pidettdvé erilliselld
tililla ja kdytettava uudelleen samaan tarkoitukseen tai ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

57 artikla
Avustusmuodot
1. Avustuksia ovat;

a)  korvaukset, jotka Kkattavat tosiasiallisesti syntyneet ja maksetut
avustuskelpoiset kustannukset sekéd tapauksen mukaan luontoissuoritukset
ja poistot;

b)  vakioyksikkokustannukset;
c)  kertakorvaukset enintddn 100 000 euron julkisen rahoitusosuuden rajoissa;

d) kiinteimé&édrdinen rahoitus, joka maddritetddn soveltamalla tiettyd
prosenttiosuutta yhteen tai useampaan miériteltyyn kustannuslajiin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja on mahdollista yhdistdéd ainoastaan,
jos niistd kukin liittyy eri kustannuslajiin tai jos niitd kdytetdén toimen yhtend
osana oleviin eri hankkeisiin tai toimen perdkkaisiin vaiheisiin.
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Jos toimi tai osan toimesta muodostava hanke toteutetaan yksinomaan urakka-,
tavara- tai palveluhankintojen muodossa, sovelletaan ainoastaan 1 kohdan a
alakohtaa. Jos toimessa tai osan toimesta muodostavassa hankkeessa tehtdvit
hankinnat koskevat vain tiettyjd kustannuslajeja, voidaan soveltaa kaikkia 1
kohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja.

Edelld 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut méadrdt on vahvistettava
seuraavien perusteella:

a)  oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava laskentamenetelma,
jonka perustana ovat

i) tilastotiedot tai muut objektiiviset tiedot; tai

i1)  yksittdisten tuensaajien todennetut aiemmat tiedot tai Kkyseisten
tuensaajien tavanomaiset kustannuslaskentakaytannot;

b) menetelmédt ja vastaavat yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja
kiintedmaardinen rahoitus, joita sovelletaan unionin politiikanaloilla
samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin;

c) menetelmdt ja vastaavat yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja
kiintedmadrdinen rahoitus, joita sovelletaan jisenvaltion kokonaan
rahoittamissa avustusjirjestelmissd samantyyppisiin toimiin ja tuensaajiin;

d) tdssid asetuksessa tai rahastokohtaisissa sdédnnoissd vahvistetut méérét.

Asiakirjassa, jossa madritetddn kullekin toimelle asetetut tukiedellytykset, on
vahvistettava toimen kustannusten méaarittimisessd sovellettava menetelma seka
avustuksen maksamista koskevat edellytykset.

58 artikla

Vaélillisten kustannusten kiintedmaar ainen rahoitus avustusten yhteydessa

Jos toimen toteuttamisesta aiheutuu vélillisid kustannuksia, ne voidaan laskea
kiintedmadariisind jollakin seuraavista tavoista:

e)

2)

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 20 prosenttia avustuskelpoisista
vilittomistd kustannuksista ja joka lasketaan kéyttamélld oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelmidd tai menetelméd, jota
sovelletaan  jdsenvaltion kokonaan rahoittamissa avustusjirjestelmissa
samantyyppisiin toimiin ja avustuksensaajiin;

kiinted prosenttiosuus, joka on enintddn 15 prosenttia avustuskelpoisista
vilittomista henkilostokustannuksista;

kiinted prosenttiosuus, jota sovelletaan avustuskelpoisiin  vilittdmiin
kustannuksiin ja joka perustuu olemassa oleviin menetelmiin ja vastaaviin
rahoitusosuuksiin, joita sovelletaan unionin politiikanaloilla samantyyppisiin
toimiin ja avustuksensaajiin.
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Siirretdédn komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka
koskevat edelld c alakohdassa tarkoitetun kiinteén prosenttiosuuden seké asiaan liittyvien
menetelmien madrittelya.

59 artikla

Avustuksiin sovellettavat erityiset kelpoisuussdannot

1. Tyon, tavaroiden, palvelujen, maan tai kiinteiston tarjoamisen muodossa
kdyttoon annetut luontoissuoritukset, joista ei ole suoritettu laskuilla tai
vastaavalla tavalla todistusvoimaisella asiakirjalla osoitettavissa olevaa
rahakorvausta, voivat olla avustuskelpoisia, jos se sallitaan yhteisen
strategiakehyksen rahastojen ja ohjelman tukikelpoisuussddnndissi ja jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit:

a)  luontoissuorituksia sisdltdville toimelle myonnetty julkinen tuki ei saa
toimen padttyessd ylittdd tukikelpoisten menojen kokonaismiéraa,
luontoissuoritukset pois luettuina;

b)  luontoissuorituksille mairitetty arvo ei ylitd kyseisilldi markkinoilla
yleisesti hyviksyttyjd kustannuksia;

c¢) luontoissuorituksen arvo ja kayttoon antaminen voidaan arvioida ja
tarkastaa riippumattomalla tavalla;

d) jos kyse on maan tai kiinteistdn tarjoamisesta, arvo on riippumattoman,
patevdn asiantuntijan tai asianmukaisesti valtuutetun virallisen elimen
todistama, eikd se ylitdi 3 kohdan b alakohdassa vahvistettua
enimmaismaaraa;

e) jos luontoissuoritukset ovat palkatonta tyotd, kyseisen tydn arvon
madrittelyssd otetaan huomioon kéytetty, todennettu aika sekd vastaavasta
tyOstd maksettava palkka.

2. Poistokustannuksia voidaan pitda tukikelpoisina seuraavin edellytyksin:
a)  se sallitaan ohjelman tukikelpoisuussddnndissa,

b) menojen madrdstd on ndyttdarvoltaan laskuihin  rinnastettavat
kirjanpitotositteet, kun kyseessd on 57 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitettu korvausmuoto;

¢)  kustannukset liittyvit yksinomaan toimen tukikauteen;

d) poistojen kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista
tukea.

3. Seuraaviin kustannuksiin ei voida myOntdd yhteisen strategiakehyksen
rahastojen rahoitusosuutta:

a) lainojen korot;
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b) rakentamattoman ja rakennetun maan hankinta siltd osin kuin siihen
kaytettdvd madrd ylittdd kymmenen prosenttia kyseisen toimen
tukikelpoisista ~ kokonaismenoista. ~ Asianmukaisesti  perustelluissa
poikkeustapauksissa  voidaan hyvdksyd suurempi prosenttiosuus
ympdriston sdilyttdmistd koskevien toimien osalta;

c) arvonlisdvero. Alv-mairit ovat kuitenkin tukikelpoisia, jos ne kansallisen
alv-lainsddddnndén mukaan ovat palautukseen oikeuttamattomia ja jos
niiden maksajana on tuensaaja, joka ei ole direktiivin 2006/112/EY 13
artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa olevan maééritelmén
mukainen verovelvollinen, edellyttiden, ettd kyseiset alv-miirit eivét ole
infrastruktuurin toimittamisen yhteydessa syntyneita.

60 artikla
Sijainnin mukaan maar aytyva toimien tukikelpoisuus

Jollei 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista poikkeuksista ja rahastokohtaisista
sdaannoistd muuta johdu, yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuettujen toimien
on sijaittava niitd tukevan ohjelman kohdealueella, jiljempané ’ohjelma-alue’.

Hallintoviranomainen voi hyviksyé, ettd toimi toteutetaan ohjelma-alueen
ulkopuolella mutta kuitenkin unionin alueella edellyttden, ettid kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvét:

a)  toimesta on hyotyd ohjelma-alueelle;

b)  ohjelman perusteella ohjelma-alueen ulkopuolella sijaitseviin toimiin
osoitettu kokonaismddrd on enintddn kymmenen prosenttia tuesta, joka
EAKR:std, koheesiorahastosta ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
myonnetddn prioriteettitasolla, ja Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahaston osalta enintdéin kolme prosenttia rahastosta ohjelmaan
myOnnetysta tuesta;

¢) seurantakomitea on hyvaksynyt kyseisen toimen tai kyseiset toimityypit;

d) toimelle tukea myontdvistd ohjelmasta vastaavat viranomaiset tayttavét
toimen hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen liittyvédt ohjelman
viranomaisten velvoitteet tai tekevét toimen toteutusalueen viranomaisten
kanssa sopimuksia.

Toiminnan tunnetuksi tekemistd koskevissa toimissa voi aiheutua menoja
unionin alueen ulkopuolella edellyttéen, ettd 2 kohdan a alakohdassa vahvistetut
edellytykset sekd toimea koskevat hallinnointiin, valvontaan ja tarkastukseen
liittyvat velvoitteet tayttyvit.

Edella olevaa 1-3 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
ohjelmiin eiki 2 ja 3 kohtaa sovelleta ESR:sti tuettuihin toimiin.
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61 artikla

Toimien pysyvyys

Infrastruktuuri- tai tuotannollisia investointeja késittivdn toimen on maksettava
yhteisen strategiakehyksen rahastojen rahoitusosuus takaisin, jos siihen
kohdistuu tapauksen mukaan viiden vuoden kuluessa loppumaksun
suorittamisesta tuensaajalle tai valtiontukisdinnoissd médrityn ajan kuluessa

a)  tuotantotoiminnan lopettaminen tai sijainnin muuttaminen;

b) infrastruktuurin omistussuhteissa tapahtunut muutos, joka hyodyttda
aiheettomasti jotakin yritystd tai julkista yhteisod; tai

c¢) huomattava muutos, joka vaikuttaa sen luonteeseen, tavoitteisiin tai
taytintoonpanon edellytyksiin, mikd vaarantaisi sen alkuperdiset
tavoitteet.

Jasenvaltion on perittdvd takaisin toimen yhteydessd aiheettomasti maksetut
maarat.

Sellaisten ESR:n tukea saavien toimien sekd muista yhteisen strategiakehyksen
rahastoista tukea saavien toimien, jotka eivdt ole infrastruktuuri- eivétka
tuotannollisia investointeja, on maksettava rahaston rahoitusosuus takaisin
ainoastaan silloin, kun niilld on sovellettavien valtiontukisddntdjen mukaisesti
velvollisuus ylldpitdd investointeja ja kun nithin kohdistuu kyseisissd sddnndissé
sdddetyn méérdajan kuluessa tuotantotoiminnan lopettaminen tai sijainnin
muuttaminen.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta rahoitusvilineisiin maksettuihin tai
niiden maksamiin rahoitusosuuksiin eikd toimiin, joihin kohdistuu
tuotantotoiminnan lopettaminen sellaisen konkurssin seurauksena, joka ei ole
petollinen.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta niithin investointitukea saaviin
luonnollisiin henkil6ihin, jotka investointitoimen paédttymisen jélkeen tulevat
oikeutetuiksi EGR:n tukeen ja saavat tukea EGR:std (asetus [/2012] Euroopan
globalisaatiorahastosta), kun kyseiselld investoinnilla on suora yhteys EGR:n
tukeen oikeutetuksi médritettyyn toimintatyyppiin.
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VIII OSASTO

HALLINNOINTI JA VALVONTA

| LUKU

Hallinto- ja valvontaj arjestelmat

62 artikla

Hallinto- ja valvontajarjestelmien yleiset periaatteet

Hallinto- ja valvontajirjestelmien on siséllettdvi sddnnokset seuraavista:

a)

b)

¢)

d)

g)
h)

kunkin hallinnoinnista ja valvonnasta vastaavan asianomaisen elimen tehtivien
kuvaus samoin kuin tehtévien jako kunkin elimen sisélli;

tehtidvien erottamista koskevan periaatteen noudattaminen kyseisten elinten
vililld ja kunkin elimen sisalld;

menettelyt ilmoitettujen menojen oikeellisuuden ja asianmukaisuuden
varmistamiseksi;

sahkoiset tietojarjestelmit kirjanpitoa, taloudellisten tietojen ja indikaattoreita
koskevien tietojen sdilyttdmistd ja siirtdmistd sekd seurantaa ja raportointia
varten,

raportointi- ja seurantajirjestelmét, jos vastuuelin siirtdd tehtdvien suorittamisen
toiselle elimelle;

jarjestelyt hallinto- ja valvontajérjestelmien toiminnan tarkastamiseksi;
jarjestelmait ja menettelyt asianmukaisen jiljitysketjun turvaamiseksi;

sdantdjenvastaisuuksien sekd petosten ehkdisy, toteaminen ja oikaisu sekd
aiheettomasti maksettujen summien takaisinperintd mahdolliset korot mukaan
luettuina.

63 artikla

Jasenvaltioiden tehtavét

Jasenvaltioiden on tdytettdvd varainhoitoasetuksen ja rahastokohtaisten
sdantdjen mukaisissa yhteistd hallinnointia koskevissa sddnndissd vahvistetut
hallinnointi-, valvonta- ja tarkastusvelvollisuutensa ja otettava hoitaakseen niista
johtuvat kyseisissd sddnndissd vahvistetut tehtdvit. Yhteisen hallinnoinnin
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periaatteen mukaisesti ohjelmien hallinnointi ja valvonta kuuluu jdsenvaltioiden
vastuulle.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ohjelmien hallinto- ja valvontajérjestelmét
perustetaan rahastokohtaisissa sdédnndissi olevien médrdysten mukaisesti ja ettd
kyseiset jarjestelmit toimivat tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on perustettava ja otettava kéyttoon menettely yhteisen
strategiakehyksen rahastoista osarahoitettujen toimien valintaa tai toteutusta
koskevien kantelujen riippumatonta tutkimista ja ratkaisemista varten.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava nididen tutkimusten tulokset komissiolle
pyynnosta.

Jasenvaltioiden ja  komission vilinen virallinen tiedonvaihto on
kokonaisuudessaan hoidettava kayttimélld sédhkoistd tiedonvaihtojirjestelméas,
joka on otettu kiyttoon komission tdytintdonpanosidddoksilli vahvistamien
ehtojen ja edellytysten mukaisesti. Kyseiset tdytdntoonpanosidddokset
hyviksytdan 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

Il LUKU

Hallinto- ja valvontaelinten hyvaksyntéa

64 artikla
Hyvéaksyntajakoordinointi

Kukin yhteisen strategiakehyksen menojen hallinnoinnista ja valvonnasta
vastaava elin on varainhoitoasetuksen [56 artiklan 3 kohdan] mukaan
hyviaksyttdvd hyvidksynndn antavan ministeridtason viranomaisen virallisella
paatoksella.

Hyvéksynnin antaminen edellyttdd, ettid kyseinen elin tdyttdd rahastokohtaisissa
sdaannoissd vahvistetut hyviaksymisperusteet, jotka koskevat sisédistd ymparistoa,
valvontaa, tiedotusta ja viestintdé sekd seurantaa.

Hyviksynndn on perustuttava riippumattoman tarkastuselimen antamaan
lausuntoon, jossa arvioidaan, tdyttddko kyseinen elin hyvéksymisperusteet.
Riippumattoman tarkastuselimen on tehtdviddn suorittaessaan otettava
huomioon kansainviélisesti hyviksytyt tarkastusstandardit.

Hyvédksynnidn antavan viranomaisen on valvottava hyviksyttyd elintd ja
peruutettava antamansa hyviksynti virallisella paatokselld, jos yksi tai useampi
hyviaksymisperuste ei endd tdyty, paitsi jos kyseinen elin toteuttaa tarvittavat
korjaukset koeaikana, jonka hyvidksynnidn antava viranomainen madrittad
ongelman vakavuuden mukaan. Hyvédksynndn antavan elimen on ilmoitettava
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komissiolle viipyméttd mahdollisesta hyvéksytylle elimelle maédritetysta
koeajasta ja mahdollisesta peruuttamista koskevasta padtoksesta.

Jasenvaltio voi nimetd yhteensovittamisesta vastaavan viranomaisen, jonka
tehtivind on huolehtia yhteydenpidosta komissioon ja toimittaa sille tietoja,
edistdd unionin sdantdjen yhdenmukaista soveltamista, laatia
yhteenvetokertomus, jossa esitetdén kansallisen tason kokonaiskatsaus kaikista
hallinnollisista vahvistuslausumista sekd tarkastuslausunnoista, ja koordinoida
yleisluonteisten puutteiden korjaamiseksi toteutettavia toimenpiteita.

Rajoittamatta  rahastokohtaisissa  sddnndissd  vahvistettujen  sddntdjen
soveltamista 1 kohdan mukaisesti hyviksyttidvit elimet ovat

a) EAKR:n, ESR:n, koheesiorahaston ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta hallintoviranomaiset ja tapauksen mukaan
todentamisviranomaiset;

b)  Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston jaEureepan—meri-
jakalatalousrahaston-osalta-maksajavirastot.

11 LUKU

Komission valtuudet ja tentavat

65 artikla

Komission valtuudet ja tehtavat

Komissio varmistaa kéytettdvissd olevien tietojen, myos hyvaksymismenettelyn,
vuotuisen hallinnollisen vahvistuslausuman, vuotuisten tarkastuskertomusten,
vuotuisen tarkastuslausunnon, vuotuisen tiytdntdonpanokertomuksen sekd
kansallisten ja unionin elinten toimittamien tarkastusten perusteella, ettd
jasenvaltiot ovat perustaneet timén asetuksen ja rahastokohtaisten sddntdjen
mukaiset hallinto- ja valvontajirjestelmét ja ettd kyseiset jarjestelmit toimivat
tehokkaasti ohjelmien tdytintdonpanon ajan.

Komission virkamiehet tai komission valtuuttamat edustajat voivat
asianmukaisen ennakkoilmoituksen annettuaan tehdé tarkastuksia paikan paélla,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden suorittamia tarkastuksia.
Mainituissa tarkastuksissa voidaan ennen kaikkea tarkastaa, toimivatko
ohjelman tai ohjelman osan tai toimen hallinto- ja valvontajirjestelmét
tehokkaasti, ja arvioida, onko toimien tai ohjelmien varainhoito moitteetonta.
Jasenvaltion virkamiehet tai valtuutetut edustajat voivat osallistua néihin
tarkastuksiin.

Komission virkamiehilld tai komission valtuuttamilla edustajilla, joilla on
asianmukaiset valtuudet suorittaa paikan péélld tehtdvid tarkastuksia, on oltava
mahdollisuus tutustua kaikkiin tietoihin, asiakirjoihin ja metatietoihin, jotka
liittyvat yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuettuihin toimiin tai hallinto- ja
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valvontajdrjestelmiin, riippumatta vélineestd, jolle tiedot ja asiakirjat on
tallennettu. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle pyynnostd jéljennokset
ndistd tiedoista, asiakirjoista ja metatiedoista.

Téssd kohdassa vahvistetut valtuudet eivdt vaikuta niiden kansallisten
sdanndsten soveltamiseen, joiden mukaan tietyt toimet kuuluvat ainoastaan
kansallisessa lainsdddédnndssd nimenomaisesti nimetyille virkamiehille.
Komission virkamiehet ja komission valtuuttamat edustajat eivit esimerkiksi saa
osallistua yksityisissd tiloissa suoritettaviin kdynteihin tai kansallisen
lainsddddnnon mukaiseen epdiltyjen viralliseen kuulusteluun. Tilld tavoin
hankittujen tietojen on kuitenkin oltava heiddn saatavillaan.

3. Komissio voi vaatia jdsenvaltiota toteuttamaan tarvittavat toimet kansallisten
hallinto- ja valvontajérjestelmien tehokkaan toiminnan tai menojen
oikeellisuuden varmistamiseksi rahastokohtaisten sdéntdjen mukaisesti.

4. Komissio voi vaatia jdsenvaltiota tutkimaan komissiolle esitetyn kantelun, joka
koskee yhteisen strategiakehyksen rahastoista osarahoitettujen toimien valintaa
tai toteutusta tai hallinto- ja valvontajirjestelmén toimintaa.

| X OSASTO

VARAINHOITO, TILIEN TARKASTUSJA
HYVAKSYMINEN JA RAHOITUSOIKAISUT,
VAPAUTTAMINEN

| LUKU

Varainhoito
66 artikla

Talousarviositoumuk set

Unionin talousarviositoumukset toteutetaan kunkin ohjelman osalta rahastokohtaisina
vuotuisina erind 1 paivian tammikuuta 2014 ja 31 paivén joulukuuta 2020 vélisend aikana.
Ohjelman hyviksymisestd annettu komission pdétds muodostaa varainhoitoasetuksen 75
artiklan 2 kohdassa tarkoitetun rahoituspéétdksen ja, sen jilkeen, kun rahoituspdités on
annettu tiedoksi asianomaiselle jadsenvaltiolle, kyseisen asetuksen mukaisen oikeudellisen
sitoumuksen.

Ensimmdistd erdd koskeva talousarviositoumus tehddén jokaisessa ohjelmassa sen
jédlkeen, kun komissio on hyvidksynyt ohjelman.

Komissio tekee myohempié erid koskevat talousarviositoumukset ennen kunkin vuoden
toukokuun 1 piivdd toisessa alakohdassa tarkoitetun péidtdksen perusteella lukuun
ottamatta tapauksia, joihin sovelletaan varainhoitoasetuksen 13 artiklaa.
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Kun kyse on suoritusvarauksesta, talousarviositoumukset tehdidin sen jilkeen, kun on
annettu komission péaitds ohjelman muuttamisen hyviksymisesta.

67 artikla

Maksuja koskevat yhteiset sdannot

Komissio suorittaa yhteisen strategiakehyksen rahastojen rahoitusosuuteen
sisdltyviat maksut kuhunkin ohjelmaan talousarvioméérdrahojen mukaisesti ja
kiytettidvissd olevien varojen rajoissa. Kukin maksu kirjataan kyseisen rahaston
aikaisimpaan avoimeen talousarviositoumukseen.

Maksut suoritetaan ennakkomaksuina, vilimaksuina, tapauksen mukaan
vuotuisen saldon maksuna sekd loppumaksuna.

Kun kyseesséd on 57 artiklan 1 kohdan b, ¢ ja d alakohdan mukainen tukimuoto,
tukikelpoisiksi menoiksi katsotaan tuensaajalle maksetut méérat.

68 artikla

Valimaksujen, mahdollisen vuotuisen saldon maksun seka loppumaksujen

laskentaa koskevat yhteiset sdannot

Rahastokohtaisissa sddnnoissd vahvistetaan, miten vilimaksuina, mahdollisina vuotuisen
saldon maksuina ja loppumaksuna korvattava maidrd lasketaan. Korvattava mééra
saadaan soveltamalla tiettyéd osarahoitusosuutta tukikelpoisiin menoihin.

F

69 artikla

M ak supyynnét

Rahastokohtaisissa sddnnoissd vahvistetaan noudatettava menettely seki tiedot,
jotka on toimitettava maksupyyntdja varten.

Komissiolle toimitettavassa maksupyynndssd on varainhoitoasetuksen 61

artiklan 2 kohdan mukaisesti ilmoitettava kaikki tiedot, jotka komissio tarvitsee
tilinpddtostd varten.

70 artikla

Ennakkomaksujen ja valimaksujen yhteismaara

Ennakkomaksujen ja vélimaksujen ja tapauksen mukaan komission maksaman
vuotuisen saldon yhteismairé saa olla enintdén 95 prosenttia ohjelmalle yhteisen
strategiakehyksen rahastoista myonnetystd rahoitusosuudesta.

Kun tdma 95 prosentin enimméismidrd saavutetaan, jisenvaltion on toimitettava
edelleen maksupyyntdjd komissiolle.
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71 artikla

Euron kaytto

Jasenvaltioiden toimittamissa ohjelmissa esitetyt miirit, menoarviot, menoilmoitukset,
maksupyynnot, tilinpaatokset sekd vuotuisissa ja lopullisissa
tdytantoonpanokertomuksissa mainitut menot on esitettiva euromaariisind.

72 artikla

Ensimmaisen ennakkomaksun maksaminen

1. Kun komissio on antanut ohjelman hyvidksymistd koskevan padtoksen, se
maksaa ensimméiisen ennakkomaksun koko ohjelmakaudeksi. Ensimmdiinen
ennakkomaksu maksetaan erind miidrdrahatarpeiden mukaisesti.  Erét
maiiritellddn rahastokohtaisissa sddnnoissa.

2. Ennakkomaksua on kéytettdvd ainoastaan maksujen suorittamiseen tuensaajille
ohjelman tidytdntdonpanon yhteydessi. Se on viipymittd asetettava téstd
vastaavan elimen kayttoon.

73 artikla

Ensimmaisen ennakkomaksun poistaminen tileista

Ensimmadisend ennakkomaksuna maksettu mddrd on poistettava kokonaisuudessaan
komission tileistd viimeistddn, kun ohjelma péétetdan.

74 artikla

Maksun maar &ajan kulumisen keskeyttdminen

1. Varainhoitoasetuksessa tarkoitettu valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjd voi
keskeyttdd vdlimaksupyynnon maksumiérdajan kulumisen enintddn yhdeksélld
kuukaudella, jos

a)  kansallisen tai unionin tarkastuselimen toimittamien tietojen mukaan on
olemassa ndyttdd, joka viittaa huomattaviin puutteisiin hallinnointi- ja
valvontajirjestelmén toiminnassa;

b)  kyseisen valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjin on tehtdvi
lisdtarkistuksia saatuaan tietoonsa tietoja, joiden perusteella hin epiilee,
ettd maksupyyntdon sisdltyvit menot liittyvit sdéntdjenvastaisuuteen, jolla
on vakavia taloudellisia seurauksia;

c¢) jokin 75 artiklan 1 kohdassa vaadituista asiakirjoista on jitetty
toimittamatta.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaisissa sadnnoissa
voidaan vahvistaa lisdperuste maksun madr daj an kulumisen
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keskeyttamiselle, jos jdsenvaltio e ole noudattanut vhteisen
kalastuspolitiikan mukaisia velvoitteitaan.

Valtuutettu tulojen ja menojen hyvéksyjd voi rajata keskeytyksen koskemaan
ainoastaan sitd osaa maksupyynnon menoista, johon 1 kohdassa tarkoitetut
seikat vaikuttavat. Valtuutetun tulojen ja menojen hyvéksyjén on ilmoitettava
jasenvaltiolle ja hallintoviranomaiselle viipymaéttd keskeyttimisen syistd ja
pyydettiva niitd korjaamaan tilanne. Valtuutetun tulojen ja menojen hyviksyjin
on paitettiva keskeyttdiminen heti, kun tarvittavat toimenpiteet on toteutettu.

Il LUKU

Tilien tarkastus ja hyvaksyminen ja rahoitusoikaisut

75 artikla
Tietojen toimittaminen

Jasenvaltion on toimitettava komissiolle viimeistddn tilikauden loppumista
seuraavan vuoden helmikuun 1 pdivdnd seuraavat asiakirjat ja tiedot
varainhoitoasetuksen [56 artiklan] mukaisesti:

a) asianomaisten 64 artiklan nojalla hyvéksyttyjen elinten varmennetut
tilinpdatostiedot;

b)  hallinnollinen vahvistuslausuma tilinpdatostietojen tdydellisyydesta,
oikeellisuudesta ja totuudenmukaisuudesta, sisdisten valvontajdrjestelmien
moitteettomasta toiminnasta, tilien perustana olevien toimien laillisuudesta
ja asianmukaisuudesta sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisesta;

c) kaikista kéytettdvissd olevista tarkastuksista laadittu yhteenveto, joka
sisdltdd myds analyysin jarjestelméédn liittyvistd tai toistuvista puutteista
sekd niiden korjaamiseksi toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteista;

d) riippumattoman tarkastuselimen antama tarkastuslausunto hallinnollisesta
vahvistuslausumasta, joka kattaa tilinpdétostietojen tdydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden, sisdisten valvontajdrjestelmien
moitteettoman toiminnan, tilien perustana olevien toimien laillisuuden ja
asianmukaisuuden sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisen, sekd lausuntoon liittyva tarkastuskertomus, jossa esitetddn
lausunnon kohteena olevan tilivuoden osalta tehtyjen tarkastusten
havainnot.

Jasenvaltion on komission pyynnostd toimitettava lisdtietoja komissiolle. Jos
jdsenvaltio ei toimita pyydettyjd tietoja komission asettamaan méérdaikaan
mennessd, komissio voi antaa tilien tarkastusta ja hyvidksymistd koskevan
paitoksensd hallussaan olevien tietojen perusteella.
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Jasenvaltion on toimitettava komissiolle viimeistddn tilikauden loppumista
seuraavan  vuoden  [helmikuun 15  pdivdnd]  yhteenvetokertomus
varainhoitoasetuksen [56 artiklan 5 kohdan] viimeisen alakohdan mukaisesti.

76 artikla
Tilien tarkastus ja hyvaksyminen

Komissio tekee rahastokohtaisten sdéntdjen mukaisesti viimeistddn tilikauden
loppumista seuraavan vuoden huhtikuun 30 pédivdnd tilien tarkastusta ja
hyviksymistd koskevan pditoksen kullekin ohjelmalle 64 artiklan nojalla
hyvéksyttyjen asianomaisten elinten osalta. Tilien tarkastusta ja hyviksymisti
koskeva pdidtds kattaa esitettyjen tilinpddtostietojen  tdydellisyyden,
oikeellisuuden ja totuudenmukaisuuden, eikd se rajoita mahdollisten
myd&hempien rahoitusoikaisujen soveltamista.

Vuotuisessa tilien tarkastuksessa ja hyviksymisessid sovellettavat menettelyt
vahvistetaan rahastokohtaisissa sddnnoissa.

77 artikla

K omission tekemaét rahoitusoikaisut

Komissio tekee rahoitusoikaisuja peruuttamalla ohjelmalle myOnnetyn unionin
rahoitusosuuden kokonaan tai osittain ja suorittamalla jdsenvaltiolta
takaisinperinnén, jotta unionin rahoituksen ulkopuolelle suljetaan menot, jotka
ovat sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddannon vastaisia, mukaan lukien
komission  tai Euroopan tilintarkastustuomioistuimen  havaitsemat
jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmien puutteet.

Sovellettavan unionin tai kansallisen lainsddddnnén rikkominen johtaa
rahoitusoikaisuun vain siind tapauksessa, ettd yksi seuraavista edellytyksisté

tayttyy:

a) rikkominen on vaikuttanut tai on voinut vaikuttaa yhteisen
strategiakehyksen rahastojen tukikohteeksi otetun toimen valintaan, jonka
vastuuelin on tehnyt;

b) on mahdollista, ettd rikkominen on vaikuttanut tai on voinut vaikuttaa
unionin talousarviosta korvattaviksi ilmoitettujen menojen méérién.

Paittdessadn 1 kohdan mukaisen rahoitusoikaisun maérastd komissio ottaa
huomioon sovellettavan unionin tai kansallisen lainsdddidnnon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden sekéd sen taloudelliset vaikutukset unionin talousarvioon.

Rahoitusoikaisujen tekemiseen sovellettavat perusteet ja menettelyt vahvistetaan
rahastokohtaisissa sddnndissa.

Il LUKU
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VAPAUTTAMINEN

78 artikla

Periaatteet

Kaikkiin ohjelmiin sovelletaan vapauttamismenettelyd, jossa on l1dhtokohtana,
ettd ne sitoumukseen liittyvit madrit, joista ei ole suoritettu ennakkomaksuja tai
joista ei ole esitetty maksupyyntdd méadritellyn kauden kuluessa, vapautetaan.

Kauden viimeiseen vuoteen liittyvd sitoumus vapautetaan ohjelmien
paittimisessd noudatettavien sdintdjen mukaisesti.

Rahastokohtaisissa sddnndissd tdsmennetdén, miten vapauttamista koskevaa
saantod sovelletaan kuhunkin yhteisen strategiakehyksen rahastoon.

Talousarviositoumusten avoinna oleva osa vapautetaan, jos jokin péddttimiseen
tarvittavista asiakirjoista on jatetty toimittamatta komissiolle rahastokohtaisissa
sdanndisséd vahvistettuihin méiédrdaikoihin mennessa.

79 artikla

Vapauttamista koskevat poikkeukset

Vapauttamisen kohteena olevasta méédrdstd on véhennettdvd maiirit, joita
vastuuelin ei ole voinut ilmoittaa komissiolle seuraavista syista:

a) toimet on keskeytetty sellaisen oikeudellisen menettelyn tai hallinnollisen
muutoksenhaun vuoksi, jolla on lykkaava vaikutus; tai

b)  koko ohjelman tai ohjelman jonkin osan tdytintdonpanoa on vakavasti
vaikeuttanut ylivoimainen este. Ylivoimaiseen esteeseen vetoavien
kansallisten viranomaisten on osoitettava sen vélittomit seuraukset koko
ohjelman tai sen osan tiaytdntoonpanolle.

Vihennystd voidaan pyytdd kerran sen jilkeen, kun keskeyttiminen tai
ylivoimainen este on kestinyt enintddn yhden vuoden, tai useita kertoja
ylivoimaisen esteen keston mukaan tai sen mukaan, kuinka monta vuotta on
kulunut toimen taytintoonpanon keskeyttineen oikeudellisen tai hallinnollisen
paitoksen ja lopullisen oikeudellisen tai hallinnollisen paédtdksen vililla.

Jasenvaltion on ldhetettdvd komissiolle tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista
poikkeuksista viimeistddn 31 pdivdnd tammikuuta sen méirén osalta, joka on
ilmoitettava edellisen vuoden loppuun mennessa.
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80 artikla

M enettely

Komissio ilmoittaa jdsenvaltiolle ja hallintoviranomaiselle hyvissd ajoin aina,
kun on olemassa vaara, etti 78 artiklassa sdddettyd talousarviositoumuksen
vapauttamista sovelletaan.

Komissio ilmoittaa 31 tammikuuta kiytettdvissddn olevien tietojen pohjalta
jasenvaltiolle ja hallintoviranomaiselle miérén, jota talousarviositoumuksen
vapauttaminen sen hallussa olevien tietojen perusteella koskee.

Jasenvaltiolla on kaksi kuukautta aikaa hyviksyéd vapautettava mééra tai esittai
huomautuksensa.

Jasenvaltion on viimeistddn 30 pdivdnd kesdkuuta esitettivd komissiolle
tarkistettu rahoitussuunnitelma, jossa otetaan huomioon vihennetyn tukimiirin
jakaminen ohjelman yhden tai useamman prioriteetin kesken kyseisend
varainhoitovuonna. Jos suunnitelmaa ei esitetd, komissio tarkistaa
rahoitussuunnitelmaa védhentdmélld yhteisen strategiakehyksen rahastojen
rahoitusosuutta kyseisen varainhoitovuoden osalta. Vihennys kohdennetaan
suhteellisesti kuhunkin prioriteettiin.

Komissio  muuttaa  ohjelman  hyvédksymisestd  annettua  paatosti
taytantdonpanosaddoksilld viimeistiddn 30 pdivand syyskuuta.
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KOLMASOSA

EAKR:AAN, ESR:AAN JA KOHEESIORAHASTOON
SOVELLETTAVAT YLEISET SAANNOKSET

| OSASTO

TAVOITTEET JA RAHOITUSKEHYS

| LUKU

Tehtava, tavoitteet ja tuen maantieteellinen kattavuus

81 artikla

Tehtava jatavoitteet

1. Rahastot osallistuvat unionin sellaisten toimien kehittimiseen ja toteuttamiseen,
joilla lujitetaan sen taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta
perussopimuksen 174 artiklan mukaisesti.

Rahastoista tuettavilla toimilla edistetddn dlykastd, kestdvdd ja osallistavaa
kasvua koskevaa unionin strategiaa.

2. Tatd varten pyritdén seuraaviin tavoitteisiin:

a)  Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin” -tavoite jasenvaltioissa ja alueilla,
jota tuetaan kaikista rahastoista; ja

b)  ”Euroopan alueellinen yhteisty0” -tavoite, jota tuetaan EAKR:sti.

82 artikla
I nvestoinnit kasvuun jatydpaikkoihin

1. Rakennerahastoista tuetaan Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitetta
kaikilla alueilla, jotka ovat asetuksessa (EY) N:o 1059/2003 vahvistetun
yhteisen tilastollisten alueyksikdiden nimikkeiston 2-tason, jiljempéand NUTS
2 -taso’, mukaisia.

2. Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteen maddrdrahat kohdennetaan
seuraaville kolmelle NUTS 2 -tason alueiden luokille:
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a)  viahemmin kehittyneet alueet, joiden BKT asukasta kohden on alle 75
prosenttia 27 jasenvaltion EU:n BKT:n keskiarvosta;

b)  siirtymdalueet, joiden BKT asukasta kohden on 75-90 prosenttia 27
jasenvaltion EU:n BKT:n keskiarvosta;

c)  kehittyneemmit alueet, joiden BKT asukasta kohden on yli 90 prosenttia
27 jasenvaltion EU:n BKT:n keskiarvosta.

Kyseiset kolme alueluokkaa maédritetdidn sen perusteella, mikd niiden BKT
asukasta kohden ostovoimapariteettina mitattuna ja kautta 2006-2008 koskevien
unionin lukujen perusteella on suhteessa 27 jdsenvaltion EU:n BKT:n
keskiarvoon samalla viitekaudella.

Koheesiorahastosta tuetaan jdsenvaltioita, joiden bruttokansantulo (BKTL)
asukasta kohden on ostovoimapariteettina mitattuna ja kautta 2007-2009
koskevien unionin lukujen perusteella alle 90 prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n
asukaskohtaisen BKTL:n keskiarvosta samalla viitekaudella.

Koheesiorahastorahoitukseen vuonna 2013 oikeutetut jisenvaltiot, joiden
nimellinen bruttokansantulo (BKTL) asukasta kohden kuitenkin on yli 90
prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n asukaskohtaisen BKTL:n keskiarvosta
ensimmaéisen alakohdan mukaisesti laskettuna, saavat koheesiorahastosta
erityistd siirtymékauden tukea.

Heti tdméan asetuksen tultua voimaan komissio hyviksyy
tdytantoonpanosididdokselld padtdksen, jossa vahvistetaan luettelo 2 kohdan
mukaiset kolmea alueluokkaa koskevat ehdot tdyttavistd alueista ja 3 kohdan
mukaiset ehdot tdyttdvistd jdsenvaltioista. Luettelo on voimassa 1 pdivin
tammikuuta 2014 ja 31 péivén joulukuuta 2020 vélisen ajan.

Komissio  tarkistaa vuonna 2017 jdsenvaltioiden oikeuden saada
koheesiorahastorahoitusta kdyttdmélld perusteena 27 jasenvaltion EU:n BKTL-
lukuja kaudelta 2013-2015. Ne jédsenvaltiot, joiden nimellinen BKTL asukasta
kohden on yli 90 prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n asukaskohtaisen BKTL:n
keskiarvosta, saavat koheesiorahastosta erityisté siirtymékauden tukea.

Il LUKU

Rahoituskehys

83 artikla

Taloudellisen, sosiaalisen ja aluedllisen koheesion maéar arahat

Taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion talousarviositoumuksiin
kiytettdvissd olevat méédrdrahat ohjelmakaudella 2014-2020 ovat [x] euroa
vuoden 2011 hintoina liitteessd III olevan vuosijakauman mukaisesti, ja tistd
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Euroopan aluekehitysrahastolle, Euroopan sosiaalirahastolle ja
koheesiorahastolle osoitettavat kokonaismiirdrahat ovat [x] euroa ja
[3 000000 000] euroa on  nuorisotyOttomyysaloitteelle  osoitettavia
erityismadriarahoja. Ohjelmatyotd varten ja midrien ottamiseksi myShemmin
unionin yleiseen talousarvioon taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion
madrirahoihin tehdddn vuosittain kahden prosentin indeksikorjaus.

Komissio hyvéksyy tdytdntdonpanosdddoksilld padtdksen, jossa vahvistetaan
liitteessd 1l a vahvistettuja perusteita ja menettelyjd noudattaen rahastojen
kokonaisméddrdrahojen jdsenvaltiokohtainen vuosijakauma seki liitteessid III b
vahvistettuja perusteita ja menettelyjd noudattaen nuorisotyottomyysaloitteen
erityismddridrahojen jdsenvaltiokohtainen vuosijakauma ja tukikelpoisten
alueiden luettelo, sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén artiklan 3 kohdan ja 84
artiklan 7 kohdan soveltamista.

Komission aloitteesta 0,35 prosenttia kokonaisméérarahoista kohdennetaan
tekniseen tukeen.

84 artikla

’Investoinnit kasvuun ja tyépaikkoihin” - ja” Euroopan alueellinen yhteistyo” -

tavoitteiden méaar ar ahat

“Investoinnit kasvuun” ja tyOpaikkoihin -tavoitteen maédrdrahat ovat 96,50
prosenttia kokonaismiérarahoista (eli yhteensd 327 115 655 850 euroa), ja ne
kohdennetaan seuraavasti:

a) 48,25 prosenttia (eli yhteensd 163 560 715 122 euroa) vdhemméin
kehittyneille alueille;

b) 10,76 prosenttia (eli yhteensd 36 471 144 190euroa) siirtymaalueille;

c) 16,35 prosenttia (eli yhteensd 55419403 116 euroa) kehittyneemmille
alueille;

d) 20,87 prosenttia (eli yhteensd 70 739 863 599 euroa) koheesiorahastosta
tukea saaville jasenvaltioille;

e) 0,27 prosenttia (eli yhteensd 924 529 823 euroa) lisdrahoituksena
perussopimuksen 349 artiklassa tarkoitetuille syrjdisimmille alueille ja
NUTS 2 -alueille, jotka tédyttdvdt Itdvallan, Suomen ja Ruotsin
liittymissopimukseen liitetyssd poytikirjassa N:o 6 olevassa 2 artiklassa
médrityt ehdot.

Kaikki alueet, joiden BKT asukasta kohden oli kaudella 2007-2013 alle 75
prosenttia viitekaudelta maaritetystd 25 jasenvaltion EU:n BKT:n keskiarvosta
mutta joiden BTK asukasta kohden on yli 75 prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n
BKT:n keskiarvosta, saavat rakennerahastoista méadrdrahan, joka on
suuruudeltaan  vdhintddn kaksi kolmasosaa niille kaudella 2007-2013
kohdennetuista maarirahoista.
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3a.

Jasenvaltioiden on kaytettdvi seuraavia jakoperusteita:

a)  viahemmain kehittyneiden alueiden ja siirtymdalueiden osalta tukikelpoinen
véesto, alueellinen vauraus, kansallinen vauraus ja ty6ttomyysaste;

b)  kehittyneempien alueiden osalta tukikelpoinen viesto, alueellinen vauraus,
tyottdmyysaste, tyollisyysaste, koulutustaso ja asukastiheys;

c)  koheesiorahaston osalta vdesto, kansallinen vauraus ja pinta-ala.

Vihintddn 25 prosenttia vdhemmén kehittyneille alueille osoitetuista
rakennerahastovaroista, 40 prosenttia siirtymaaluille osoitetuista
rakennerahastovaroista ja 52 prosenttia kehittyneemmille alueille osoitetuista
rakennerahastovaroista kussakin jisenvaltiossa on osoitettava ESR:ddn. Tatd
saannostd sovellettaessa [Elintarviketuki vdhdosaisimmille -védlineen] kautta
jasenvaltiolle myodnnetty tuki katsotaan osaksi ESR:&dn  osoitettua
rakennerahastojen osuutta.

Nuorisotyottomyysaloitteen ~ madrdrahat  ovat  [3 000 000 000]  euroa
nuorisotyottomyysaloitteen erityisméérarahoja ja vahintddn [3 000 000 000]
euroa Euroopan sosiaalirahaston kohdennettuja investointeja.

Koheesiorahastosta maksettava tuki liikenteen infrastruktuurille osana
Verkkojen Eurooppa -vilinettd on 10 000 000 000 euroa.

Komissio hyvéksyy tdytantoonpanosadadokselld paitoksen, jossa vahvistetaan
kunkin jdsenvaltion koheesiorahastoméérirahoista koko kauden osalta
siirrettdvd madrd. Kunkin jdsenvaltion koheesiorahastomédararahoja vihennetidin
vastaavasti.

Edelld ensimmaéisessd alakohdassa mainittua koheesiorahastosta annettavaa
tukea  vastaavat  vuotuiset = mé&édrdrahat merkitddn vuoden 2014
talousarviomenettelyssd ~ Verkkojen Eurooppa -vilineen asianmukaisiin
budjettikohtiin.

Koheesiorahastosta osana Verkkojen Eurooppa -vélinettd maksettava tuki
pannaan tdytdntoon Verkkojen Eurooppa -vilineestd annetun asetuksen (EU)
N:o [...]/2012%® [13] artiklan mukaisesti mainitun asetuksen liitteessd 1 olevan
luettelon mukaisten hankkeiden osalta painottamalla mahdollisimman pitkélle
hankkeita, jotka vastaavat koheesiorahastomédrarahojen kansallista jakoa.

Rakennerahastoista Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen perusteella
[Elintarviketuki vdhdosaisimmille -vilineelle] myonnetty tuki on 2 500 000 000
euroa.

Komissio hyvéksyy tdytantoonpanosadadokselld paitoksen, jossa vahvistetaan
kunkin jisenvaltion rakennerahastoméérdrahoista koko kauden osalta siirrettidva
madra jasenvaltiokohtaisesti. Kullekin jasenvaltiolle osoitettuja
rakennerahastomaérarahoja vdhennetddn vastaavasti.
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Ensimmadisessd alakohdassa mainittua rakennerahastoista annettavaa tukea
vastaavat vuotuiset médrarahat merkitddn vuoden 2014 talousarviomenettelyssa
[Elintarviketuki vdhdosaisimmille -vélineen] asianmukaisiin budjettikohtiin.

Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteeseen tarkoitetuista méériarahoista
5 prosenttia muodostaa suoritusvarauksen, joka kohdennetaan 20 artiklan
mukaisesti.

Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteeseen tarkoitetuista EAKR:n
madrdrahoista 0,2 prosenttia kohdennetaan komission aloitteesta innovatiivisille
toimenpiteille kaupunkialueiden kestévin kehityksen alalla.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen maddrdrahat ovat 3,50 prosenttia
rahastojen talousarviositoumuksiin kdytettidvissd olevista kokonaismédrirahoista
kaudella 2014-2020 (eli yhteensd 11 878 104 182 euroa.)

85 artikla

Varojen siirtoa koskeva kielto

Kullekin jdsenvaltiolle vihemmén kehittyneiden alueiden, siirtymdalueiden ja
kehittyneempien alueiden osalta kohdennettuja kokonaisméérirahoja ei saa
siirtdd kyseisten alueluokkien valilla.

Edella olevasta 1 kohdasta poiketen komissio voi asianmukaisesti perustelluissa
olosuhteissa, jotka liittyvdt yhden tai useamman temaattisen tavoitteen
tdytantoonpanoon, hyvéksyd jésenvaltion kumppanuussopimuksessa, kun se
toimitetaan ensimmadisen kerran, tekemin ehdotuksen siirtdd enintddn 2
prosenttia jonkin alueluokan kokonaismaéréirahoista toisille alueluokille.

86 artikla

Taydentavyys
Tassa artiklassa tarkoitetaan

1) ’julkisilla  tai nithin  rinnastettavilla  rakenteellisilla ~ menoilla’
jasenvaltioiden neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97% mukaisesti
laatimissa vakaus- ja ldhentymisohjelmissa ilmoittamaa julkistalouden
kiintedin pddoman bruttomuodostusta julkisen talouden keskipitkédn
aikavilin strategiansa esittdmiseksi;

2)  kiinteilld varoilla’ tuotantoprosessien tuotoksina tuotettuja aineellisia tai
aineettomia varoja, joita itseddin kdytetddn toistuvasti tai jatkuvasti
tuotantoprosesseissa pitempadan kuin yhden vuoden ajan;

29

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.

82

F



F

3)  ’kiintedn padoman bruttomuodostuksella® kaikkia kotimaisten tuottajien

kiinteiden varojen hankintoja tiettynd ajanjaksona, vidhennettyni
luovutuksilla, ja erditd tuottajan tai institutionaalisen yksikon
tuotantotoiminnan aiheuttamia lisdyksid valmistamattomien varojen
arvoon;

4)  ’julkistaloudella’ niiden institutionaalisten yksikoiden kokonaisuutta, jotka
poliittisten velvollisuuksiensa ja taloudellisen sédéntelyn tehtdviensd
tayttdmisen lisdksi tuottavat pédasiallisesti markkinattomia palveluja
(mahdollisesti tavaroita) yksityiseen tai kollektiiviseen kulutukseen seké
uudelleenjakavat tuloja ja varallisuutta®'.

Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteeseen osoitettu rahastojen tuki ei
saa korvata jasenvaltion julkisia tai niihin rinnastettavia rakenteellisia menoja.

Jasenvaltioiden on sdilytettdvd kaudella 2014-2020 julkisten tai niihin
rinnastettavien rakenteellisten menojen taso vahintddn
kumppanuussopimuksessa vahvistettua tavoitetasoa vastaavana.

Julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten menojen keskimdirdinen
tavoitetaso  vuotta  kohden vuosina 2014-2020 on  vahvistettava
kumppanuussopimuksessa, komission tekemidn kumppanuussopimuksessa
toimitettujen tietojen ennakkotarkistuksen perusteella ja ottaen huomioon
julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten menojen keskiméérdinen taso
vuotta kohden kaudella 2007-2013.

Komissio ja jdsenvaltiot ottavat huomioon yleiset makrotaloudelliset olosuhteet
ja erityis- tai poikkeustilanteet, kuten yksityistimiset tai jisenvaltion julkisten
tai nithin rinnastettavien rakenteellisten menojen poikkeuksellisen tason
kaudella 2007-2013. Ne ottavat myds huomioon rakennerahastojen kansallisen
maédridrahajaon muutokset verrattuna vuosiin 2007-2013.

Ainoastaan niissd jdsenvaltioissa, joissa vdhemmin kehittyneet alueet ja
siirtyméalueet kattavat vdhintddn 15 prosenttia koko véestdstd, tarkistetaan,
onko investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteeseen kohdentuvien
julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten menojen taso sdilytetty kauden
osalta.

Niissd jdsenvaltioissa, joissa vdhemmin kehittyneet alueet ja siirtyméalueet
kattavat vahintdén 70 prosenttia védestostd, tarkistus tehddédn kansallisella tasolla.

Niissd jdsenvaltioissa, joissa vdhemmin kehittyneet alueet ja siirtyméalueet
kattavat enemméan kuin 15 prosenttia mutta vihemmén kuin 70 prosenttia
viestostd, tarkistus tehddén kansallisella ja alueellisella tasolla. Tétd varten
kyseisten jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot menoista vihemman
kehittyneilld alueilla ja siirtyméalueilla tarkistusprosessin jokaisessa vaiheessa.

30

31

Sellaisena kuin se on mééritelty Euroopan kansantalouden tilinpitojéarjestelmésséd (EKT) ja kaikki
27 jasenvaltiota ovat sen esittédneet vakaus- ja lahentymisohjelmissaan.

Selitys: Julkistalouden sektori koostuu pédasiassa valtion-, alue- ja paikallishallinnon yksikoisté
sekd niiden madrddmistd ja valvomista sosiaaliturvarahastoista. Lisédksi siithen kuuluvat
markkinatonta tuotantoa harjoittavat voittoa tavoittelemattomat yhteisot, jotka ovat julkishallinnon
yksikoiden tai sosiaaliturvarahastojen valvonnan alaisia ja padasiassa niiden rahoittamia.
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Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen osalta tehddén julkisten tai
nithin rinnastettavien rakenteellisten menojen tason siilyttdmistd koskeva
tarkistus kumppanuussopimuksen toimittamisen yhteydessd (ennakkotarkistus),
vuonna 2018 (vilitarkistus) ja vuonna 2022 (jélkitarkistus).

Tdydentdvyyden tarkistamista koskevat yksityiskohtaiset sddnndt annetaan
liitteessd IV olevassa 2 kohdassa.

Jos komissio toteaa jdlkitarkistuksessa, ettei jdsenvaltio ole sdilyttinyt
kumppanuussopimuksessa vahvistettua julkisten tai niihin rinnastettavien
rakenteellisten menojen tavoitetasoa investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -
tavoitteen osalta liitteessd IV esitetylld tavalla, komissio voi tehdd
rahoitusoikaisun. Pééttdessddn mahdollisen rahoitusoikaisun tekemisestd
komissio ottaa huomioon sen, onko kyseisen jdsenvaltion taloudellinen tilanne
muuttunut merkittdvésti vélitarkistuksen jilkeen ja onko muutos otettu tuolloin
huomioon. Rahoitusoikaisun méérid koskevat yksityiskohtaiset sidnnot annetaan
liitteessd IV olevassa 3 kohdassa.

Edelld olevaa 1-6 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteistyd -
tavoitteeseen liittyviin toimenpideohjelmiin.

I OSASTO

OHJELMATYO

| LUKU

Rahastoja koskevat yleiset sa@dnnok set

87 artikla

Investoinnit kasvuun jatydpaikkoihin -tavoitteen mukaisten toimenpideohjelmien

siséalto ja hyvaksyminen

Toimenpideohjelma koostuu toimintalinjoista. Toimintalinja koskee yhté
rahastoa alueluokan osalta ja vastaa yhtd temaattista tavoitetta, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 52 artiklan soveltamista, ja késittdd yhden tai
useamman kyseiseen temaattiseen tavoitteeseen kuuluvan ensisijaisen
investointikohteen rahastokohtaisten sddntdjen mukaisesti. ESR:n tapauksessa
toimintalinjaan voi asianmukaisesti perustelluissa olosuhteissa kuulua 9 artiklan
8, 9, 10 ja 11 kohdassa vahvistettujen erilaisten temaattisten tavoitteiden
mukaisia ensisijaisia investointikohteita, jotta edistettdisiin niiden vaikutusta
muihin toimintalinjoihin.

Toimenpideohjelmassa on vahvistettava
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b)

strategia, jonka mukaisesti toimenpideohjelman avulla edistetdén dlykésta,
kestdvad ja osallistavaa kasvua koskevaa unionin strategiaa ja joka sisiltaa
seuraavat osat:

i

tarvekartoitus, jonka ldhtokohtina ovat perussopimuksen 121
artiklan 2 kohdan mukaisesti annetuissa maakohtaisissa
suosituksissa sekd neuvoston perussopimuksen 148 artiklan 4
kohdan mukaisesti antamissa suosituksissa todetut haasteet ja jossa
otetaan huomioon yhdennetyt suuntaviivat sekd kansalliset ja
alueelliset erityispiirteet;

perustelu  valituille temaattisille tavoitteille ja vastaaville
ensisijaisille investointikohteille, kumppanuussopimus ~ ja
ennakkoarvioinnin tulokset huomioon ottaen;

kunkin toimintalinjan osalta:

tuki

ensisijaiset investointikohteet ja vastaavat erityistavoitteet;

yhteiset ja erityiset tuotos- ja tulosindikaattorit sekd tarvittaessa
lahtéarvo ja maaréllinen tavoitearvo rahastokohtaisten sdéntdjen
mukaisesti;

tuettavien toimenpiteiden kuvaus, jossa eritelldin tapauksen mukaan
myos  tdrkeimmdt kohderyhmit, erityiset kohdealueet ja
tuensaajatyypit, sekd selostus rahoitusvilineiden suunnitellusta
kaytostd;

vastaavat  tukitoimien luokat, jotka perustuvat komission
taytantoonpanosdddoksilla 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
tarkastelumenettelyn mukaisesti hyviaksymdan nimikkeistoon, sekd
suunnitelman mukaisten varojen ohjeellinen jakautuminen;

kumppanuussopimuksessa vahvistetulle aluekehitykseen

sovellettavalle yhdennetylle ldhestymistavalle mukaan lukien

)

iii)

mekanismit, joilla varmistetaan rahastojen, EAKR:n, Euroopan
maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston, Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston sekd muiden unionin ja  kansallisten
rahoitusvilineiden keskindinen koordinointi sekd koordinointi EIP:n
kanssa;

tapauksen mukaan suunniteltu yhdennetty ldhestymistapa kaupunki-,
maaseutu-, rannikko- ja kalastusalueiden seké alueiden, joihin liittyy
alueellisia erityispiirteitd, alueelliseen kehittdmiseen, ja erityisesti 28
ja 29 artiklaan liittyvét tdytdntdonpanojarjestelyt;

luettelo kaupungeista, joissa toteutetaan kaupunkialueiden kestdavaa
kehitystd tukevia yhdennettyjd toimenpiteitd, nidihin toimiin
tarkoitetun EAKR:n tuen ohjeellinen vuotuinen jako, asetuksen (EU)
N:o [...] [EAKR] 7 artiklan 2 kohdan mukaiset kaupunkien
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d)

g)

hallinnoitavaksi annetut varat mukaan luettuina, sekd yhdennettyihin
toimenpiteisiin suunnattavan ESR:n tuen ohjeellinen vuotuinen jako;

iv)  sellaisten alueiden méadrittiminen, joilla toteutetaan
paikallisyhteisdjen omia kehittdmishankkeita;

v)  sellaisia alueiden vélisid ja valtioiden vélisid toimia koskevat
jarjestelyt, joissa tuensaajia sijaitsee vihintddn yhdessd muussa
jasenvaltiossa;

vi) suunnitelluilla tukitoimilla aikaan saatavat makroalue- ja
merialuestrategioita tukevat vaikutukset soveltuvin osin;

tuki kumppanuussopimuksessa vahvistetulle yhdennetylle strategialle,
jolla vastataan koyhyydestd eniten kirsivien maantieteellisten alueiden
erityistarpeisiin  sekd suurimmassa syrjintd- tai syrjdytymisvaarassa
olevien kohderyhmien tarpeisiin, jolloin erityistd huomiota kiinnitetddn
syrjdytyneisiin véestoryhmiin, sekd méarérahojen alustava jako;

jarjestelyt rahastojen tdytdntdonpanon vaikuttavuuden varmistamiseksi,
muun muassa seuraavat:

1) 19 artiklan 1 kohdan mukainen tuloskehys;

ii)  kumppanuussopimuksen ja toimenpideohjelman toimittamispdivana
tayttdmadttd  olevien, liitteen V  mukaisesti  madritettyjen
ennakkoehtojen osalta kuvaus kunkin ennakkoehdon tdyttdmiseksi
toteutettavista toimenpiteisti sekd kyseisten toimenpiteiden
aikataulu;

ii1) toimet, jotka on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd kumppanit
osallistuvat toimenpideohjelman valmisteluun, sekd kumppanien
rooli toimenpideohjelman tdytdntGOnpanossa, seurannassa ja
arvioinnissa,

jarjestelyt rahastojen tiytdntéonpanon tehokkuuden varmistamiseksi,
muun muassa seuraavat:

1) suunniteltu teknisen tuen kayttd mukaan lukien toimenpiteet, joilla
lisdtddn viranomaisten ja tuensaajien hallinnollisia valmiuksia, sekd
2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut asiaankuuluvat tiedot kyseisen
toimintalinjan osalta;

i1)  arvio tuensaajille aiheutuvasta hallinnollisesta rasituksesta sekd sen
vihentdmiseksi suunnitellut toimet ja vastaavat tavoitteet;

i11)  luettelo suurhankkeista, joissa padurakoiden toteuttamisen arvioitu
aloituspdivd on ennen 1 pédivdd tammikuuta 2018;

rahoitussuunnitelma, jossa on seuraavat kaksi taulukkoa:
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h)

1)  taulukko, jossa eritelldin vuosikohtaisesti 53, 110 ja 111 artiklan
mukaisesti  kustakin rahastosta annettavaan tukeen varatut
kokonaismadrirahat;

ii)  taulukko, jossa tdsmennetddn rahastoista annettavan tuen
kokonaismiirérahat ja kansallinen osarahoitus koko ohjelmakauden,
toimenpideohjelman ja kunkin toimintalinjan osalta. Mikili
kansallinen osarahoitus koostuu julkisesta ja  yksityisestd
osarahoituksesta, taulukossa esitetddn rahoituksen ohjeellinen
jakautuminen julkisten ja yksityisten osuuksien kesken. Siind
esitetddn tiedotustarkoituksessa suunniteltu EIP:n osuus;

toimenpideohjelmaa koskevat tdytdntoonpanosddnnokset, joihin siséltyvit
seuraavat tiedot:

1)  hyvidksynnin antavan elimen, hallintoviranomaisen,
todentamisviranomaisen sekéd tarvittaessa tarkastusviranomaisen
yksilointi;

ii)  sen elimen yksildinti, jolle komissio suorittaa maksut.

Kunkin toimenpideohjelman, ei kuitenkaan sellaisten, joissa tekninen tuki
toteutetaan erityisend toimenpideohjelmana, on siséllettdva seuraavat:

i)

iii)

kuvaus erityisistd toimenpiteistd, joiden avulla toimien valinnassa otetaan
huomioon ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset, resurssitehokkuus,
ilmastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen, selviytymis- ja
palautumiskyky katastrofitilanteissa seki riskien ehkéisy ja hallinta;

kuvaus erityisistd toimenpiteistd, joiden avulla edistetddn yhtildisia
mahdollisuuksia ja estetddn sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkuperéén,
uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuva syrjintd toimenpideohjelman valmistelun,
suunnittelun ja tdytdntoonpanon aikana ja varsinkin kun kyseessd on
rahoituksen saatavuus ottaen huomioon syrjintdvaarassa olevat
kohderyhmit ja erityisesti vammaisten mahdollisuuksien turvaamista
koskevat vaatimukset;

kuvaus toimenpideohjelman avulla aikaan saatavista miesten ja naisten
tasa-arvoa edistivistd vaikutuksista ja tapauksen mukaan jérjestelyista,
joilla  varmistetaan  sukupuolindkdkohtien = huomioon  ottaminen
toimenpideohjelma- ja toimitasolla.

Kun jasenvaltiot esittdvit investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -tavoitteen
mukaista toimenpideohjelmaa koskevan ehdotuksen, niiden on liitettdvi
ehdotukseen kansallisen tasa-arvoelimen lausunto ii ja 1ii alakohdassa
maédritetyistd toimenpiteista.

Jasenvaltioiden on laadittava toimenpideohjelma komission vahvistaman mallin
mukaisesti.
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Jollei

Komissio hyviksyy mallin taytdntoonpanosaadoksilla. Néma
tdytantoonpanosaddokset annetaan 143 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

Komissio antaa toimenpideohjelman hyviksymistd koskevan péaitoksen

tdytantoonpanosdaadoksilla.

88 artikla

Rahastojen yhteinen tuki

Rahastot voivat antaa yhdessd tukea Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -
tavoitteen mukaisille toimenpideohjelmille.

EAKR:std ja ESR:std voidaan rahoittaa tiydentividsti ja enintddn viiteen
prosenttiin  asti unionin rahoitusosuudesta toimenpideohjelman kunkin
toimintalinjan osalta osa toimesta, jonka kustannuksiin voidaan myontdd tukea
toisesta rahastosta siihen sovellettavien tukikelpoisuussidéntdjen perusteella
edellyttden, ettd kyseiset kustannukset ovat tarpeen toimen tyydyttivin
tdytantdonpanon kannalta ja liittyvit suoraan siihen.

Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta Euroopan alueellinen yhteistyd -
tavoitteeseen liittyviin ohjelmiin.

89 artikla

I nvestoinnit kasvuun jatydpaikkoihin —tavoitteen mukaisten
toimenpideohjelmien maantietedllinen toiminta-ala

komission ja jdsenvaltion vélilld toisin sovita, EAKR:n ja ESR:n

toimenpideohjelmat on laadittava tarkoituksenmukaisella maantieteelliselld tasolla, ja
vahintddn alueellisella NUTS 2 -tasolla, kunkin jisenvaltion institutionaalisen
jarjestelmdn mukaisesti.

Koheesiorahaston tukea saavat toimenpideohjelmat on laadittava kansallisella tasolla.
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Il LUKU

SUURHANKKEET

90 artikla
Sisalto

EAKR:stdi ja  koheesiorahastosta  voidaan tukea  toimenpideohjelman  tai
toimenpideohjelmien osana toimea, johon siséltyy tasméllisen taloudellisen tai teknisen
tehtdvan suorittamiseksi tarkoitettu yhtendinen tyo-, toimi- tai palvelukokonaisuus, jolla
on selvésti médritetyt tavoitteet ja jonka kokonaiskustannukset ovat yli 50 000 000 euroa,
jaljempénd ’suurhanke’. Rahoitusvélineiti ei katsota suurhankkeiksi.

91 artikla

Komissiolle toimitettavat tiedot

1. Jasenvaltion tai hallintoviranomaisen on toimitettava komissiolle seuraavat
suurhankkeita koskevat tiedot heti, kun valmisteluty6t on saatu padtokseen:

a)  suurhankkeen tdytdntoOnpanosta vastaavaa elintd ja sen kapasiteettia
koskevat tiedot;

b) investointia ja sen sijaintia koskeva kuvaus ja tiedot;

c)  kokonaiskustannukset ja tukikelpoiset kokonaiskustannukset ottaen
huomioon 54 artiklassa sdddetyt vaatimukset;

d) tiedot suoritetuista toteutettavuustutkimuksista vaihtoehtojen arviointi,
tulokset ja riippumaton laadunarviointi mukaan luettuina;

e)  kustannus-hyotyanalyysi, my0s talous- ja rahoitusanalyysi, sekd
riskinarviointi;

f)  ympdristovaikutusten arviointi ottaen huomioon ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja siithen sopeutuminen seki selviytymis- ja palautumiskyky
katastrofitilanteissa;

g) hankkeen johdonmukaisuus verrattuna kyseisen toimenpideohjelman tai
ohjelmien asiaankuuluvaan toimintalinjaan ja odotettavissa olevat
vaikutukset ~ kyseisten  toimintalinjojen  erityisten  tavoitteiden
saavuttamiseen;
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h)  rahoitussuunnitelma, jossa eritellddn suunnitellut kokonaisméérarahat ja
rahastojen, EIP:n ja kaikkien muiden rahoitusldhteiden suunniteltu tuki
sekd fyysiset ja taloudelliset indikaattorit, joiden avulla seurataan
edistymisti ottaen huomioon todetut riskit;

1) suurhankkeen toteuttamisaikataulu ja, jos tdytdntdonpanokauden odotetaan
olevan ohjelmakautta pidempi, ne vaiheet, joita varten haetaan rahastojen
tukea ohjelmakaudella 2014-2020.

Komissio antaa edelld olevan e alakohdan mukaisen kustannus-hydtyanalyysin
suorittamisessa kéytettdvdd menettelyd koskevat ohjeelliset suuntaviivat 143
artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Suurhankkeita koskevat tiedot on esitettivd noudattaen mallia, jonka komissio
hyviksyy tiytintoonpanosdadoksilld. Namé tdytdntoonpanosdddokset annetaan
143 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

Komissiolle  hyviaksyttaviksi  esitetyt suurhankkeet on  sisdllytettdva
toimenpideohjelman suurhankkeita kasittelevdén luetteloon. Jadsenvaltion tai
hallintoviranomaisen on tarkasteltava kyseistéd luetteloa kahden vuoden kuluttua
toimenpideohjelman hyvéksymisestd, ja luetteloa voidaan jédsenvaltion
pyynndstd muuttaa 26 artiklan 2 kohdassa sdddetyn menettelyn mukaisesti,
etenkin sellaisten suurhankkeiden huomioon ottamiseksi, joiden arvioitu
padttymisajankohta on viimeistdén vuoden 2022 lopussa.

92 artikla

Suurhanketta koskeva paatos

Komissio arvioi suurhankkeen 91 artiklassa tarkoitettujen tietojen pohjalta
madrittddkseen, onko sithen perusteltua myontdd rahastoista tukea ehdotuksen
mukaisesti.

Komissio antaa  tdytdntoonpanosdddokselld  pddtoksen  suurhankkeen
hyvéksymisestd viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on
toimitettu 91 artiklan mukaisesti. Pddtoksessd madritelldédn fyysinen kohde,
rahoitusmiird, johon toimintalinjan osarahoitusosuutta sovelletaan, edistymisen
seurantaan kéytettavit fyysiset ja taloudelliset indikaattorit sekd suurhankkeen
odotettavissa olevat vaikutukset kyseisen toimintalinjan tai kyseisten
toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamiseen. Hyvéksymispéédtoksen
edellytyksend on, ettd ensimméinen urakkasopimus tehddin kahden vuoden
kuluessa paitoksen paivimadrasta.

Jos komissio epdd rahastojen tuen mydntdmisen suurhankkeelle, se ilmoittaa
perustelunsa jasenvaltiolle 2 kohdassa sdddetyn maardajan kuluessa.

Suurhankkeisiin liittyvid menoja ei saa sisdllyttdd maksatushakemuksiin ennen
kuin komissio on antanut hyvéksymispaatoksen.

11 LUKU
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Y hteinen toimintasuunnitelma

93 artikla

Soveltamisala

Yhteinen toimintasuunnitelma on toimi, jonka maédérittelyn ja hallinnoinnin
lahtokohtina ovat silld saavutettavat tuotokset ja tulokset. Sithen kuuluu joukko
hankkeita, jotka toteutetaan tuensaajan vastuulla toimenpideohjelman tai -
ohjelmien osana; infrastruktuurin toimittamista koskevat hankkeet jaavét
soveltamisalan ulkopuolelle. Yhteisen toimintasuunnitelman tuotokset ja
tulokset sovitaan jdsenvaltion ja komission vdlilld, ja tarkoituksena on, etté
yhteinen toimintasuunnitelma edistdd toimenpideohjelmille asetettujen erityisten
tavoitteiden toteuttamista ja muodostaa pohjan rahastoista annettavalle tuelle.
Tulosten on kytkeydyttdvéd yhteisen toimintasuunnitelman suoriin vaikutuksiin.
Tuensaajan on oltava julkisoikeudellinen yhteisd. Yhteisid toimintasuunnitelmia
ei katsota suurhankkeiksi.

Yhteiselle toimintasuunnitelmalle annetun julkisen tuen on oltava véhintddn
10 000 000 euroa tai 20 prosenttia toimenpideohjelman tai -ohjelmien julkisesta
tuesta, sen mukaan kumpi on pienempi.

Ensimmadisté alakohtaa ei sovelleta nuorisotydllisyysaloitteeseen.

94 artikla

Y hteisten toimintasuunnitelmien valmistelu

Jasenvaltio, hallintoviranomainen tai mikd tahansa nimetty julkisoikeudellinen
yhteisd6 voi esittdd yhteistd toimintasuunnitelmaa koskevan ehdotuksen
samanaikaisesti kyseisten toimenpideohjelmien esittimisen kanssa tai
toimenpideohjelmien esittdmisen jdlkeen. Ehdotuksessa on oltava kaikki 95
artiklassa tarkoitetut osatekijat.

Yhteisen toimintasuunnitelman on katettava osa 1 pdivin tammikuuta 2014 ja
31 pdivin joulukuuta 2022 vélisestd ajasta. Maksujen suorittaminen edellyttia,
ettd yhteisen toimintasuunnitelman tuotokset ja tulokset on saavutettu yhteisen
toimintasuunnitelman hyviksymisestd annetun paitoksen paiviméirin jdlkeen
ja ennen médritellyn tdytdntdonpanokauden paéttymista.

95 artikla

Y hteisten toimintasuunnitelmien sisalto

Yhteisen toimintasuunnitelman on sisillettdvd seuraavat osatekijit:
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1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

yhteisen toimintasuunnitelman perusteina olevien kehitystarpeiden ja -
tavoitteiden analyysi, jossa otetaan huomioon toimenpideohjelmien tavoitteet ja
tarvittaessa perussopimuksen 121 artiklan 2 kohdan mukaisesti annetut
maakohtaiset suositukset ja jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajat
suuntaviivat sekd neuvoston perussopimuksen 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti
antamat  suositukset, jotka jdsenvaltioiden on otettava huomioon
tyollisyyspolitiikassaan;

kehys, josta ilmenevdt yhteisen toimintasuunnitelman yleis- ja
erityistavoitteiden, tuotoksia ja tuloksia koskevien vilitavoitteiden ja
tavoitteiden seké suunniteltujen hankkeiden tai hanketyyppien viéliset suhteet;

tuotosten ja tulosten seurantaan kéytettdvit yhteiset ja erityiset indikaattorit,
tarvittaessa toimintalinjoittain;

tiedot yhteisen toimintasuunnitelman maantieteellisestd kattavuudesta ja
kohderyhmisté;

yhteisen toimintasuunnitelman todenndkdinen tdytintdonpanokausi;

analyysi yhteisen toimintasuunnitelman vaikutuksista miesten ja naisten tasa-
arvon edistimiseen seki syrjinnén torjumiseen;

analyysi  yhteisen toimintasuunnitelman kestdvdd kehitystd tukevista
vaikutuksista soveltuvin osin;

yhteistd toimintasuunnitelmaa koskevat téytdntoonpanosddnndkset, joihin
sisdltyvit seuraavat:

a)  yhteisen toimintasuunnitelman tdytdntdonpanosta vastaavan tuensaajan
nimedminen sekd takeet nimetyn tahon kyseistd alaa koskevasta seka
hallinnollisesta ja varainhoitoa koskevasta pitevyydestd;

b)  yhteisen toimintasuunnitelman ohjausjarjestelyt 97 artiklan mukaisesti;

c) yhteisen toimintasuunnitelman seuranta- ja arviointijirjestelyt, myds
jarjestelyt, joilla varmistetaan vilitavoitteiden, tuotosten ja tulosten
saavuttamista koskevien tietojen laatu, kerddminen ja sdilytys;

d) jarestelyt toimintasuunnitelmaa ja rahastoja kdisittelevien tietojen
levittdmistd sekd viestintda varten;

yhteisen toimintasuunnitelman rahoitukseen liittyvit jérjestelyt, muun muassa
seuraavat:

a) vilitavoitteiden, tuotosten ja tulosten saavuttamisesta aiheutuvat
kustannukset 2 kohtaan liittyen, laskettuina 57 artiklan 4 kohdan seki
ESR-asetuksen 14 artiklan mukaisten menetelmien perusteella;

b) alustava aikataulu tuensaajalle suoritettavista, vilitavoitteisiin ja
tavoitteisiin kytkeytyvistd maksuista;
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c) toimenpideohjelmittain ja toimintalinjoittain laadittu rahoitussuunnitelma,
joka sisdltdd tukikelpoisen kokonaismadrin seki julkisen tuen.

Yhteinen toimintasuunnitelma on esitettdvd noudattaen mallia, jonka komissio hyvéksyy

taytantoonpanosaddoksilld. Nami tdytintdonpanosdddokset annetaan 143 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

96 artikla

Y hteista toimintasuunnitelmaa koskeva paat6s

1. Komissio arvioi yhteisen toimintasuunnitelman 95 artiklassa tarkoitettujen
tietojen pohjalta madrittadkseen, onko sithen perusteltua myontdd tukea
rahastoista.

Jos komissio kolmen kuukauden kuluessa yhteistd toimintasuunnitelmaa
koskevan ehdotuksen esittdmisestd katsoo, ettd ehdotus ei tdytd
arviointivaatimuksia, komissio esittdd jasenvaltiolle huomautuksia. Jisenvaltion
on toimitettava komissiolle kaikki sen pyytdmét tarpeelliset lisdtiedot ja
tarvittaessa tarkistettava yhteisti toimintasuunnitelmaa.

2. Jos mahdolliset huomautukset on otettu tyydyttivilld tavalla huomioon,
komissio antaa yhteisen toimintasuunnitelman hyviksymistd koskevan
padtoksen viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua siitd, kun jdsenvaltio on
esittdinyt ohjelman, mutta ei ennen Kkyseisten toimenpideohjelmien
hyvéksymista.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitetussa pédtoksessd ilmoitetaan  yhteisen
toimintasuunnitelman tuensaaja ja tavoitteet, tuotoksia ja tuloksia koskevat
vilitavoitteet ja tulostavoitteet, vélitavoitteiden, tuotosten ja tulostavoitteiden
saavuttamisesta aiheutuvat kustannukset sekd toimenpideohjelmittain ja
toimintalinjoittain laadittu rahoitussuunnitelma mukaan lukien tukikelpoinen
kokonaismddrd  ja  julkinen  tuki,  yhteisen  toimintasuunnitelman
taytdntoonpanokausi ja tapauksen mukaan yhteisen toimintasuunnitelman
maantieteellinen kattavuus ja kohderyhmait.

4. Jos  komissio  epdd  rahastojen tuen  myOntdmisen  yhteiselle
toimintasuunnitelmalle, se ilmoittaa perustelunsa jdsenvaltiolle 2 kohdassa
saddetyn madrdajan kuluessa.

97 artikla

Y hteisen toimintasuunnitelman ohjauskomitea ja toimintasuunnitelman
muuttaminen

1. Jasenvaltion  tai  hallintoviranomaisen on  perustettava  yhteisen
toimintasuunnitelman  ohjauskomitea, joka on  toimenpideohjelmien
seurantakomiteasta erillinen komitea. Ohjauskomitea kokoontuu vahintdian kaksi
kertaa vuodessa.
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Jasenvaltio  padattdd  komitean  kokoonpanosta  yhteisymmirryksessa
hallintoviranomaisen kanssa ja kumppanuusperiaatetta noudattaen.

Komissio voi osallistua ohjauskomitean ty6hén neuvonantajan ominaisuudessa.
Ohjauskomitean tehtédvand on

a) tarkastella edistymistd yhteisen toimintasuunnitelman vilitavoitteiden,
tuotosten ja tulosten osalta;

b) tarkastella ja hyvidksyd mahdolliset yhteisen toimintasuunnitelman
muuttamista  koskevat  ehdotukset  ottaen = huomioon  kaikki
toimintasuunnitelman tuloksellisuuteen vaikuttavat kysymykset.

Jasenvaltioiden jéttdmét yhteisten toimintasuunnitelmien muuttamispyynnot on
perusteltava asianmukaisesti Komissio arvioi, onko muuttamispyynto perusteltu
ottaen huomioon jdsenvaltion toimittamat tiedot. Komissio voi esittdd
huomautuksia, ja jdsenvaltion on toimitettava komissiolle kaikki tarpeelliset
lisdtiedot. Komissio antaa padtoksen muuttamispyynnon hyviaksymisesti
viimeistddn kolme kuukautta sen jilkeen, kun jdsenvaltio on virallisesti
toimittanut sen, edellyttden ettd komission mahdollisesti esittimét huomautukset
on otettu riittdvélld tavalla huomioon. Muutos tulee voimaan péaitoksen
hyviksymispdivéna, jollei padtoksessi toisin sdddeta.

98 artikla

Y hteisen toimintasuunnitelman varainhoito ja valvonta

Maksut yhteisen toimintasuunnitelman tuensaajalle kisitellddn kertakorvauksina
tai vakioyksikkokustannuksina. Edelld 57 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa
vahvistettua kertakorvausten enimmaismadrii ei sovelleta.

Yhteisen toimintasuunnitelman varainhoidon, valvonnan ja tarkastuksen
yksinomaisena tavoitteena on varmistaa, ettd yhteisen toimintasuunnitelman
hyviksymistd koskevassa paatoksessd médritellyt maksuedellytykset on téytetty.

Tuensaaja ja sen vastuulla toimivat elimet voivat soveltaa toimien
tdytdntoonpanosta  aiheutuviin  kustannuksiin  omia  laskenta-  ja
kirjauskdytintdjadn. Kyseisiin laskenta- ja kirjauskdytidntdihin ja tuensaajalle
tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin ei kohdisteta tarkastusviranomaisen
tai komission toimittamaa tarkastusta.
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|V LUKU

Aluekehitys

99 artikla

Y hdennetyt alueelliset investoinnit

Kun kaupunkikehitysstrategia tai asetuksen ... [ESR] 12 artiklan 1 kohdassa
midritelty muu alueellinen strategia tai sopimus edellyttdd yhdennettyd
lahestymistapaa, johon siséltyy yhden tai usean toimenpideohjelman useampaan
kuin yhteen toimintalinjaan liittyviéd investointeja, rahastoista tuetut toimenpiteet
on toteutettava yhdennettyné alueellisena investointina.

Asiaankuuluvissa toimenpideohjelmissa eritelldin suunnitellut integroidut
alueelliset investoinnit ja esitetddn madrdrahojen alustava jako kustakin
toimintalinjasta kullekin yhdennetylle alueelliselle investoinnille.

Jasenvaltio tai hallintoviranomainen voi nimetd yhden tai useamman vélittdvan
elimen, paikallisviranomaiset, alueelliset kehittdmiselimet tai kansalaisjarjestot
mukaan luettuina, huolehtimaan yhdennetyn alueellisen investoinnin hallinnosta
ja tdytdntoonpanosta.

Jasenvaltion tai asianomaisten hallintoviranomaisten on huolehdittava, ettd
toimenpideohjelman seurantajérjestelmidn avulla on mahdollista yksiloidd ne
toimintalinjan toimet ja tuotokset, joilla on yhteys yhdennettyyn alueelliseen
investointiin.
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11 OSASTO

SEURANTA, ARVIOINTI, TIEDOTTAMINEN JA

VIESTINTA

| LUKU

Seurantaja arviointi

100 artikla

Seur antakomitean tehtavét

Seurantakomitean on tutkittava erityisesti seuraavat:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)
h)

i)

kaikki toimenpideohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavat tekijt;

arviointisuunnitelman sekd arviointituloksiin perustuvien jatkotoimien
toteuttamisessa saavutettu edistyminen;

viestintistrategian tdytdntéonpano;
suurhankkeiden toteuttaminen,;
yhteisten toimintasuunnitelmien tadytantdonpano;

toimet, joilla edistetdfin miesten ja naisten vilistd tasa-arvoa, yhtéldisid
mahdollisuuksia ja syrjimdttémyyttd, vammaisten mahdollisuudet mukaan
luettuina;

kestdvad kehitystd tukevat toimet;
ennakkoehtojen tidyttdmiseen liittyvit toimenpideohjelman toimet;

rahoitusvélineet.

Seurantakomitean on tutkittava ja hyvéksyttdva

a)
b)

¢)

d)

toimien valintamenetelmat ja -perusteet;
vuotuiset ja lopulliset tdytdntdonpanokertomukset;

toimenpideohjelman arviointisuunnitelma ja sithen mahdollisesti tehtavit
muutokset;

toimenpideohjelman viestintdstrategia ja sithen mahdollisesti tehtdvit
muutokset;
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e) kaikki toimenpideohjelmaa koskevat hallintoviranomaisen esittdimét
muutosehdotukset.

101 artikla

Investoinnit kasvuun ja tyGpaikkoihin -tavoitetta koskevat
taytantéonpanokertomuk set

Jasenvaltioiden on 44 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimitettava komissiolle
vuotuinen kertomus viimeistddn 30 pédivand huhtikuuta 2016 ja tdmén jilkeen
vuosittain viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta, vuoden 2022 loppuun asti.
Vuonna 2016 toimitettavan kertomuksen on katettava varainhoitovuodet 2014 ja
2015 sekd menojen tukikelpoisuuden alkamispdivian ja 31 pdivdn joulukuuta
2013 vilinen aika.

Vuotuisissa tdytdntdonpanokertomuksissa on esitettdvid tietoja seuraavista osa-
alueista:

a)  toimenpideohjelman tdytdntdonpano 44 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b)  suurhankkeiden ja yhteisten toimintasuunnitelmien valmistelun ja
toteuttamisen edistyminen.

Vuonna 2017 toimitettavassa vuotuisessa tdytdntoonpanokertomuksessa on
esitettdva ja arvioitava 44 artiklan 3 kohdassa vaaditut tiedot ja vuonna 2019
toimitettavassa vuotuisessa tdytdntoonpanokertomuksessa mainitun artiklan 4
kohdassa vaaditut tiedot; lisdksi niissd on esitettdvd ja arvioitava 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot sekd

a)  edistyminen, joka on saavutettu pantaessa tdytdntoon aluekehitykseen
sovellettua yhdennettyd ldhestymistapaa, joka kattaa kaupunkialueiden
kestdvan kehityksen sekd paikallisyhteisdjen omat kehittimishankkeet
toimenpideohjelman puitteissa;

b) edistyminen, joka on saavutettu toteutettacssa toimenpiteitd, joilla
parannetaan jdsenvaltioiden viranomaisten ja tuensaajien valmiuksia
hallinnoida ja kéytt44 rahastoja;

c) alueiden vilisten ja valtioiden vélisten toimenpiteiden toteuttamisessa
saavutettu edistyminen;

d) arviointisuunnitelman sekd arviointituloksiin perustuvien jatkotoimien
toteuttamisessa saavutettu edistyminen;

e) toteutetut toimenpiteet, joilla edistetddn miesten ja naisten tasa-arvoa ja
torjutaan syrjintdd, vammaisten mahdollisuudet mukaan luettuina, sekd
suoritetut jérjestelyt, joilla varmistetaan sukupuolindkdkohtien huomioon
ottaminen toimenpideohjelmassa ja toimissa;

f)  toteutetut 8 artiklan mukaiset kestévid kehitystd tukevat toimenpiteet;
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g) tulokset rahastojen tiedotus- ja julkisuustoimenpiteistd, jotka on toteutettu
osana viestintistrategiaa;

h)  mahdollisten sosiaalisen innovoinnin alaan kuuluvien toimenpiteiden
toteuttamisessa saavutettu edistyminen;

1)  edistyminen, joka on saavutettu toteutettaessa toimenpiteitd, joilla
vastataan koOyhyydestd eniten kérsivien maantieteellisten alueiden
tarpeisiin sekd suurimmassa syrjintd- tai syrjdytymisvaarassa olevien
kohderyhmien tarpeisiin, kiinnittden erityistd huomiota syrjdytyneisiin
vdestoryhmiin; tarvittaessa ilmoitetaan kdytetyt rahoitusvarat;

j)  kumppaneiden osallistuminen toimenpideohjelman tdytdntoGnpanoon,
seurantaan ja arviointiin.

Vuotuiset ja lopulliset tidytintoonpanokertomukset on laadittava komission
tdytintoonpanosdddoksilld ~ vahvistamien  mallien  mukaisesti.  N&ma
taytantoonpanosdddokset hyviksytddn 143 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

102 artikla

Taloudéellisten tietojen toimittaminen

Hallintoviranomaisen on viimeistddn 31 pdivdnd tammikuuta, 30 pdivand
huhtikuuta, 31 pidivdand heindkuuta ja 31 pdivdand lokakuuta toimitettava
komissiolle sdhkdisesti seurantaa varten seuraavat tiedot toimenpideohjelmittain
ja toimintalinjoittain:

a) toimien yhteenlasketut ja julkiset tukikelpoiset kustannukset seké
tuettaviksi valittujen toimien lukumairé;

b) niiden sopimusten tai muiden oikeudellisten sitoumusten tukikelpoisten
julkisten kustannusten kokonaisméérd, joita tuensaajat ovat tehneet
tuettaviksi valittujen toimien tdytantodnpanon yhteydessa;

c) tuensaajien hallintoviranomaiselle ilmoittamat tukikelpoiset
kokonaismenot.

Tammikuun 31 péivén tiedonsiirron on lisdksi sisdllettdvéd edelld mainitut tiedot
jaoteltuina tukitoimien luokan mukaan. On katsottava, ettd tdméa tiedonsiirto
tayttdd 44 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun taloudellisten tietojen toimittamista
koskevan vaatimuksen.

Tammikuun 31 péivén ja heindkuun 31 pdivén tiedonsiirtoihin on liitettdva arvio
siitd, minkd summan arvosta jdsenvaltiot odottavat  esittivinsi
maksatushakemuksia kuluvan ja sitd seuraavan varainhoitovuoden osalta.

Tamidn artiklan mukaisten toimitettujen  tietojen  koontipdivd  on
tiedonsiirtokuukautta edeltivin kuukauden viimeinen paiva.
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103 artikla

K oheesiokertomus
Perussopimuksen 175 artiklassa tarkoitetussa komission kertomuksessa on oltava

a) selvitys taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion edistymisestd, mukaan
luettuna alueiden sosioekonominen tilanne ja kehitys sekd unionin prioriteettien
huomioon ottaminen;

b) selvitys rahastojen, EIP:n ja muiden vélineiden asemasta sekd muiden unionin ja

kansallisten polititkkojen vaikutuksesta saavutettuun edistymiseen.

104 artikla
Arviointi

1. Hallintoviranomaisen  on  laadittava  arviointisuunnitelma  jokaiselle
toimenpideohjelmalle. Arviointisuunnitelma on esitettdvd seurantakomitealle
sen ensimmdisessd kokouksessa. Jos yksi seurantakomitea késittelee useampaa
toimenpideohjelmaa, arviointisuunnitelma voi sisdltdd kaikki kyseiset
toimenpideohjelmat.

2. Hallintoviranomaisten on viimeistdin 31 pdivana joulukuuta 2020 toimitettava
komissiolle kutakin ohjelmaa koskeva kertomus, joka sisdltdd yhteenvedon
ohjelmakauden aikana tehtyjen arviointien tuloksista sekd arvioinnin ohjelman
tdrkeimmisté tuotoksista ja tuloksista.

3. Komissio tekee jélkiarviointeja tiiviissd yhteisty0ssd jdsenvaltioiden ja
hallintoviranomaisten kanssa.

Il LUKU

Tiedottaminen ja viestinta

105 artikla

Tiedottaminen ja julkistaminen
1. Jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten vastuulla on

a)  huolehtia, ettd perustetaan yksi keskitetty verkkosivusto tai yksi keskitetty
verkkoportaali, jossa on tietoa kaikista Kkyseisen jdsenvaltion
toimenpideohjelmista ja linkit niihin;

b) tiedottaa mahdollisille tuensaajille toimenpideohjelmien tarjoamista
rahoitusmahdollisuuksista;
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c) tehdd koheesiopolitiikan ja rahastojen roolia ja saavutuksia tunnetuksi
unionin kansalaisten keskuudessa jarjestiméllé tiedotus- ja viestintitoimia,
joiden aiheina ovat kumppanuussopimusten, toimenpideohjelmien ja
toimien tulokset ja vaikutukset.

Rahastojen tuen avoimuuden varmistamiseksi jdsenvaltioiden on pidettidva ylla
luetteloa, joka sisdltdd toimet toimenpideohjelmittain ja rahastoittain jaoteltuina
csv- tai xml-muodossa; luetteloon on oltava padsy keskitetystd verkkosivustosta
tai keskitetystd verkkoportaalista, ja siind on esitettiva luettelo ja yhteenveto
kaikista kyseisen jdsenvaltion toimenpideohjelmista.

Toimet késittdvaa luetteloa on paivitettdva vahintddn joka kolmas kuukausi.

Liitteessd VI vahvistetaan vdhimmadistiedot, jotka on esitettivd toimista
laaditussa luettelossa.

Liitteessd VI vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnét, jotka koskevat yleis6on
kohdistuvia tiedotus- ja julkisuustoimenpiteitd sekd hakijoihin ja tuensaajiin
kohdistuvia tiedotustoimenpiteita.

Komissio vahvistaa toimia koskevien tiedotus- ja julkisuustoimenpiteiden
tekniset seikat sekd symbolin laatimista koskevat ohjeet ja standardivirien
médritelmén tdytdntoonpanosdddoksilla 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

106 artikla
Viestintastrategia

Hallintoviranomaisen on laadittava viestintistrategia kullekin
toimenpideohjelmalle. On mahdollista laatia yksi yhteinen viestintéstrategia
useille toimenpideohjelmille.

Viestintéstrategian on sisdllettdva liitteessd VI sdddetyt osatekijdt ja vuotuiset
paivitykset sekd yksityiskohtaiset tiedot suunnitelluista tiedotus- ja
julkisuustoimista.

Viestintdstrategia on  késiteltivda ja  hyvdksyttdvd  seurantakomitean
ensimmaisessd kokouksessa toimenpideohjelman hyvéksymisen jélkeen.
Mahdolliset  viestintdstrategian  tarkistukset  késittelee ja  hyvéksyy

seurantakomitea.

Hallintoviranomaisen = on  tiedotettava  kunkin  toimenpideohjelman
seurantakomitealle vahintdén kerran vuodessa viestintdstrategian
tdytantoonpanon edistymisestd seké tekemadstiin tulosarvioinnista.
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107 artikla

Tiedotus- ja viestintdkoor dinaattorit ja heidén verkostonsa

1. Jokaisen jdsenvaltion on nimettdvd tiedotus- ja viestintdkoordinaattori, joka
koordinoi yhden tai useamman rahaston tiedotus- ja viestintdtoimia, ja
ilmoitettava siitd komissiolle.

2. Tiedotus- ja  viestintdkoordinaattori  koordinoi rahastojen kansallista
tiedottajaverkostoa ja toimii puheenjohtajana verkoston kokouksissa mukaan
lukien asianomaiset Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmat, liitteessd VI
tarkoitettu verkkosivuston tai verkkoportaalin perustaminen ja ylldpito sekd
velvollisuus  tuottaa  yleiskatsaus  kansallisella  tasolla  toteutetuista
viestintitoimenpiteista.

3. Kunkin hallintoviranomaisen on nimettidva yksi tiedottamisesta ja viestinnésti
vastaava henkilo toimenpideohjelmien tasolle ja ilmoitettava kyseiset nimetyt
henkil6t komissiolle.

4. Komissio perustaa jasenvaltioiden ja hallintoviranomaisten nimedmisté jésenisté
koostuvia unionin verkostoja, joiden tarkoituksena on vaihtaa tietoja
viestintdstrategioiden tdytdntdonpanon tuloksista, kokemuksia tiedotus- ja
viestintdtoimenpiteiden toteuttamisesta sekéd hyvia kiytinteita.

M|l OSASTO

TEKNINEN TUKI

108 artikla

Komission aloitteesta annettava tekninen tuki
Rahastoista voidaan tukea teknistd tukea enintddn 0,35 prosentin osuudella vuotuisista

kokonaisméairarahoistaan.

109 artikla

Jasenvaltioiden aloitteesta annettava tekninen tuki

1. Jokaisesta rahastosta voidaan rahoittaa sellaisen teknisen tuen toimia, jotka ovat
tukikelpoisia minkd tahansa muun rahaston edellytysten mukaisesti. Rahastoista
tekniseen tukeen myonnetty médrd saa olla enintddn neljd prosenttia siitd
kokonaismddrédstd, joka rahastoista on myoOnnetty Investoinnit kasvuun ja
tyopaikkoihin -tavoitteen kunkin alueluokan toimenpideohjelmiin.

2. Tekninen tuki toteutetaan toimenpideohjelmaan kuuluvana yhden rahaston
toimintalinjana tai erityisend toimenpideohjelmana.
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Rahastosta tekniseen tukeen myonnetty méédrd saa olla enintdin kymmenen
prosenttia siitd kokonaismidirdstd, joka on myonnetty kyseisestd rahastosta
jasenvaltion toimenpideohjelmiin Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin -
tavoitteen kussakin alueluokassa.

V OSASTO

RAHASTOJEN RAHOITUSTUKI

110 artikla

Osar ahoitusosuuden méaérittaminen

Toimenpideohjelman hyviksymisestd annettavassa komission péadtoksessi
vahvistetaan  kullekin  toimintalinjalle = myOnnetyn rahastojen  tuen
osarahoitusosuus ja enimméaisméaéara.

Komission pédtoksessd maédritetdén toimintalinjakohtaisesti, sovelletaanko
toimintalinjan osarahoitusosuutta

a) tukikelpoisten menojen kokonaismidrddn julkis- ja yksityisrahoitteiset
osuudet mukaan lukien; tai

b)  tukikelpoisiin julkisiin menoihin.

Investoinnit kasvuun  ja tyopaikkoihin -tavoitteen mukaisissa
toimenpideohjelmissa osarahoitusosuus saa olla kunkin toimintalinjan tasolla
enintddn

a) 85 prosenttia koheesiorahaston osalta;

b) 85 prosenttia niille jdsenvaltioiden vihemmaén kehittyneille alueille, joiden
keskimdédrdinen asukaskohtainen BKT vuosina 2007-2009 oli alle 85
prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n vastaavan ajanjakson keskiarvosta, sekd
syrjaisimmille alueille;

c) 80 prosenttia sellaisille muille kuin b alakohdassa tarkoitetuille
jasenvaltioiden vdhemmén kehittyneille alueille, jotka voivat saada
siirtymékauden tukea koheesiorahastosta 1 paivéstid tammikuuta 2014;

d) 75 prosenttia muille kuin b ja c¢ alakohdassa tarkoitetuille jdsenvaltioiden
vihemmén kehittyneille alueille sekd kaikille alueille, joiden
asukaskohtainen BKT wvuosina 2007-2013 oli alle 75 prosenttia 25
jasenvaltion EU:n kyseisen viitekauden keskiarvosta mutta joiden
asukaskohtainen BKT on yli 75 prosenttia 27 jdsenvaltion EU:n BKT:n
keskiarvosta;

e) 60 prosenttia muille kuin d alakohdassa tarkoitetuille siirtyméaalueille;
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f) 50 prosenttia muille kuin d alakohdassa tarkoitetuille kehittyneemmille
alueille.

Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitteen mukaisissa toimenpideohjelmissa
osarahoitusosuus saa olla kunkin toimintalinjan tasolla enintddn 75 prosenttia.

Edelld olevan 84 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen lisdiméardrahan
tapauksessa osarahoitusosuus saa olla enintddn 50 prosenttia.

Samaa osarahoitusosuutta sovelletaan asetuksen (EU) N:o [...]/2012 [EAY-
asetus] 4 artiklan 2 kohdan mukaiseen lisiméérarahaan.

Edelli 3  kohdassa toimintalinjatasolla  maédritettyd  osarahoituksen
enimmaéisosuutta korotetaan kymmenelld prosenttiyksikolld, jos toimintalinja
toteutetaan kokonaisuudessaan rahoitusvilineiden avulla tai paikallisyhteisdjen
omina kehittimishankkeina.

Kutakin toimintalinjaa koskevan rahastojen rahoitusosuuden on oltava vihintddn
20 prosenttia tukikelpoisista julkisista menoista.

Toimenpideohjelmassa voidaan perustaa erillinen toimintalinja, jonka
osarahoitusosuus on enimmillddan 100 prosenttia ja jonka tarkoituksena on tukea
EU:n tasolla perustettujen ja komission suoraan tai vilillisesti hallinnoimien
rahoitusvilineiden avulla toteutettuja toimia. Kun tdllaiseen tarkoitukseen
vahvistetaan erillinen prioriteetti, kyseiseen toimintalinjaan kuuluvaa tukea ei
saa toteuttaa muulla tavoin.

111 artikla

Osar ahoitusosuuden mukauttaminen

Toimintalinjaa koskevaa rahastojen osarahoitusosuutta voidaan mukauttaa seuraavien
tekijéiden huomioon ottamiseksi:

(1)

2)

3)
4)

F

toimintalinjan merkittavyys &dlykésté, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevan
unionin strategian toteuttamiseen ndhden, ottaen huomioon erityiset ratkaistavat
eroavuudet;

ympériston suojelu ja parantaminen erityisesti ennalta varautumisen periaatetta
sekd ennalta ehkdisevien toimien toteuttamisen periaatetta samoin kuin
saastuttaja maksaa -periaatetta noudattaen;

kayttoon otetun yksityisen rahoituksen osuus;

seuraavan madritelman mukaisten vakavista ja pysyvistd luontoon tai videstoon
liittyvisté haitoista kdrsivien alueiden kuuluminen tuen piiriin:

a)  koheesiorahaston tukea saavat saarijdsenvaltiot ja muut saaret lukuun
ottamatta saaria, joilla sijaitsee jdsenvaltion péddkaupunki tai joilla on
kiintedt yhteydet mannermaahan;

b)  jdsenvaltion kansallisessa lainsdddédnndssa mairitellyt vuoristoalueet;
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c)

harvaan asutut (alle 50 asukasta nelidkilometrid kohden) ja erittdin
harvaan asutut (alle 8 asukasta nelidkilometrid kohden) alueet;
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NELJAS OSA

RAHASTOIHIN JA EUROOPAN MERI- JA

KALATALOUSRAHASTOON SOVELLETTAVAT

YLEISET SAANNOKSET

M OSASTO

HALLINNOINTI JA VALVONTA

| LUKU

Hallinto- ja valvontaj arjestelmat

112 artikla

Jasenvaltioiden tehtavét

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimenpideohjelmien hallinto- ja
valvontajdrjestelmit perustetaan 62 ja 63 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on estettdvd, todettava ja oikaistava sdidntdjenvastaisuudet sekd
perittdvd takaisin aiheettomasti maksetut maidrdt ja tarvittaessa perittiva
viivastyskorkoa. Jasenvaltioiden on ilmoitettava kyseisistd
sdantdjenvastaisuuksista komissiolle ja tiedotettava komissiolle tapauksiin
liittyvien hallinnollisten ja oikeudellisten menettelyjen etenemisesta.

Jos tuensaajalle aiheettomasti maksettuja madrid ei saada perittyd takaisin
jasenvaltion virheen tai laiminlyonnin vuoksi, jdsenvaltio vastaa menetettyjen
maiirien korvaamisesta unionin yleiseen talousarvioon.

Siirretdén komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid,
joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnot tdssd kohdassa maédritetyistd
jasenvaltioiden velvoitteista.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd viimeistdén 31 pdivdnd joulukuuta 2014
tuensaajien ja hallintoviranomaisten, todentamisviranomaisten,
tarkastusviranomaisten  ja  vilittdvien elinten tiedonvaihto  voidaan
kokonaisuudessaan hoitaa yksinomaan sdhkdisten tiedonvaihtojirjestelmien
avulla.
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Jéarjestelmien avulla on méiré parantaa yhteentoimivuutta kansallisten ja unionin
rakenteiden kanssa ja mahdollistaa se, ettd tuensaajat voivat toimittaa kaikki
ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetut tiedot vain kerran.

Komissio hyviksyy tiytantoonpanosdadoksilld yksityiskohtaiset sddnndt, jotka
koskevat timén kohdan mukaista tiedonvaihtoa. Ndma tdytdntdonpanosdddokset
hyvéiksytddn 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyé
noudattaen.

Ensmmaistd, toista ja kolmatta alakohtaa e sovelleta Euroopan meri- ja
kalatalousr ahastoon.

Il LUKU

Hallinto- ja valvontaviranomaiset

113 artikla

Viranomaisten nimedminen

Jasenvaltion on nimettiva kuhunkin toimenpideohjelmaan
hallintoviranomaiseksi kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen tai
elin. Sama viranomainen tai elin voidaan nimetd hallintoviranomaiseksi
useampaa kuin yhtéd toimenpideohjelmaa varten.

Jasenvaltion on nimettiva kuhunkin toimenpideohjelmaan
todentamisviranomaiseksi kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen
tai elin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 kohdan soveltamista. Sama
todentamisviranomainen = voidaan = nimetd  useampaa  kuin yhté
toimenpideohjelmaa varten.

Jasenvaltio voi nimetd toimenpideohjelmaa varten hallintoviranomaisen, joka
suorittaa liséksi todentamisviranomaisen tehtévit.

Jasenvaltion on nimettava kuhunkin toimenpideohjelmaan
tarkastusviranomaiseksi kansallinen, alueellinen tai paikallinen viranomainen tai
elin, joka on hallinto- ja todentamisviranomaisesta toiminnallisesti riippumaton.
Sama tarkastusviranomainen voidaan nimetd useampaa kuin yhti
toimenpideohjelmaa varten.

Kun kyseessd on Investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoite ja Euroopan
meri- _ja Kkalatalousrahasto, hallintoviranomainen, tapauksen mukaan
todentamisviranomainen sekd tarkastusviranomainen voivat olla osa samaa
viranomaista tai elintid edellyttden, ettd tehtdvien erottamista koskevaa periaatetta
noudatetaan.

Sellaisissa toimintaohjelmissa, joissa rahastoista maksetun tuen kokonaismadri
on yli 250000000 euroa tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
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maksetun tuen kyseessd ollessa yli 100 000 000, tarkastusviranomainen ei
kuitenkaan saa olla osa samaa viranomaista tai elintid kuin hallintoviranomainen.

Jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman vilittdvan elimen, joka suorittaa
tietyt hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtdvit kyseisen viranomaisen
vastuulla. Asianmukaiset jérjestelyt hallintoviranomaisen tai
todentamisviranomaisen ja vilittdvien elinten vélilli on vahvistettava
kirjallisessa muodossa.

Jasenvaltio tai hallintoviranomainen voi antaa toimenpideohjelman osan
hallinnoinnin vélittdvélle elimelle siten, ettd mainitun vilittdivin elimen ja
jasenvaltion tai hallintoviranomaisen ja mainitun elimen valilld tehddidn
sopimus, jiljempind ’yleiskattava tuki’. Vilittivdn elimen on osoitettava
vakavaraisuutensa ja kyseistd alaa koskeva sekéd hallinnollinen ja varainhoitoa
koskeva patevyytensa.

Jasenvaltion on vahvistettava kirjalliset sdfnnot, jotka koskevat sen suhteita
hallintoviranomaisiin, todentamisviranomaisiin ja tarkastusviranomaisiin, kyseisten
viranomaisten vilisié suhteita sekd kyseisten viranomaisten suhteita komissioon.

114 artikla

Hallintoviranomaisen tehtavat

Hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista moitteettoman
varainhoidon periaatetta noudattaen.

Kun kyseessd on ohjelmatason hallinto, toimenpideohjelmasta vastaavan
hallinto-viranomaisen tehtdvini on

a) tukea seurantakomitean tyGtd ja toimittaa sille tietoja, joita se tarvitsee
tehtdviensa hoitamiseksi, erityisesti tietoja edistymisestd
toimenpideohjelman tavoitteiden saavuttamisessa seki taloudellisia tietoja
ja indikaattoreihin ja vélitavoitteisiin liittyvié tietoja;

b) laatia vuotuiset ja lopulliset tiytdntdonpanokertomukset ja toimittaa ne
komissiolle sen jdlkeen, kun seurantakomitea on ne hyviksynyt;

c) asettaa vilittdvien elinten saataville niiden tehtdvien suorittamisen
kannalta olennaisia tietoja ja tuensaajien saataville toimien toteuttamisen
kannalta olennaisia tietoja;

d) ottaa kdyttoon sdhkoinen tietojirjestelmd, jolla tallennetaan ja siilytetddn
seurantaa, arviointia, varainhoitoa ja tarkastamista varten tarvittavat tiedot
kustakin toimesta, tapauksen mukaan myds tiedot toimien yksittdisistad
osallistujista;

e) varmistaa, ettdi d alakohdassa tarkoitetut tiedot kerdtidn ja vieddin
kyseiseen jdrjestelmdin ja sdilytetddn siind ja ettd indikaattoreita koskevat
tiedot jaotellaan sukupuolen mukaan, jos ESR-asetuksen liitteessd 1 on
tallainen jaotteluvaatimus.
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Kun kyseessd on toimien valinta, hallintoviranomaisen tehtdvind on

a)

b)

d)

g)

Kun

laatia ja ottaa hyviksymisen jdlkeen kéyttoon asianmukaiset
valintamenettelyt ja -perusteet, jotka

1)  ovat syrjimattdmat ja avoimet;
i1)  vastaavat 7 ja 8 artiklassa sidddettyjd yleisid periaatteita;

varmistaa, ettd valittu toimi kuuluu kyseisen rahaston tai kyseisten
rahastojen toiminta-alaan ja tukitoimen luokkaan, tai Euroopan meri-

|a kalatalousrahaston kvsees&a ollessa fe-l-meﬂ-p-}deehjel-maﬂ

prioriteetissatai prioriteeteissa yksildityyn toimenpiteeseen;

toimitettava tuensaajalle asiakirja, jossa mdiiritetddn kullekin toimelle
asetetut tukiedellytykset mukaan lukien erityisvaatimukset, jotka koskevat
osana toimea toimitettavia tuotteita tai suoritettavia palveluja,
rahoitussuunnitelmaa ja toteuttamiselle asetettua aikarajoitusta;

varmistaa ennen toimen hyviaksymistd, ettd tuensaajalla on c alakohdassa
méadriteltyjen  edellytysten tdyttimiseen tarvittavat hallinnolliset,
toiminnalliset ja rahoitusvalmiudet;

varmistua toimea koskevien unionin ja kansallisten sddntdjen
noudattamisesta, jos toimi on alkanut ennen kuin sithen liittyva
rahoitushakemus on jétetty hallintoviranomaiselle;

varmistaa, ettd hakijalle ei myonnetd rahastoista tukea, jos siltd on peritty
tai olisi pitdnyt perid takaisin tukea 61 artiklan mukaisesti
tuotantotoiminnan unionin alueella tapahtuvan uudelleensijoittamisen
vuoksi;

madarittaa tukitoimien luokat tai Euroopan meri- ja kalatalousr ahaston
kyseessa ollessa toimenpiteet, joihin toimen menot on kohdennettava.

kyseessd on  toimenpideohjelman  varainhoito ja  valvonta,

hallintoviranomaisen tehtdvana on

a)

b)

tarkastaa, ettd osarahoitetut tuotteet ja palvelut on toimitettu ja ettd
tuensaajat ovat maksaneet ilmoittamansa menot ja ettd ne ovat
sovellettavan unionin ja kansallisten lainsddddnnon, toimenpideohjelman
ja toimelle asetettujen tukiedellytysten mukaiset;

varmistaa, ettd tosiasiallisesti syntyneiden tukikelpoisten kustannusten
perusteella  korvattavien toimien tdytintdonpanoon osallistuvilla
tuensaajilla on kdytdssddn joko erillinen kirjanpitojirjestelma tai soveltuva
kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville tapahtumille;

ottaa kiyttoon tehokkaita ja oikeasuhteisia petostentorjuntatoimenpiteiti
todetut riskin huomioon ottaen;
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10.

d) ottaa kiyttoon menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikki menoja ja
tarkastuksia  koskevat asiakirjat, joita tarvitaan asianmukaisen
jéljitysketjun  turvaamiseksi, sdilytetddn 62 artiklan g alakohdan
vaatimusten mukaisesti;

e) laatia hallinnollinen vahvistuslausuma hallinto- ja valvontajdrjestelmén
toiminnasta, tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta sekd moitteettoman varainhoidon periaatteen
noudattamisesta sekd kertomus, jossa esitetdéin toimitettujen hallinnon
tarkastusten tulokset, hallinto- ja valvontajirjestelméssd havaitut puutteet
seka niiden korjaamiseksi toteutetut toimet.

Edella olevan 4 kohdan a alakohdan mukaisten tarkastusten on sisallettdva
seuraavat menettelyt:

a) tuensaajan kutakin korvaushakemusta koskevat hallinnolliset tarkastukset;
b) toimia koskevat, paikan pailld tehtavat tarkastukset.

Paikan pailld tehtdvien tarkastusten tiheys ja kattavuus on suhteutettava toimelle
myOnnetyn julkisen tuen maérddn sekd riskitasoon, joka on mdidritetty paikan
pddlld tehdyissd tarkastuksissa ja tarkastusviranomaisen toimittamissa
tarkastuksissa koko hallinto- ja valvontajérjestelmin osalta.

Edella olevan 5 kohdan b alakohdan mukaisia yksittdisten toimien paikan paalla
suoritettavia tarkastuksia voidaan tehdé otantaperiaatteella.

Mikali hallintoviranomainen on myds toimenpideohjelman tuensaaja, 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuihin tarkastuksiin liittyvilld jdrjestelyilld on
varmistettava tehtivien erottaminen riittdvalld tavalla.

Komissio antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
vahvistetaan 2 kohdan d alakohdan mukaisessa tiedonvaihdossa sovellettavat
toimintatavat.

Komissio antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sédddoksid, joissa
vahvistetaan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitettuun jiljitysketjuun liittyvid
jarjestelyjd koskevat sdannot.

Komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksillda 4 kohdan e alakohdassa
tarkoitetun hallinnollisen vahvistuslausuman mallin. Néami
taytdntoonpanosididdokset annetaan 143 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua neuvoa-
antavaa menettelyd noudattaen.

115 artikla

Todentamisviranomaisen tehtavét

Toimenpideohjelman todentamisviranomaisen tehtdvani on erityisesti

a)

laatia maksatushakemukset ja toimittaa ne komissiolle seké todentaa, etti ne on
laadittu luotettavan kirjanpitojérjestelmin ja todennettavissa olevien tositteiden
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b)

d)

g)

h)

perusteella ja ettd nithin on kohdistunut hallintoviranomaisen tekemid
tarkastuksia;

laatia tilinpdéatos;

todentaa  vuotuisten tilinpddtostietojen  tdydellisyys, oikeellisuus ja
totuudenmukaisuus ja se, ettd kirjatut menot ovat sovellettavien unionin ja
kansallisten  sddntdjen mukaiset ja aiheutuneet toimenpideohjelmaan
sovellettavien perusteiden mukaisesti rahoitettaviksi valituista toimista, jotka
ovat unionin ja kansallisten sdantdjen mukaiset;

varmistaa, ettd kiytdssd on kutakin toimea koskevan kirjanpitoaineiston
tallentamiseen ja sdilyttdmiseen tarkoitettu sdhkdinen tietojéarjestelmi, joka
kisittdd kaikki maksatushakemusten ja tilinpddtoksen laatimiseen vaaditut
tiedot, mukaan lukien tiedot takaisin perittivisti méaéristd, takaisin perityistd
midristd sekd mdidristd, jotka on palautettu johonkin toimeen tai
toimenpideohjelmaan tarkoitetun rahoitusosuuden tdysiméddrdisen tai osittaisen
peruuttamisen johdosta;

varmistaa, ettd se on saanut hallintoviranomaiselta maksatushakemusten
laatimista ja esittdmistd varten tarvitsemansa tiedot menoja koskevista
menettelyisti ja tarkastuksista;

ottaa maksatushakemusten laadinnassa ja esittimisessd huomioon kaikkien
tarkastusviranomaisen tekemien tai sen vastuulla tehtyjen tarkastusten tulokset;

sédilyttdd sdhkoisessd muodossa kirjanpitoaineisto, joka koskee komissiolle
ilmoitettuja menoja ja tuensaajille maksettua vastaavaa julkista rahoitusosuutta;

pitda kirjaa takaisin perittdvistd méaaristd ja madristé, jotka on poistettu johonkin
toimeen osoitetun rahoitusosuuden tdysimidérdisen tai osittaisen peruuttamisen
johdosta. Takaisin perityt maérdt palautetaan unionin yleiseen talousarvioon
ennen toimenpideohjelman  pééttdmistd vdhentdmidlld ne seuraavasta
menoilmoituksesta.

116 artikla

Tarkastusviranomaisen tehtavat

Tarkastusviranomaisen on  varmistettava, ettd tehdddn hallinto- ja
valvontajirjestelmid, toimista poimittua asianmukaista otosta seka tilinpadtosté
koskevia tarkastuksia.

Siirretddn komissiolle valta antaa kyseisid tarkastuksia koskevien edellytysten
vahvistamiseksi delegoituja sdddoksid 142 artiklan mukaisesti.

Jos tarkastukset suorittaa jokin muu elin kuin tarkastusviranomainen,
tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd kaikki téllaiset elimet ovat
vaadittavalla tavalla toiminnallisesti riippumattomia.

Tarkastusviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd tarkastusty0ssd otetaan
huomioon kansainvilisesti hyvaksytyt tarkastusstandardit.
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Tarkastusviranomaisen on kuuden kuukauden kuluessa toimenpideohjelman
hyviksymisestd laadittava tarkastusten toimittamista koskeva tarkastusstrategia.
Tarkastusstrategiassa on vahvistettava tarkastusmenetelmét, toimia koskevissa
tarkastuksissa sovellettava otantamenetelmé sekd kuluvan tilivuoden ja kahden
seuraavan tilivuoden tarkastussuunnitelma. Tarkastusstrategiaa on péivitettdva
vuosittain ~ vuodesta 2016 vuoden 2022 loppuun. Jos useampaan
toimenpideohjelmaan sovelletaan yhteistd hallinto- ja valvontajirjestelméa,
kyseisille toimenpideohjelmille voidaan laatia yksi tarkastusstrategia.
Tarkastusviranomaisen on toimitettava tarkastusstrategia komissiolle pyynnosta.

Tarkastusviranomaisen on laadittava

1) edellisen tilivuoden tilinpddtostd koskeva tarkastuslausunto, joka koskee
tilinpdétostietojen tiydellisyyttd, oikeellisuutta ja totuudenmukaisuutta,
hallinto- ja valvontajérjestelmidn toimintaa seké tilien perustana olevien
toimien laillisuutta ja asianmukaisuutta;

i1)  vuotuinen tarkastuskertomus, jossa esitetddn edellisen tilivuoden aikana
tehtyjen tarkastusten havainnot.

Edelld i1 alakohdassa tarkoitetussa kertomuksessa on esitettdvd hallinto- ja
valvontajirjestelméissd havaitut puutteet sekd niiden korjaamiseksi toteutetut tai
ehdotetut toimenpiteet.

Jos useampaan toimenpideohjelmaan sovelletaan yhteistd hallinto- ja
valvontajédrjestelmdd, ii alakohdassa vaaditut tiedot voidaan koota yhteen
kertomukseen.

Komissio vahvistaa tarkastusstrategian, tarkastuslausunnon ja vuotuisen
tarkastuskertomuksen mallit sekd 4 kohdassa tarkoitetun otantamenetelmén
tdytantoonpanosdddoksilli. Ndmid  tdytdntoonpanosdddokset  hyviksytdan
143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio hyvédksyy komission virkamiesten tai komission valtuuttamien
edustajien tekemien tarkastusten aikana kerdttyjen tietojen kéyttod koskevat
soveltamissddnnot 143 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.

11 LUKU

Hyvaksynta

117 artikla

Hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen hyvaksynta ja hyvaksynnan

per uuttaminen

Hyvédksynndn antavan elimen on annettava virallinen péétds sellaisten
hallintoviranomaisten ja todentamisviranomaisten hyvéksymisestd, jotka
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tayttdvit komission delegoiduilla sdddoksilla 142 artiklan mukaisesti
vahvistamat hyvéksymisperusteet.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun virallisen pddtoksen on perustuttava
riippumattoman tarkastuselimen antamaan kertomukseen ja lausuntoon, joissa
esitetddn arviointi hallinto- ja valvontajirjestelméstd, myos vilittdvien elinten
osuudesta kyseisessd jarjestelmissd, sekd arvioidaan, onko jérjestelmd 62, 63,
114 ja 115 artiklan mukainen. Hyvéksynndn antavan elimen on otettava
huomioon se, ovatko toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmait
samanlaisia kuin edelliselld ohjelmakaudella kéytetyt jarjestelmit, sekéd kaikki
osoitukset jarjestelmien tehokkaasta toiminnasta.

Jasenvaltion on toimitettava 1 kohdassa tarkoitettu virallinen paitds komissiolle
kuuden kuukauden kuluessa toimenpideohjelman hyvéksymistd koskevan
paitoksen antamisesta.

Jos rahastoista toimenpideohjelmalle annetun tuen kokonaismidrd ylittdd
250 000 000 euroa tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta annetun tuen
kyseessa ollessa vlittdd 100 000 000 euroa, komissio voi pyytdd kahden
kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetun virallisen paitoksen
vastaanottamisesta riippumattoman tarkastuselimen kertomusta ja lausuntoa
sekd hallinto- ja valvontajérjestelmén kuvausta.

Komissio voi esittdd huomautuksia kahden kuukauden kuluessa kyseisten
asiakirjojen vastaanottamisesta.

Paittdessddn kyseisten asiakirjojen pyytdmisesti komissio ottaa huomioon,
ovatko toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajarjestelmit samanlaisia kuin
edelliselld ~ ohjelmakaudella  kaytetyt  jirjestelmdt  ja  suorittaako
hallintoviranomainen myds todentamisviranomaisen tehtavit, minkd liséksi se
ottaa huomioon myds kaikki osoitukset jérjestelmien tehokkaasta toiminnasta.

118 artikla

Y hteistyo tarkastusviranomaisten kanssa

Komissio  tekee  yhteistyotd  tarkastusviranomaisten  kanssa  niiden
tarkastussuunnitelmien ja -menetelmien keskindiseksi yhteensovittamiseksi ja
vaihtaa viipymadttd tietoja hallinto- ja valvontajirjestelmien tarkastusten
tuloksista.

Tadmidn yhteistyon helpottamiseksi tapauksissa, joissa jdsenvaltio nimedd useita
tarkastusviranomaisia, jdsenvaltio voi nimetd yhteensovittamisesta vastaavan
elimen.

Komissio, tarkastusviranomaiset sekd mahdollinen yhteensovittamisesta
vastaava elin tapaavat sddnnollisesti vdhintddn kerran vuodessa, jolleivdt ne
muuta sovi, tutkiakseen yhdessd vuotuista tarkastuskertomusta, lausuntoa ja
tarkastusstrategiaa ja vaihtaakseen ndkemyksid hallinto- ja valvontajdrjestelmien
parantamiseen liittyvistd kysymyksista.
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M1 OSASTO
VARAINHOITO, TILIEN TARKASTUSJA
HYVAKSYMINEN JA RAHOITUSOIKAISUT

| LUKU

Varainhoito

119 artikla

Maksuja koskevat yhteiset sdannot

Jasenvaltion on varmistettava, ettd tuensaajille maksetun julkisen tuen méddrd on
viimeistddn toimenpideohjelman pééttdmisvaiheessa ainakin yhtd suuri kuin komission
rahastoista jisenvaltiolle maksama rahoitusosuus.

120 artikla

Valimaksujen, vuotuisen loppusaldon seka loppumaksun laskemista koskevat
yhteiset sdéannat

1. Komissio maksaa vilimaksuna 90 prosenttia maidrdstd, joka saadaan
sovellettaessa toimenpideohjelman hyviksymistd koskevassa péaédtoksessd
sdddettyd kunkin prioriteetin teimintalinjan osarahoitusosuutta kyseisen
prioriteetin teimintalinjan—osalta tukikelpoisiin menoihin, jotka on ilmoitettu
maksatushakemuksessa. Se méérittdd vuotuisen saldon 130 artiklan 1 kohdan
mukaisesti.

2. Rahastoista tai _Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta teimintalinjalle
prioriteetille vilimaksuina, vuotuisina saldoina sekd loppumaksuina maksettu
yhteison rahoitusosuus ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin

a)  toimintalinjaa prioriteettia koskevassa maksatushakemuksessa ilmoitettu
julkinen tuki; ja

b) teimintalinjalle prioriteetille rahastoista tal _Euroopan meri- _ja
kalatalousrahastosta osoitettu rahoitusosuus, joka on vahvistettu

toimenpideohjelman hyviksymistd koskevassa komission padtoksessa.

3. Sen estdmaittd, mitd 22 kohdassa sdddetddn, vdlimaksuina ja loppumaksuina
maksettu unionin tuki ei kuitenkaan saa olla suurempi kuin julkinen tuki ja
rahastoista tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta kullekin prioriteetille
tormintalinfalle myoOnnetyn tuen enimmadismddrd, joka vahvistetaan
toimenpideohjelman hyviksymisti koskevassa komission padatoksessa.
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121 artikla

M aksatushakemukset
1. Maksatushakemuksiin on siséllyttava kunkin prioriteetin teimintalinjan osalta

a) tuensaajien toimia toteuttaessaan maksamien tukikelpoisten menojen
kokonaismaiird, joka on viety todentamisviranomaisen kirjanpitoon;

b)  toimien toteuttamisesta aiheutuneen julkisen tuen kokonaisméérd, joka on
viety todentamisviranomaisen kirjanpitoon

c) tuensaajalle maksettu vastaava tukikelpoinen julkinen tuki, joka on viety
todentamisviranomaisen kirjanpitoon.

2. Maksatushakemuksiin sisdltyvien menojen tueksi on esitettivd maksukuitit tai
vastaavalla tavalla todistusvoimaiset kirjanpitoasiakirjat, paitsi jos kyseessd on
57 artiklan 1 kohdan b, c ja d alakohdassa, 58 artiklassa, 59 artiklan 1 kohdassa
ja 93 artiklassa sekd Euroopan sosiaalirahastosta ja asetuksen (EY) N:o
1081/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o [...]/2012 [ESR] 14 artiklassa sédéddetty tukimuoto. Téllaisten
tukimuotojen tapauksessa maksatushakemukseen on siséllytettivd menoina
hallintoviranomaisen tuensaajalle korvaamat kustannukset.

3. Komissio hyvéksyy maksatushakemusten mallin tdytdntéonpanosdadoksilla.
Néamid tdytdntoonpanosdddokset hyvdksytddan 143 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen.

122 artikla

Tuensaaj alle maksettavat maksut

Hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd tuensaajat saavat julkisen tuen
kokonaisuudessaan mahdollisimman pian ja tdysimddrdisend ja joka tapauksessa ennen
kuin vastaavat menot siséllytetiin maksatushakemukseen. Siitd ei saa védhentdd tai
pidattdd mitddn madrid eikd siitd saa perid mitddn erityismaksuja tai muita
vaikutukseltaan vastaavia maksuja, jotka vihentéisivit tuensaajille maksettavia miaria.

123 artikla

Euron kaytto

1. Jasenvaltiot, jotka eivdt ole ottaneet kayttoon euroa valuuttanaan
maksatushakemuksen pdiviméddradn mennessd, muuntavat kansallisessa
valuutassa aiheutuneet menojen méérdt euroiksi. Tdmd médrd muunnetaan
euroiksi kéyttden komission kuukausittaista kirjanpitokurssia siltd kuukaudelta,
jonka aikana meno merkittiin kyseisen toimenpideohjelman
hallintoviranomaisen tileille. Komissio julkaisee tdmédn kurssin sdhkdisesti
kuukausittain.
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2. Kun eurosta tulee jonkin jdsenvaltion valuutta, 1 kohdassa kuvattua
muuntomenettelyd sovelletaan edelleen kaikkiin menoihin, jotka merkitddn
hallintoviranomaisen tileille ennen kansallisen valuutan ja euron vélisen kiintedn
muuntokurssin voimaantulopdivéa.

124 artikla

Ennakkomaksun maksaminen
1. Ensimmainen ennakkomaksu maksetaan erind seuraavasti:

a)  vuonna 2014: kaksi prosenttia tukiméaarastd, joka rahastoista ja Euroopan
meri- [a kalatalousrahastosta  on osoitettu kyseiselle
toimenpideohjelmalle koko ohjelmakaudeksi;

b)  vuonna 2015: yksi prosentti tukimdarastd, joka rahastoista [a Euroopan
meri- ja___ kalatalousrahastosta  on osoitettu kyseiselle
toimenpideohjelmalle koko ohjelmakaudeksi;

¢) vuonna 2016: yksi prosentti tukiméérésté, joka rahastoista ja Euroopan
meri- [a kalatalousrahastosta _ on osoitettu kyseiselle
toimenpideohjelmalle koko ohjelmakaudeksi.

Jos toimenpideohjelma hyvéksytddn vuonna 2015 tai myohemmin, aikaisemmat
erdt maksetaan hyvéaksymisvuonna.

2. Vuotuinen ennakkomaksu maksetaan ennen heindkuun 1 piivdd vuosina 2016—
2022. Vuonna 2016 se on kaksi prosenttia tukimaérdstd, joka rahastoista ja
Euroopan _meri- _ja kalatalousrahastosta on osoitettu  kyseiselle
toimenpideohjelmalle koko ohjelmakaudeksi. Vuosina 2017-2022 se on 2,5
prosenttia  tukimiérdstd, joka rahastoista ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastosta on osoitettu kyseiselle toimenpideohjelmalle koko
ohjelmakaudeksi.

125 artikla

Ennakkomaksun selvittaminen

Ennakkomaksuna maksettu miéra poistetaan komission tileistd 130 artiklan mukaisesti.

126 artikla

Véalimaksupyyntdjen esittamista ja niiden maksamista koskevat maar aaj at

1. Todentamisviranomaisen on esitettdvd sddnndllisesti vdlimaksupyyntd, joka
kattaa kyseisen viranomaisen kirjanpitoon viedyt, tuensaajille maksettua julkista
tukea vastaavat madrit 30 pdivina kesdkuuta péattyvalta tilivuodelta.

2. Todentamisviranomaisen on esitettdvd vélimaksua koskeva lopullinen
maksupyyntd viimeistddn edellisen tilivuoden pddtymistd seuraavan heindkuun
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31 péivdnd, ja joka tapauksessa ennen kuin se esittid ensimmdiisen
vilimaksupyynnon seuraavalta tilivuodelta.

Ensimmdistd vélimaksupyyntdd ei saa tehdd ennen kuin komissio on saanut
virallisen asiakirjan hallintoviranomaisen hyviaksymisesta.

Vilimaksuja ei saa suorittaa toimenpideohjelmalle, jos komissiolle ei ole
toimitettu vuotuista tdytdntoonpanokertomusta +0H—artiklan rahastokohtaisten
sdantdjen mukaisesti.

Komissio suorittaa vidlimaksun kiytettdvissd olevien varojen rajoissa
viimeistddn 60 pdivdn kuluttua siitd pdivistd, jona maksupyyntd on kirjattu
komissiossa.

127 artikla

Vapauttaminen

Komissio vapauttaa toimenpideohjelmassa toisen alakohdan mukaisesti
lasketusta médardstd ne osat, joita ei ole kdytetty ensimmdiisen ja vuotuisen
ennakkomaksun, vilimaksujen ja vuotuisen saldon maksamiseen viimeistdan
ohjelman talousarviositoumusvuotta seuraavan toisen varainhoitovuoden
joulukuun 31 péivdni tai joiden osalta ei ole esitetty 121 artiklan mukaisesti
laadittua maksupyynt6d 126 artiklan mukaisesti.

Komissio laskee vapautettavan mddrdn lisddmaélld kuudesosan vuoden 2014
vuotuiseen kokonaisrahoitusosuuteen liittyvasta vuotuisesta
talousarviositoumuksesta kuhunkin kauden 2015-2020
talousarviositoumuksista.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdan ensimmadiisessd alakohdassa sdddetddn,
vapauttamisen  maddrdaikoja ei  sovelleta vuoden 2014  vuotuista
kokonaisrahoitusosuutta koskevaan vuotuiseen talousarviositoumukseen.

Jos ensimmiinen talousarviositoumus liittyy vuoden 2015 vuotuiseen
kokonaisrahoitusosuuteen, vapauttamisen méiirdaikoja ei 1 kohdasta poiketen
sovelleta vuoden 2015 vuotuista kokonaisrahoitusosuutta koskevaan vuotuiseen
talousarviositoumukseen. Tuolloin komissio laskee 1 kohdan ensimmiisen
alakohdan mukaisen maéairdn lisddmalld viidesosan vuoden 2015 vuotuista
kokonaisrahoitusosuutta koskevasta vuotuisesta talousarviositoumuksesta
kuhunkin kauden 2016-2020 talousarviositoumuksista.

Talousarviositoumusten 31 pdivind joulukuuta 2022 avoinna oleva osa
vapautetaan, jos mikd tahansa 130 artiklan 1 kohdassa vaadituista asiakirjoista
on jétetty toimittamatta komissiolle 30 pdivddn syyskuuta 2023 mennessa.
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Il LUKU

Tilien tarkastusja hyvaksyminen ja paattaminen

| JAKSO

TILIEN TARKASTUSJA HYVAKSYMINEN

128 artikla

Tilinpaatoksen sisaltod

Kunkin toimenpideohjelman varmennettujen tilinpditostietojen on katettava
tilivuosi ja sisdllettdva kunkin toimintalinjan osalta:

a)

b)

d)

tuensaajien toimia toteuttacssaan maksamien tukikelpoisten menojen
kokonaismddréd, joka on viety todentamisviranomaisen kirjanpitoon, ja
vastaava maksettu tukikelpoinen julkinen tuki sekd toimien toteuttamisesta
aiheutuneen julkisen tuen kokonaismaéré;

tilivuoden aikana peruutetut ja takaisin perityt méérét, tilivuoden lopun
tilanteen mukaisesti takaisin perittdvit madrdt, 61 artiklan nojalla
suoritetut takaisinperinnit sekd maérét, joita ei saada perityiksi takaisin;

prioriteettikohtainen teimintalinjakehtainen luecttelo niistd tilivuoden

aikana paitokseen saaduista toimista, jotka ovat saaneet tukea EAKR:sti,
koheesiorahastosta ja Eur oopan meri- ja kalatalousr ahastosta;

kunkin prioriteetin osalta teimintalinjeittain edelld olevan a alakohdan
nojalla  todettujen = menojen ja  saman  tilivuoden  osalta
maksatushakemuksissa ilmoitettujen menojen vilinen tdsmiytys seki
selvitys mahdollisista eroista.

Todentamisviranomainen voi maiérittdd kunkin tilinpdatokseen sisdltyvin
prioriteetin teimintalinjan osalta varauksen, joka saa olla enintddn viisi
prosenttia kyseiseltd tilivuodelta esitettyjen maksatushakemusten mukaisista
kokonaismenoista, jos tarkastusviranomaisen kanssa on kiynnissd menettely,
jossa kasitellddn kyseisten menojen laillisuuden ja asianmukaisuuden arviointia.
Varauksen kattama miérd on vdhennettivd 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetusta
tukikelpoisten menojen kokonaismddrdstd. Kyseiset miédrdt on lopullisesti
sisdllytettdva seuraavan vuoden tilinpditokseen tai jétettdva sen ulkopuolelle.
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129 artikla
Tietojen toimittaminen

Jasenvaltioiden on toimitettava 75 artiklan 1 kohdan mukaiset asiakirjat kultakin
vuodelta vuodesta 2016 vuoden 2022 loppuun.

130 artikla

Vuotuinen tilien tarkastusja hyvaksyminen

1. Laskiessaan rahastoista [a Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta tietyn
tilivuoden osalta veloitettavaa maardd komissio ottaa huomioon seuraavat:

a)  kirjanpitoon viety 128 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu menojen
kokonaismaéra, johon sovelletaan kunkin toimintalinjan
osarahoitusosuutta;

b) komission kyseisen tilivuoden aikana suorittamien  maksujen
kokonaismiird, joka késittdd seuraavat:

i)  komission 120 artiklan 1 kohdan ja 22 artiklan mukaisesti
suorittamien vilimaksujen mééré; ja

i) 124 artiklan 2 kohdan mukaisesti maksetun vuotuisen
ennakkomaksun mééara.

2. Kun tilien tarkastuksen ja hyvédksymisen tuloksena saatu vuotuinen saldo on
saatavaa jdsenvaltiolta, komissio antaa siitd perintiméédrdyksen. Kun vuotuinen
saldo on maksettava jasenvaltiolle, se lisdtddn seuraavaan vélimaksuun, jonka
komissio suorittaa tilien tarkastuksen ja hyvéksymisen jdlkeen.

3. Jos komissio ei jdsenvaltiosta johtuvista syistd pysty suorittamaan tilien
tarkastusta ja hyvédksymistd viimeistddn tilivuoden péadttymistd seuraavan
vuoden huhtikuun 30 pdivini, komissio ilmoittaa jasenvaltiolle toimenpiteista,
jotka hallintoviranomaisen tai tarkastusviranomaisen on toteutettava, tai
tutkimuksista, joita komissio esittdd suoritettavaksi 65 artiklan 2 ja 3 kohdan
nojalla.

4. Komission suorittama vuotuisen saldon maksu perustuu kirjanpidon mukaisiin
menoihin, joista on vdhennetty sellaisten komissiolle ilmoitettujen menojen
osalta  tehty  varaus, jota  késittelevd menettely on  kdynnissi
tarkastusviranomaisen kanssa.

131 artikla
Vahittdinen paattaminen

1. EAKR:n, koheesiorahaston ja Euroopan meri- ja kalatalousrahaston
tapauksessa kunkin toimenpideohjelman tilinpddtokseen on sisdllytettdva
prioriteettikohtainen luettelo tilivuoden aikana péddtokseen saaduista toimista.
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Menot, jotka liittyvit ndihin toimiin ja sisdltyvét tileihin, joiden osalta on tehty
tarkastus- ja hyviksymispéétos, katsotaan péatetyiksi.

ESR:n tapauksessa menot, jotka siséltyvit tileihin, joiden osalta on tehty
tarkastus- ja hyviksymispéétos, katsotaan péatetyiksi.

132 artikla
Asiakirjojen saatavuus

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd kaikki toimia koskevat tositteet ovat
pyynnostd komission ja tilintarkastustuomioistuimen saatavilla kolmen vuoden
ajan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta valtiontukisdéntojen soveltamista.
Kyseinen kolmen vuoden méiirdaika alkaa tilien tarkastusta ja hyvédksymisti
koskevan, 130 artiklan nojalla hyvéksytyn paatoksen antamisvuoden joulukuun
31 péivina tai viimeistdin loppumaksun suorittamispdivana.

Mainittu kolmen vuoden maéidrdaika lakkaa kulumasta vireilld olevan
oikeudenkdynnin tai hallintomenettelyn johdosta tai komission asianmukaisesti
perustellusta pyynnosta.

Asiakirjat on sdilytettivd joko alkuperdisind tai oikeaksi todistettuina
jiljennoksind tai sellaisilla yleisesti hyviksytyilld tietovélineilld, joissa on
alkuperdiset asiakirjat sdhkoisessd muodossa tai vain sdhkoisessd muodossa
olemassa olevat asiakirjat.

Asiakirjat on sdilytettdvd muodossa, josta tietojen kohteet ovat tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen siihen tarkoitukseen, jota varten tiedot on
keritty tai jota varten niitd my6hemmin késitell4én.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla médritetdén, mitd tietovélineitd voidaan pitdd yleisesti hyvéksyttyina.

Kansallisten viranomaisten on maiéritettdvd menettely, jolla yleisesti
hyvéksytyilld tietovélineilld séilytettyjen asiakirjojen todistetaan vastaavan
alkuperdisid asiakirjoja, ja menettelylld on varmistettava, ettd sdilytetyt versiot
vastaavat kansallisten lakien vaatimuksia ja ettd niitd voidaan kayttda
tarkastustarkoituksiin.

Jos asiakirjat ovat olemassa vain sdhkoisessd muodossa, kidytettyjen
tietokonejdrjestelmien on tdytettivd hyvéksytyt turvallisuusvaatimukset, joilla
varmistetaan, ettd sdilytetyt asiakirjat vastaavat kansallisten lakien vaatimuksia
ja ettd niitd voidaan kayttda tarkastustarkoituksiin.
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Il JAKSO

TOIMENPIDEOHJELMIEN PAATTAMINEN

133 artikla

Asiakirjojen esittaminen paattamista varten ja loppumaksun maksaminen

Jasenvaltioiden on esitettivd seuraavat asiakirjat viimeistddn 30 pdivand
syyskuuta 2023:

a)  loppumaksun maksamista koskeva hakemus;

b) rahastoista  tuettavaa  toimenpideohjelmaa  koskeva  lopullinen
taytantoonpanokertomus tai_Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta
tuetun toimintaohjelman viimeinen vuosittainen
taytantéonpanokertomus; ja

c) edelld 75 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut asiakirjat viimeiseltd tilivuodelta
eli 1 pdivastd heindkuuta 2022 alkaen 30 pédivéddn kesdkuuta 2023.

Loppumaksu maksetaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua viimeisen
tilivuoden tilien tarkastusta ja hyvdksymistd koskevan péddtdksen pdivistd tai
yhden  kuukauden  kuluttua  lopullisen  tiytdntdonpanokertomuksen
hyvéksymispdivistd, sen mukaan kumpi paivimaard on myohempi.

[l JAKSO

M AKSUJEN KESKEYTTAMINEN

134 artikla
M aksujen keskeyttaminen

Komissio voi keskeyttdd vilimaksut prioriteettien teimintalinjojen tai
toimenpideohjelmien tasolla kokonaan tai osittain, jos:

a)  toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmissd on vakava puute,
jonka osalta ei ole toteutettu oikaisutoimenpiteitd;

b)  menoilmoitukseen sisdltyvdt menot liittyvdt vakavia taloudellisia
seurauksia aiheuttavaan sdintdjenvastaisuuteen, jota ei ole oikaistu;

c) jdsenvaltio ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd korjatakseen 74
artiklan mukaisen keskeyttimisen aiheuttavan tilanteen;
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d) seurantajdrjestelmédn laadussa tai luotettavuudessa tai yhteisié ja erityisid
indikaattoreita koskevissa tiedoissa on vakava puute;

e) jdsenvaltio ei ole toteuttanut ennakkoehtojen tiyttdmiseen liittyvid
toimenpideohjelman mukaisia toimenpiteita;

f)  tulosten tarkastelusta kdy ilmi, ettd toimintalinjan osalta ei ole saavutettu
tuloskehyksessi asetettuja vilitavoitteita;

g) jdsenvaltio jittdd vastaamatta tai ei vastaa riittdvilld tavalla 20 artiklan 3
kohdan mukaisessa tilanteessa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaisissa sdannéissa
voidaan vahvistaa lisGperusteita maksun maédrdajan kulumisen
keskeyttdmiselle, jos jasenvaltio e ole noudattanut yhteisen
kalastuspolitiikan mukaisia velvoitteitaan.

Komissio voi tdytintdonpanosdddoksillda pdittdd keskeyttdd vélimaksut
kokonaisuudessaan tai osittain sen jdlkeen, kun se on antanut jésenvaltiolle
mahdollisuuden esittdd huomautuksensa.

Komissio lopettaa kaikkia vdlimaksuja tai niiden osaa koskevan keskeytyksen,
kun jdsenvaltio on toteuttanut keskeytyksen lopettamiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

1l LUKU

Rahoitusoikaisut

| JAKSO

JASENVALTIOIDEN TEKEMAT RAHOITUSOIKAISUT

135 artikla

Jasenvaltioiden tekemaét r ahoitusoikaisut

Jasenvaltioilla on ensisijainen vastuu sddntdjenvastaisuuksien tutkimisesta,
tarvittavien rahoitusoikaisujen tekemisesti ja varojen takaisinperinnéstd. Kun on
kyse jérjestelmdstd aiheutuvasta sddntdjenvastaisuudesta, jésenvaltion on
laajennettava tutkimuksiaan siten, ettd ne kattavat kaikki toimet, joihin on voinut
aiheutua siéntdjenvastaisuuksia.

Jasenvaltion on tehtdvi tarpeelliset rahoitusoikaisut, jotka liittyvit toimissa tai
toimenpideohjelmissa havaittuihin yksittéisiin tai jirjestelmistd aiheutuviin
sdantdjenvastaisuuksiin. Rahoitusoikaisut kasittavat toimen tai
toimenpideohjelman julkisen rahoitusosuuden peruuttamisen kokonaan tai
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osittain. Jasenvaltion on otettava huomioon sdéntdjenvastaisuuksien luonne ja
vakavuus sekd niistd rahastolle tai Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle
aitheutunut taloudellinen tappio, ja sen on tehtivd oikeasuhteinen oikaisu.
Hallintoviranomaisen on siséllytettdvd rahoitusoikaisut sen tilivuoden
tilinpaatokseen, jona peruuttamisesta paatetdan.

Jasenvaltio voi kéyttdd 2 kohdan mukaisesti peruutetun rahastojen tai Eur oopan
meri- _ja kalatalousrahaston rahoitusosuuden uudelleen  kyseisessé
toimenpideohjelmassa, jollei 4 kohdasta muuta johdu.

Rahoitusosuutta, joka on peruutettu 2 kohdan mukaisesti, ei saa kayttdd
uudelleen mihinkdin oikaisun kohteena olleeseen toimeen, ja jos rahoitusoikaisu
tehdédén jarjestelmistd aiheutuvan sdéntdjenvastaisuuden vuoksi, osuutta ei saa
kayttdd mihinkddn sellaiseen toimeen, jossa on esiintynyt jarjestelméstd
aiheutuva sddntdjenvastaisuus.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaisissa sAannoissa

voidaan vahvistaa lisdvaatimuksia jasenvaltioiden tekemille
rahoitusoikaisuille, jos yhteisen kalastuspolitiikan mukaisia sdantoja ei ole
noudatettu.

Il JAKSO

KOMISSION TEKEMAT RAHOITUSOIKAISUT

136 artikla
Rahoitusoikaisujen perusteet

Komissio voi tehdd rahoitusoikaisuja tdytdntoonpanosdddoksilld peruuttamalla
toimenpideohjelmalle mydnnetyn unionin rahoitusosuuden 77 artiklan
mukaisesti kokonaan tai osittain, jos se tarvittavan tutkinnan jidlkeen pdityy
sithen, etti:

a)  toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajérjestelmissd on vakava puute,
joka on vaarantanut toimenpideohjelmalle jo maksetun unionin
rahoitusosuuden;

b) jisenvaltio ei ole tdyttanyt 135 artiklan mukaisia velvoitteitaan ennen
tdmén kohdan mukaisen oikaisumenettelyn vireillepanoa;

c¢)  maksupyyntdon sisdltyvit menot ovat sddntojenvastaiset, eikd jisenvaltio
ole oikaissut niitd ennen tdmin kohdan mukaisen oikaisumenettelyn
vireillepanoa.

Komissio tekee rahoitusoikaisunsa havaittujen yksittdisten
sdantdjenvastaisuuksien perusteella ja ottaen huomioon sen, onko
sddntdjenvastaisuus jérjestelmdstd aiheutuva. Jos rahastoista tai Euroopan
meri- ja kalatalousrahastosta veloitettujen sddntojenvastaisten menojen tarkka
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laskeminen ei ole mahdollista, komissio soveltaa kiintedméaérdistd tai
ekstrapoloitua rahoitusoikaisua.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisen oikaisun maérdd pééttdessddn komissio ottaa
huomioon sdidntdjenvastaisuuden luonteen ja vakavuuden samoin kuin
kyseisessd toimenpideohjelman hallinto- ja valvontajdrjestelmissd havaittujen
puutteiden johdosta aiheutuvien taloudellisten vaikutusten suuruuden.

Kun komissio perustaa kantansa muiden kuin omien yksikdidensd
tilintarkastajien raportteihin, se tekee omat johtopéddtoksensd taloudellisista
seurauksista tarkasteltuaan kyseisen jdsenvaltion 135 artiklan 2 kohdan
mukaisesti toteuttamia toimenpiteitd, 112 artiklan 3 kohdan mukaisesti
ldhetettyjd tietoja ja jdsenvaltioiden mahdollisesti antamia vastineita.

Jos komissio toteaa rahastojen ohjelman lopullisen tdytintodnpanokertomuksen
tai Euroopan meri- ja kalatalousrahaston viimeisen vuosittaisen
taytdntoonpanokertomuksen tarkastelun perusteella vakavan puutteen
tuloskehyksessd ~ asetettujen  tavoitteiden  saavuttamisessa, se  voi
taytdntoonpanosaddoksillda tehdd rahoitusoikaisuja kyseisten prioriteettien

tormintalinjojen osalta.

Jos jésenvaltio ei tdytd 86 artiklassa tarkoitettuja velvoitteitaan, komissio voi
suhteessa sithen, missd mddrin nditd velvoitteita on jitetty noudattamatta, tehda
rahoitusoikaisun peruuttamalla rakennerahaston rahoitusosuuden kyseiselle
jasenvaltiolle joko kokonaan tai osittain.

Siirretdéin komissiolle valta antaa 142 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia,
joilla vahvistetaan rahoitusoikaisun suuruuden mééarittimisperusteet.

137 artikla

Menettey

Ennen rahoitusoikaisua koskevan pdatoksen tekemisti komissio panee
menettelyn vireille ilmoittamalla jdsenvaltiolle alustavat péételménsd ja
pyytimélli  jdsenvaltiota toimittamaan tutkimuksiinsa perustuvat
huomautuksensa kahden kuukauden kuluessa.

Kun komissio ehdottaa ekstrapolaatioon perustuvaa tai kiintedmaardista
rahoitusoikaisua, jdsenvaltiolle annetaan mahdollisuus kyseisid aineistoja
tutkimalla osoittaa, ettd sddntdjenvastaisuus ei tosiasiassa ole niin laaja kuin
komissio arvioi. Sovittuaan asiasta komission kanssa jésenvaltio voi rajoittaa
timédn tutkimuksen laajuuden aiheelliseen aineiston osaan tai otokseen.
Aineistojen tutkimiseen varattu aika saa asianmukaisesti perusteltuja tapauksia
lukuun ottamatta olla enintdén toiset kaksi kuukautta 1 kohdassa tarkoitetun
kahden kuukauden méérdajan jilkeen.

Komissio ottaa huomioon kaikki jdsenvaltion 1ja 2 kohdassa mainittujen
maédrdaikojen kuluessa toimittamat todisteet.
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Jos jédsenvaltio ei hyviksy komission alustavia péditelmid, komissio kutsuu
jasenvaltion  jarjestimddnsd  kuulemiseen, jotta  varmistetaan,  ettd
rahoitusoikaisun soveltamista koskevien komission péédtelmien perustana on
kaytettavissd kaikki asiaankuuluvat tiedot ja huomautukset.

Rahoitusoikaisujen soveltamista varten komissio hyviksyy
taytantoonpanosaadoksilld padtdksen kuuden kuukauden kuluessa kuulemisesta
tai lisdtietojen vastaanottamisesta, jos jdsenvaltion kanssa on kuulemisen
perusteella sovittu kyseisten lisdtietojen toimittamisesta. Komissio ottaa
huomioon kaikki menettelyn kuluessa toimitetut tiedot ja huomautukset. Jos
kuulemista ei pidetd, kuuden kuukauden maéairdaika alkaa kahden kuukauden
kuluttua siitd pédivastd, jona komissio ldhetti kutsun kuulemiseen.

Jos komissio tai Euroopan tilintarkastustuomioistuin havaitsee komissiolle
lahetettyyn  tilinpddtokseen  vaikuttavia  sddntdjenvastaisuuksia, niihin
perustuvalla rahoitusoikaisulla pienennetddn rahastoista toimenpideohjelmalle
osoitettua tukea.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahastokohtaisissa sAannoissa

voidaan vahvistaa lisdsidantdj & jasenvaltioiden tekemille rahoitusoikaisuille,
jos yhteisen kalastuspolitiikan mukaisia sdént®jé ei ole noudatettu.

138 artikla

Jasenvaltioiden velvoitteet

Komission tekemi rahoitusoikaisu ei vaikuta jdsenvaltion velvoitteeseen perid varat
takaisin tdmédn asetuksen 135 artiklan 2 kohdan mukaisesti eikd jdsenvaltion
velvoitteeseen perid perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valtiontuki
neuvoston asetuksen (EY) N:0 659/1999* 14 artiklan mukaisesti.

139 artikla

Takaisinmaksut

Kaikki unionin yleiseen talousarvioon takaisin maksettavat madrit on
suoritettava  varainhoitoasetuksen 73 artiklan =~ mukaisesti  laaditussa
perintiméédrayksessd vahvistettuun maiddrdaikaan mennessd. Méédrdpdivd on
madrdyksen antamista seuraavan toisen kuukauden viimeinen paiva.

Takaisinmaksun viivdstyminen johtaa viivdstyskorkoon, joka lasketaan
médrdpdivéstd tosiasialliseen maksupdivddn. Viivistyskoron korkokanta on
puolitoista prosenttiyksikk6d korkeampi kuin korkokanta, jota Euroopan
keskuspankki soveltaa pédasiallisiin jélleenrahoitustoimiinsa sen kuukauden
ensimmadisend tyopdivani, johon méidrapaiva osuu.

32

EYVL L 83, 27.3.1999, s. 1.
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IAH OSASTO

Toimenpideohjelmien suhteellinen valvonta

140 artikla

Toimenpideohjelmien suhteellinen valvonta

Kun toimen tukikelpoisten menojen kokonaisméérd on enintddn 100 000 euroa
tai Euroopan meri- ja kalatalousviraston kyseessa ollessa enintaan 50 000
euroa, sithen ei kohdisteta enempdd kuin yksi joko tarkastusviranomaisen tai
komission suorittama tarkastus ennen kuin kaikki kyseessd olevat 131 artiklan
mukaiset menot péitetddn. Muihin toimiin ei kohdisteta enempdd kuin yksi
tarkastusviranomaisen ja komission suorittama tarkastus tilivuotta kohden ennen
131 artiklan mukaisten menojen péattdmistd. Nadma sddnnokset eivét rajoita 4
kohdan soveltamista.

Kun toimenpideohjelmaa koskeva uusin tarkastuslausunto osoittaa, ettei
merkittdvid puutteita ole, komissio voi sopia tarkastusviranomaisen kanssa
seuraavassa 118 artiklan 3 kohdan mukaisessa kokouksessa, ettd tarvittavan
tarkastustyon méérddn voidaan tehdd todetun riskin mukainen oikeasuhtainen
vihennys. Sellaisissa tapauksissa komissio ei suorita omia paikan pédlla tehtavii
tarkastuksia, jollei ole osoituksia sellaisiin komissiolle tilivuonna ilmoitettuihin
menoihin vaikuttavista puutteista, joiden osalta on annettu tilien tarkastusta ja
hyvéksymistd koskeva paatos.

Kun komissio toimenpideohjelman tapauksessa toteaa voivansa luottaa
tarkastusviranomaisen lausuntoon, se voi sopia tarkastusviranomaisen kanssa,
ettd se rajaa omat paikan piélld tehtdvét tarkastuksensa tarkastusviranomaisen
tyOn tarkastamiseen, jollei tarkastusviranomaisen tyotd koskevista puutteista ole
osoituksia tilivuodelta, joiden osalta on annettu tilien tarkastusta ja
hyvéksymistd koskeva paatos.

Tarkastusviranomainen ja komissio voivat kohdistaa toimiin tarkastuksia, jos
riskinarvioinnissa on todettu erityinen sidintdjenvastaisuuksien tai petosten riski
ja jos on osoituksia kyseisen toimenpideohjelman  hallinto- ja
valvontajérjestelmissid olevista vakavista puutteista, minkd lisdksi ne voivat
suorittaa tarkastuksia kaikkien toimeen liittyvien menojen 131 artiklan mukaista
paattdmistd seuraavien kolmen vuoden aikana, tarkastusotannan yhteydessa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 1 kohdan soveltamista. Komissio voi milloin
tahansa tarkastaa toimia arvioidakseen tarkastusviranomaisen tyotd uudelleen
suoritetun tarkastuksen avulla.
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Komissio voi hyviksyd delegoiduilla sdaddoksilld 142 artiklan mukaisesti muutoksia
timin asetuksen liitteisiin I ja VI tdmin asetuksen asiaa koskevien sdidnndsten

NELJASVIIDES OSA

TOIMIVALLAN SIIRTO SEKA TAYTANTOONPANO-,
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOK SET

| LUKU

Toimivallan siirto ja taytant6énpanosaannok set

141 artikla

Liitteilden muuttaminen

soveltamisalalla.

F

142 artikla

Siirretyn sdddosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyyn valtaan antaa delegoituja sdddoksid sovelletaan tdssé

artiklassa sdddettyjd ehtoja.

Tassd asetuksessa tarkoitettu sddddsvalta siirretddn maidrddmittomaksi ajaksi

tdmén asetuksen voimaantulopdivasta.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan 3
kohdassa, 12 artiklassa, 20 artiklan 4 kohdassa, 29 artiklan 6 kohdassa, 32
artiklan 1 kohdassa, 33 artiklan 3 kohdassa, 33 artiklan 4 kohdassa, 33 artiklan 7
kohdassa, 34 artiklan 3 kohdassa, 35 artiklan 5 kohdassa, 36 artiklan 4 kohdassa,
54 artiklan 1 kohdassa, 58 artiklassa, 112 artiklan 2 kohdassa, 114 artiklan 8
kohdassa, 114 artiklan 9 kohdassa, 116 artiklan 1 kohdassa, 117 artiklan 1
kohdassa, 132 artiklan 4 kohdassa, 136 artiklan 6 kohdassa ja 141 artiklassa

tarkoitetun sdadosvallan siirron.

Peruuttamispédétokselld lopetetaan pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Pédédtos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivdand, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdess4, tai jonakin myShempind, paitoksessé
mainittuna pdivdni. P&adtdés ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen

sdadosten pétevyyteen.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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Delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdados on
annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa
sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
miidrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddosta.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd maddrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole midrdajan pédttyessd vastustanut
delegoitua saddostd, se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja se
tulee voimaan siinid mainittuna paivana.

Delegoitu sdddos voidaan julkaista Euroopan unionin virallisessa lehdessa ja se
voi tulla voimaan ennen edelld tarkoitetun méddrdajan padttymistd, jos sekd
Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ilmoittaneet komissiolle, etteivit ne aio
vastustaa sdadosta.

Jos Euroopan parlamentti tai neuvosto vastustaa delegoitua sdddostid, se ei tule
voimaan. Sdddostd vastustava toimielin esittdd syyt, miksi se vastustaa
delegoitua sdddosta.

143 artikla

Komiteamenettely

Komissiota avustaa rahastojen yhteensovittamisesta vastaava komitea. Tadma
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4
artiklaa.

Kun viitataan tdhén kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.

Kun 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu komitean lausunto on tarkoitus hankkia
kirjallista menettelyd noudattaen, timéd menettely péddtetddn tuloksettomana, jos
komitean puheenjohtaja lausunnon antamiselle asetetussa méiérdajassa niin
paittaa tai (...) [jasenten lukuméard] komitean jasentd) (komitean jasenten ...
enemmistd) [enemmistd mainittava: yksinkertainen, kahden kolmasosan jne.]
sitd pyytda.

Jos komitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta
taytdntoonpanosidddokseksi ja sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.
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Il LUKU
Siirtyma- ja loppusdannok set

144 artikla

Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat tdtd asetusta uudelleen viimeistdin
31 pdivand joulukuuta 20XX perussopimuksen 177 artiklassa maéadrattyd menettelya
noudattaen.

145 artikla

Siirtymasadnnok set

1. Tamd asetus ei estd jatkamasta tai muuttamasta, kokonaan tai osittain
peruuttaminen mukaan luettuna, kyseisid hankkeita niiden péattdmiseen asti tai
apua, jonka komissio on hyvéksynyt asetuksen (EY) N:o 1083/2006 tai muun 31
pdivand joulukuuta 2013 kyseiseen apuun sovellettavan lainsdddédnnon nojalla.

2. Asetuksen (EY) N:o 1083/2006 nojalla tehdyt hakemukset ovat edelleen
voimassa.

146 artikla

K umoaminen

1. Kumotaan neuvoston asetus (EY) N:o 1083/2006 1 pdivéstd tammikuuta 2014.
2. Viittauksia kumottuun asetukseen pidetdédn viittauksina tdhédn asetukseen.
147 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan seuraavana paivind sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa |ehdessa.

Tami asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LIITEI

Y hteisen strategiakehyksen osatekijat, jotka liittyvat jondonmukaisuuteen ja yhtendisyyteen
jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikkojen valilld, koor dinointimekanismeihin, joilla
koor dinoidaan toimintaa strategiakehyksen rahastojen vélilla ja muiden asiaankuuluvien

1.

unionin politiikkojen ja valineiden kanssa, monialaisiin periaatteisiin ja laaja-alaisiin
toimintapoliittisiin tavoitteisiin seka jarjestelyihin alueellisiin haasteisiin vastaamiseksi

JOHDANTO

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen dlykkddseen, kestdvadn ja osallistavaan kasvuun tarkoitetun
osuuden maksimoimiseksi, ja siten erojen vdhentdmiseksi, on tarpeen varmistaa, ettd Eurooppa
2020 -strategian yhteydessd tehtyjd poliittisia sitoumuksia tuetaan yhteisen strategiakehyksen
rahastojen ja muiden unionin vélineiden kautta tehtivilld investoinneilla. Jdsenvaltioiden on siis

tutkittava, miten niiden ohjelmilla voidaan edistdd poliittisten tavoitteiden ja Eurooppa 2020 -
strategian yleistavoitteiden saavuttamista seka lippulaivahankkeiden taytantoonpanoa.

3.1

JOHDONMUKAISUUS JA YHTENAISYYSUNIONIN TALOUDEN OHJAUK SEN KANSSA

Jasenvaltioiden on kiinnitettdva erityistd huomiota sithen, ettd ne antavat etusijan kasvua
suosiville menoille, joihin kuuluvat koulutukseen, tutkimukseen, innovointiin ja
energiatehokkuuteen liittyvdt menot ja kustannukset, joilla helpotetaan pk-yritysten
rahoituksen saantia sekd varmistetaan ympdriston kestdvyys, luonnonvarojen hoito ja
ilmastotoimet seké kyseisten menojen vaikuttavuus. Jasenvaltioiden on otettava huomioon
my0s tydvoimapalvelujen ja aktiivisen tydvoimapolitiikan kattavuuden ja tehokkuuden
ylldpitiminen tai vahvistaminen siten, ettd keskitytddn erityisesti nuorisotydttomyyteen.

Kumppanuussopimuksia valmistellessaan jasenvaltioiden on tehtdviensa ja velvoitteidensa
mukaisesti ohjelmoitava yhteisen strategiakehyksen rahastot ottaen huomioon tuoreimmat
asiaa koskevat maakohtaiset suositukset, jotka neuvosto on antanut Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Jisenvaltioiden on myds otettava huomioon asiaa koskevat neuvoston
suositukset, jotka perustuvat vakaus- ja kasvusopimukseen ja talouden sopeutusohjelmiin.
Kunkin jisenvaltion on tiiviissd yhteisty0ssd alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
vahvistettava kumppanuussopimuksessa timén asetuksen 14 artiklan a kohdan i alakohdan
mukaisesti, miten erilaiset unionin ja kansallisen rahoituksen virrat edistidvit asiaa
koskevissa maakohtaisissa suosituksissa maéériteltyjen haasteiden ratkaisemista ja
jasenvaltioiden kansallisissa uudistusohjelmissa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista.

YHTEISEN STRATEGIAKEHYK SEN RAHASTOJEN KOORDINOINTIMEKANISMIT
Johdanto

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuetut toimet
tdydentdvit toisiaan ja ettd ne pannaan tAytdntoon koordinoidusti, mikd vahentda
hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista rasitetta kentéll4.
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3.2

3.3

Koordinointi ja tdydentavyys

Jasenvaltiot ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen tiytintdonpanosta vastuussa olevat
hallintoviranomaiset tydskentelevit tiiviissd yhteistydssd kumppanuussopimuksen ja sen
ohjelmien valmistelussa, tdytdntoonpanossa, valvonnassa ja arvioinnissa. Niiden on
erityisesti varmistettava, ettd toteutetaan seuraavat toimenpiteet:

a)  maidritetddn toiminta-alat, joilla yhteisen strategiakehyksen rahastot voidaan
yhdistdd toisiaan tdydentdvésti tissd asetuksessa sdddettyjen temaattisten
tavoitteiden saavuttamiseksi;

b) edistetdin muista yhteisen strategiakehyksen rahastoista vastuussa olevien tai
muiden hallintoviranomaisten ja asianomaisten ministerididen osallistumista
tukijarjestelmien kehittdmiseen koordinoinnin varmistamiseksi ja
paéllekkaisyyksien ehkdisemiseksi;

c)  perustetaan soveltuvissa tapauksissa yhteisid seurantakomiteoita strategiakehyksen
rahastojen taytdntoonpano-ohjelmia varten ja kehitetddn muita yhteisid hallinto- ja
valvontajérjestelyja, joilla helpotetaan strategiakehyksen rahastojen
taytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten vilistd koordinointia;

d) hyodynnetddn hakijoille ja tuensaajille suunnattuja sdhkoisen hallinnoinnin
ratkaisuja ja keskitettyjd asiointipisteitd, joissa annetaan neuvoja yhteisen
strategiakehyksen rahastoista saatavasta tuesta;

e) perustetaan mekanismeja, joilla koordinoidaan EAKR:sta ja ESR:sta tuettuja
yhteistyotoimia Investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin —tavoitteen ohjelmien
tukemien investointien kanssa.

I ntegroitujen 1&hestymistapojen edistaminen

Jasenvaltioiden on tarvittaessa yhdistettivd yhteisen strategiakehyksen rahastot
paikallisella, alueellisella tai kansallisella tasolla integroiduiksi
toimenpidekokonaisuuksiksi, jotka on rdétéldity vastaamaan erityistarpeisiin kansallisten
Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttamista tukemaan sekd yhdennettyjen alueellisten
investointien,  yhdennettyjen  toimintojen ja  yhteisten toimintasuunnitelmien
hyodyntdmiseksi.

Jasenvaltioiden on edistettdva paikallisten ja alueellisten ldhestymistapojen kehittamisti
erityisesti  paikallisyhteisojen omien kehittdmishankkeiden kautta siten, ettd
padtoksentekoa ja pditosten tdytdntoonpanoa delegoidaan julkisten, yksityisten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden muodostamille paikalliskumppanuuksille.
Paikallisyhteisjen =~ omat  kehittimishankkeet = pannaan  tdytintoon  strategisen
lahestymistavan yhteydessd sen varmistamiseksi, ettd paikallistarpeiden “alhaalta ylos™ -
maédritelmédsséd otetaan huomioon korkeamman tason prioriteetit. Jisenvaltioiden on timén
vuoksi madritettdva paikallisyhteisdjen omia kehittimishankkeita koskeva ldhestymistapa
yhteisen strategiakehyksen rahastojen osalta ja mainittava kumppanuussopimuksissa talla
tavoin selvitettavit tdrkeimmat haasteet, paikallisyhteisdjen omien kehittdmishankkeiden
padtavoitteet ja painopisteet, katettavat aluetyypit, paikallisten toimintaryhmien rooli
strategioiden toteuttamisessa ja yhteisen strategiakehyksen eri rahastojen rooli paikallisten
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kehittdmisstrategioiden tdytdntoonpanossa eri alueilla, kuten maaseudulla, kaupungeissa ja
rannikkoalueilla seké vastaavat koordinointimekanismit.

YHTEISEN STRATEGIAKEHYKSEN RAHASTOJEN KOORDINOINTI UNIONIN MUIDEN
POLITIIKKOJEN JA VALINEIDEN KANSSA

Téssé jaksossa esitetyt unionin ohjelmat eiviat muodosta kattavaa luetteloa.

4.1

4.2

Johdanto

Jasenvaltioiden on tehtdvd analyysi unionin politiikkojen vaikutuksesta kansallisella ja
alueellisella tasolla seki taloudellisesta, sosiaalisesta ja alueellisesta yhteenkuuluvuudesta
tehokkaan koordinoinnin edistimiseksi ja paikallisia, alueellisia ja kansallisia
investointeja tukevien EU:n rahastojen tarkoituksenmukaisimman kiyton kartoittamiseksi
ja edistamiseksi.

Jasenvaltioiden on ohjelmointi- ja  toteuttamisvaiheissa  varmistettava, ettd
strategiakehyksen rahastoista tuetut toimet ovat johdonmukaisia suhteessa unionin muiden
politiikanalojen tavoitteisiin. Tdtd varten niiden on pyrittdvéd ottamaan huomioon seuraavat
seikat:

a) tunnistetaan ja hyOodynnetddn unionin eri vilineiden keskindistd tdydentdvyytti
kansallisella ja alueellisella tasolla sekd suunnittelu- etti toteutusvaiheessa;

b) optimoidaan nykyiset rakenteet ja otetaan tarvittaessa kiyttoon uusia rakenteita,
joilla helpotetaan painopisteiden strategista méarittdmisté eri koordinointivélineitd ja
-rakenteita varten kansallisella tasolla, viltetddn pééllekkdistd tyotd ja méadritetddn
alueet, joilla tarvitaan lisdi rahallista tukea;

¢)  hyddynnetddn kaikilta osin mahdollisuutta yhdistii eri vélineiden kautta saatava tuki
yksittdisten toimien tukemiseksi ja toimitaan tiiviissd yhteistydssd muiden
kansallisten vélineiden tiytdntdonpanosta vastaavien tahojen kanssa yhtendisten ja
tarkoituksenmukaisten rahoitusmahdollisuuksien tarjoamiseksi tuensaajille.

Koordinointi yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan kanssa

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto on olennainen osa yhteistd
maatalouspolitilkkaa ja se tdydentdd Euroopan maatalouden tukirahaston mukaisia
toimenpiteitd, joilla tarjotaan suoraa tukea maanviljelijéille ja  tuetaan
markkinatoimenpiteitd. Jdsenvaltioiden on tdmdn vuoksi hallinnoitava kyseisid toimia
yhdessi synergian ja EU:n tuen lisdarvon maksimoimiseksi.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tavoitteena on saavuttaa uudistetun yhteisen
kalastuspolitiikan ja yhdennetyn meripolitiikan tavoitteet. Jasenvaltioiden on sen vuoksi
hyodynnettdvd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa tiedonkeruun parantamista ja
valvonnan tehostamista koskevien pyrkimysten tukemiseksi ja varmistettava, etti pyritdin
saamaan aikaan synergioita muun muassa seuraavien yhdennetyn meripolitiikan
painopisteiden tueksi: merten tuntemus, merten aluesuunnittelu, rannikkoalueiden
yhdennetty kéyttd ja hoito, yhdennetty merivalvonta, meriympériston ja biologisen
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monimuotoisuuden suojelu sekd ilmastonmuutoksen kielteisiin vaikutuksiin sopeutuminen
rannikkoalueilla.

Horisontti 2020 -ohjelma ja muut keskitetysti hallinnoidut EU-ohjelmat
tutkimuksen jainnovoinnin aloilla

Jasenvaltioiden ja komission on kiinnitettivd huomiota yhteisen strategiakehyksen
rahastojen ja Horisontti 2020 -ohjelman, yritysten kilpailukykya ja pk-yrityksid koskevan
ohjelman (COSME)* ja muiden asianmukaisten keskitetysti hallinnoitujen unionin
rahoitusohjelmien vélisen koordinoinnin ja tdydentivyyden vahvistamiseen sekd samalla
luotava toiminta-alojen selked jako niiden valilla.

Jasenvaltioiden on erityisesti laadittava kansallisia ja/tai alueellisia “alykkédn
erikoistumisen” tutkimus- ja innovaatiostrategioita (T&I) kansallisen uudistusohjelman
mukaisesti. Kyseisten strategioiden laatimiseen osallistuu yrittdjyyttd edistdvéssi
prosessissa kansallisia tai alueellisia hallintoviranomaisia ja sidosryhmid, kuten yliopistoja
ja muita korkea-asteen oppilaitoksia, yrityksid ja tyomarkkinaosapuolia. Niiden
viranomaisten, joita Horisontti 2020 -ohjelma suoraan koskee, on oltava tiiviisti mukana
tdsséd prosessissa. Kyseisiin strategioihin kuuluvat muun muassa seuraavat:

a)  Alkuvaiheen toimia tutkimuksen ja innovoinnin toimijoiden valmistelemiseksi
Horisontti 2020 -hankkeisiin osallistumiseen (huippuosaamiseen johtava tie)
kehitetddn parantamalla valmiuksia. Viestintdd ja yhteisty6td Horisontti 2020 -
ohjelman kansallisten yhteyspisteiden ja yhteisen strategiakehyksen rahastojen
hallintoviranomaisten viélilld on vahvistettava.

b)  Loppuvaiheen toimet mahdollistavat keinot Horisontti 2020 -ohjelmasta ja sitd
edeltdvistd ohjelmista saatujen tutkimuksen ja innovoinnin tulosten hyodyntamiseksi
ja jakamiseksi markkinoilla. Erityistd huomiota kiinnitetddn innovaatioille suotuisan
toimintaympariston  luomiseen  pk-yrityksille asiaa koskevassa  dlykkéddn
erikoistumisen strategiassa alueille méiritettyjen painopisteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on hyddynnettdva tdysin tdimén asetuksen sdédnnoksid, jotka mahdollistavat
yhteisen strategiakehyksen rahastojen yhdistimisen Horisontti 2020 -ohjelman mukaisten
rahastojen kanssa strategioiden osien toteuttamiseen tarkoitetuissa ohjelmissa.
Kansallisille ja alueellisille viranomaisille annetaan yhteistd tukea kyseisten strategioiden
suunnitteluun ja tdytdntéonpanoon, Euroopan edun mukaisia tutkimuksen ja innovoinnin
rakenteita koskevien yhteisten rahoitusmahdollisuuksien méérittdmiseen, kansainvélisen
yhteistyon edistimiseen, menetelmiin liittyvadn tukeen vertaisarviointien avulla, hyvien
kdytantdjen vaihtoon, ja ammatilliseen koulutukseen eri alueilla.

Jasenvaltioiden on tarkasteltava seuraavia lisdtoimenpiteitd, joiden tavoitteena on
vapauttaa niiden huippuosaamista tutkimuksessa ja innovoinnissa siten, ettd tiydennetidin
Horisontti 2020 -ohjelmaa ja luodaan synergioita sen kanssa etenkin yhteisrahoituksen
kautta:

KOM(2011) 809 lopullinen.
KOM(2011) 834 lopullinen.
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g)

yhdistetddn tulevat huippuosaamiskeskukset ja innovatiiviset alueet vihemmain
kehittyneissd jdsenvaltioissa muualla Euroopassa toimivien johtavien vastaavien
tahojen kanssa;

luodaan yhteyksid innovatiivisiin klustereihin ja tunnistetaan huippuosaaminen
vihemmén kehittyneilla alueilla;

perustetaan “ERA-oppituoleja” tunnustettujen tiedemiesten houkuttelemiseksi
erityisesti vihemmaén kehittyneille alueille;

tuetaan eurooppalaisessa tutkimusalueessa harvemmin mukana olevien tai
vihemmaén kehittyneiltd alueilta perdisin olevien tutkijoiden ja innovaattoreiden
padsyd kansainvilisiin verkostoihin;

osallistutaan tarvittaessa eurooppalaisiin innovaatiokumppanuuksiin;

valmistellaan kansallisten laitosten ja huippuosaamisen klustereiden osallistumista
Euroopan  innovaatio- ja  teknologiainstituutin ~ (EIT)  osaamis- ja
innovointiyhteisoihin ja

isdnnodidddn korkealaatuisia kansainvilisten tutkijoiden liikkuvuutta koskevia
ohjelmia, jotka saavat yhteisrahoitusta Marie Sklodowska-Curie -toimista.

Uusien osallistujien varauksen (NER) 300 mukaisten demonstrointihankkeiden rahoitus™

Jasenvaltioiden on tarvittaessa huolehdittava siitd, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastoista
mydnnettdvid rahoitusta koordinoidaan NER 300 -ohjelmasta mydnnettévin tuen kanssa. Kyseinen

ohjelma kiayttdd pédédstokauppajirjestelmén uusien osallistujien varaukseen varattujen 300

miljoonan pééstdoikeuden huutokauppaamisesta saatuja tuloja osarahoittamaan useita laaja-alaisia

hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia sekd innovatiivisia uusiutuvan energian teknologioita

koskevia demonstrointihankkeita kaikkialla EU:ssa.

4.5

1.

Life®™ jaympéristoé koskeva saannostd

Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd hyddyntdméén synergioita
sellaisten unionin polititkan rahoitus- ja muiden vélineiden kanssa, jotka keskittyvit
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen, ympdéristonsuojeluun ja
luonnonvarojen kéyton tehokkuuteen.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava tdydentivyys ja koordinointi Life-ohjelman
kanssa, erityisesti yhdennetyilld hankkeilla, jotka koskevat luontoa, vettd, jatteitd, ilmaa,
ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista. Kyseinen koordinointi olisi

35

36

F

EUVL L 290, 6.11.2010, s. 39-48, 2010/670/EU: Komission pditdés 2010/670/EU, tehty 3 pdivana
marraskuuta 2010, sellaisten kaupallisten demonstrointihankkeiden, joiden tavoitteena on ympériston kannalta
turvallinen hiilidioksidin talteenotto ja geologinen varastointi, ja innovatiivisia uusiutuviin energialdhteisiin
liittyvid teknologioita Kkésittelevien demonstrointihankkeiden rahoittamista koskevista perusteista ja
toimenpiteistd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2003/87/EY perustetun yhteison
kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jérjestelmén yhteydessda, EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32-46.
KOM(2011) 874 lopullinen.
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4.7

toteutettava erityisesti edistdmailld yhteisen strategiakehyksen rahastojen kautta sellaisten
toimien rahoitusta, joilla tdydennetddn Life-ohjelmasta rahoitettavia yhdennettyja
hankkeita, sekd Life-ohjelmassa hyviksyttyjen ratkaisujen, menetelmien ja
lahestymistapojen kayttoa.

Eri rahastoista osoitettavan tuen koordinointipuitteina toimivat asiaan liittyvit Life-
asetuksessa tarkoitetut alakohtaiset suunnitelmat, ohjelmat tai strategiat (mukaan luettuina
toimintajérjestystd koskevat puitteet, vesipiirin hoitosuunnitelma, jiatehuoltosuunnitelma,
kansallinen  ilmastonmuutoksen hillitsemissuunnitelma  tai  ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskeva strategia).

Y hteinen Erasmus®’

Jasenvaltioiden on pyrittdvd kdyttdiméddn yhteisen strategiakehyksen rahastoja Yhteinen
Erasmus -ohjelman puitteissa menestyksekkéésti kehitettyjen ja testattujen vélineiden ja
menetelmien yhdenmukaistamiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava tehokas koordinointi yhteisen strategiakehyksen
rahastojen ja Yhteinen Erasmus -ohjelman vélilld kansallisella tasolla tekemilld selvd ero
tuettujen investointien eri tyyppien vélilli ja tuettujen kohderyhmien kesken.
Jasenvaltioiden on pyrittivd tdydentdvyyteen liikkuvuustoimien rahoituksen osalta ja
samalla kartoitettava mahdollisia synergioita.

Toimien koordinointi onnistuu, kun otetaan kdyttdon asianmukaisia yhteistydmekanismeja
hallintoviranomaisten ja Yhteinen Erasmus -ohjelman mukaisesti perustettujen
kansallisten virastojen valilla.

Sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita koskeva Euroopan unionin ohjelma (PSCI)®*®

Jasenvaltioiden on tarvittaessa pyrittdvd tehokkaaseen koordinointiin sosiaalisia
muutoksia ja innovaatioita koskevan FEuroopan unionin ohjelman sekd yhteisen
strategiakehyksen rahastoista myoOnnettdvdan tuen vélilld tyollisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden temaattisten tavoitteiden mukaisesti.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa pyrittdivd laajentamaan sosiaalisia muutoksia ja
innovaatioita koskevan ohjelman Progress-lohkon mukaisesti kehitettyjd parhaiten
onnistuneita toimenpiteitd, erityisesti sosiaalista innovointia ja sosiaalipoliittisia kokeiluja
koskevia toimenpiteitd Euroopan sosiaalirahaston tuella.

Tyontekijoiden alueellisen liikkuvuuden edistdmiseksi ja tydllisyysmahdollisuuksien
parantamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd eri toimet tdydentivat toisiaan ESR:n
tukeman tydovoiman kansainvélisen liikkuvuuden lisddmiseksi, mukaan luettuina
valtioiden rajat ylittdvdit kumppanuudet, joita tuetaan sosiaalisia muutoksia ja
innovaatioita koskevan ohjelman Eures-lohkosta.

Jasenvaltioiden on pyrittivi tdydentdvyyteen ja koordinointiin yhteisen strategiakehyksen
rahastoista itsendiselle ammatinharjoittamiselle, yrittijyydelle, yritysten perustamiselle ja
sosiaalisille yrityksille myoOnnettdvin tuen ja sosiaalisia muutoksia ja innovaatioita

37
38

KOM(2011) 788 lopullinen.
KOM(2011) 609 lopullinen.
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koskevan ohjelman Mikrorahoitus ja sosiaalinen yrittdjyys -lohkosta myonnettivédn tuen
valilld. Viimeksi mainitulla tuella pyritdédn lisidmédan tyomarkkinoilta kauimmas
etddntyneiden ihmisten ja mikroyritysten saamaa mikrorahoitusta sekd tukemaan
sosiaalisten yritysten kehittamista.

Verkkojen Eurooppa -valine®

Verkkojen Eurooppa on unionin rahasto Euroopan laajuisia liitkenneverkkoja (TEN)
koskevien unionin politiikkojen tiytintoOnpanoa varten liikenteen, televiestinndn ja
energian aloilla. Eurooppalaisen lisdarvon maksimoimiseksi kyseisilld aloilla
jasenvaltioiden ja komission on varmistettava, etti EAKR:n ja koheesiorahaston toimia
suunnitellaan tiiviissd yhteistydssd Verkkojen Eurooppa -vilineestd mydnnettivdn tuen
kanssa, jotta véltetddn toimien péillekkdisyys ja varmistetaan optimaaliset yhteydet
erityyppisten infrastruktuurien vililld paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla
koko unionissa. Eri rahoitusvilineiden suurin mahdollinen vipuvaikutus on varmistettava
hankkeille, joilla on eurooppalainen ja sisdmarkkinaulottuvuus, ja erityisesti niille
hankkeille, joilla pannaan tiytintoon ensisijaisia liikkenne- ja energiaverkkoja sekid
digitaalisia verkkoja, sellaisina kuin ne on mééritelty asianomaisissa Euroopan laajuisten
litkkenneverkkojen poliittisissa puitteissa.

Liikenteen alalla suunnitelmien on perustuttava todelliseen ja ennustettuun liikenteen
kysyntddn, puuttuvat renkaat ja pullonkaulat on tunnistettava ottaen huomioon unionin
rajat ylittdvien yhteyksien kehitys ja on luotava yhteyksid eri alueiden vililli yhden
jasenvaltion sisdlld. Investoinneilla alueiden liikenneyhteyksien liittimiseksi kattavaan
Euroopan laajuiseen liitkenneverkkoon (TEN-T) ja TEN-T:n ydinverkkoon varmistetaan,
ettd kaupunki- ja maaseutualueet voivat hyodyntia padaverkkojen luomia mahdollisuuksia.

Sellaiset investoinnit, joiden vaikutukset ovat yksittdistd jésenvaltiota laajemmat
erityisesti TEN-T:n ydinverkon liikennekdytavissd, on koordinoitava TEN-T -suunnittelun
ja ydinverkon liikennekéytivien tdytdntdonpanosuunnitelmien kanssa, jotta EAKR:n ja
koheesiorahaston tekemét investoinnit litkkenteen infrastruktuuriin olisivat tdysin Euroopan
laajuisen liikenneverkon suuntaviivojen mukaisia.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon komission laatima liikenteen valkoinen kirja*’, jossa
esitetdéin visio kilpailukykyisestd ja resurssitehokkaasta litkennejdrjestelmdstd ja jossa
korostetaan, ettd kasvihuonekaasupééstoja on vihennettava merkittavésti liitkenteen alalla.
Yhteisen strategiakehyksen rahastojen osalta tdmid tarkoittaa keskittymistd kestivddn
litkkenteeseen ja kestdvddn kaupunkiliikenteeseen sekd investoimista alueille, jotka
tarjoavat eniten eurooppalaista lisdarvoa. Sen jélkeen kun investoinnit on mééritetty, ne on
asetettava tirkeysjérjestykseen sen mukaan, miten ne edistdvit liikkkuvuutta, kestavyytta,
kasvihuonekaasupédstdjen hillitsemistd ja yhtendistd Euroopan liikennealuetta.

Yhteisen strategiakehyksen rahastojen avulla paikalliset ja alueelliset infrastruktuurit ja
niiden yhteydet liittyvét ensisijaisiin unionin verkkoihin energian ja televiestinnén aloilla.

Jasenvaltioiden ja komission on otettava kdyttoon asianmukaiset koordinointimekanismit
ja teknisen tuen mekanismit, joilla varmistetaan tieto- ja viestintitekniikan toimien

39
40

KOM(2011) 665 lopullinen.
Yhtendistdi Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyistd ja
resurssitehokasta liikennejérjestelméad, KOM(2011) 144 lopullinen.
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tdydentdvyys ja tehokas suunnittelu, jotta EU:n eri vélineitd (yhteisen strategiakehyksen
rahastoja, Verkkojen Eurooppa -vilinettd, Euroopan laajuisia verkkoja, Horisontti 2020 -
ohjelmaa) voidaan hyddyntdd tidysimddrdisesti laajakaistaverkkojen ja digitaalisten
palveluinfrastruktuurien rahoittamisessa. Sopivimman rahoitusvélineen valinnassa on
otettava huomioon toimen tuottamat tulot ja sithen liittyvit riskit, jotta julkisia varoja
voitaisiin  kdyttdd mahdollisimman tehokkaasti hyvdksi. Jos toimi on esitetty
rahoitettavaksi Verkkojen Eurooppa-vilineestd, mutta sitd ei ole valittu, jisenvaltio ottaa
huomioon toimesta Verkkojen Eurooppa -vilineen puitteissa tehdyn arvioinnin valitessaan
toimia, joita tuetaan yhteisen strategiakehyksen rahastoista.

Liittymista valmisteleva tukivaline, Euroopan naapuruusvélineja EK R*

Jasenvaltioiden ja komission on lisdttivd ulkoisten vélineiden ja yhteisen
strategiakehyksen rahastojen vilistd koordinointia unionin useiden poliittisten tavoitteiden
saavuttamisen tehostamiseksi. Koordinointi ja tdydentdvyys Euroopan kehitysrahaston,
liittymistd valmistelevan tukivilineen ja Euroopan naapuruusvilineen vililld on erityisen
tarkedd.

Tukeakseen alueellisen yhdentymisen syventdmistd jésenvaltioiden on pyrittdva
hyodyntdméédn alueellisen yhteistyon toimien vélisid synergioita koheesiopolitiikan ja
Euroopan naapuruusvilineiden puitteissa erityisesti rajat ylittdvissd yhteistyotoimissa.
Jasenvaltioiden on myds tarvittaessa varmistettava, ettd nykyiset toimet liittyvit uusiin
eurooppalaisiin alueellisen yhteistydon yhtymiin, ja kiinnitettivd erityistd huomiota
koordinointiin ja parhaiden kdytantdjen vaihtoon.

Koordinointi ja yhteistyotoimet

Jasenvaltioiden on pyrittdvd yhteisty6toimien ja muiden yhteisen strategiakehyksen
rahastoista tuettujen toimien keskindiseen tdydentdvyyteen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteisty6toimet edistivét tehokkaasti Eurooppa
2020 -strategian tavoitteita ja ettd yhteistyolla tuetaan laajempia poliittisia tavoitteita. Tata
varten jdsenvaltioiden on varmistettava yhteisty6toimien tdydentdvyys ja koordinointi
muiden unionin rahoittamien ohjelmien ja vilineiden kanssa.

Koheesiopolitiikan tehostamiseksi jdsenvaltioiden on pyrittdvd Euroopan alueellisen
yhteistyon ja investoinnit kasvuun ja tyopaikkoihin -tavoitteen ohjelmien véliseen
koordinointiin ~ ja  tdydentdvyyteen  erityisesti = johdonmukaisen  suunnittelun
varmistamiseksi ja laajamittaisten investointien tdytdntdonpanon helpottamiseksi.

Jasenvaltioiden on tarvittaessa varmistettava, ettd makroalue- ja merialuestrategioiden
tavoitteet ovat osa koheesiopolitiitkan ohjelmien yleisié strategisia suunnitelmia alueilla ja
jasenvaltioissa, joita asia koskee. Jiasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd kaikista
yhteisen  strategiakehyksen rahastoista  tuetaan tarvittaessa  makroalue- ja
merialuestrategioiden tdytdntdoonpanoa, jos ne on otettu kayttoon. Tehokkaan
taytdntoonpanon varmistamiseksi koordinointi koskee my0s muita unionin rahoittamia
valineitd ja muita asiaan liittyvid vélineita.

41

KOM(2011) 838 lopullinen; KOM(2011) 839 lopullinen; KOM(2011) 837 lopullinen.
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5. Jasenvaltioiden on tarvittaessa hyddynnettdvd mahdollisuutta toteuttaa sellaisia alueiden
vilisid ja valtioiden vilisid toimia, joissa tuensaajia on my0s véahintddn yhdessd muussa
jasenvaltiossa, osana investoinnit kasvuun ja tyOpaikkoihin -tavoitteeseen kuuluvia
toimenpideohjelmia, mukaan luettuina alan tutkimus- ja innovaatiotoimet, jotka ovat
perdisin niiden dlykk&én erikoistumisen strategioista.

6. Monialaiset periaatteet jalaaja-alaiset toimintapoliittiset tavoitteet

A. Monialaiset periaatteet

6.1 Kumppanuusja monitasoinen hallinto

Jasenvaltioiden on 5 artiklan mukaisesti noudatettava kumppanuuden ja monitasoisen hallinnon
periaatetta  helpottaakseen sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
aikaansaamista ja &lykéstd, kestdvdd ja osallistavaa kasvua koskevien unionin painopisteiden
toteuttamista. Tami edellyttdd koordinoituja toimia, jotka toteutetaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita noudattaen ja yhteistyOssd. Lisdksi tehdddn toiminnallista sekd
institutionaalista yhteistyotd erityisesti unionin politiikkojen laatimisessa ja tdytdntoonpanossa.
Jasenvaltioiden on téstd syystd kdytettdva tdysimddrdisesti hyvikseen yhteisen strategiakehyksen
rahastojen puitteissa muodostettuja kumppanuuksia.

6.2 Kestava kehitys

1. Varmistaakseen, ettd kestdvd kehitys otetaan tdysiméérdisesti huomioon yhteisen
strategiakehyksen rahastoissa ja ettd noudatetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklassa miérittyd kestdvdn kehityksen periaatetta, Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 11 artiklan mukaista velvoitetta ottaa huomioon ymparistonsuojelua
koskevat vaatimukset sekd viimeksi mainitun sopimuksen 192 artiklan mukaista
saastuttaja maksaa -periaatetta, hallintoviranomaisten on koko ohjelman elinkaaren ajan
sitouduttava toteuttamaan toimia, joilla viltetddn tai vdhennetdén ympériston kannalta
toimien haitallisia vaikutuksia ja varmistetaan sosiaaliset sekd ympdiristod ja ilmastoa
koskevat etuudet seuraavin toimin:

a)  investoinnit resurssitehokkaimpiin ja kestdvimpiin vaihtoehtoihin,

b) sellaisten investointien vélttiminen, joilla voi olla merkittdvid kielteisid ymparisto-
tai ilmastovaikutuksia, ja niiden toimien tukeminen, joilla pyritddn lieventimaén
mahdollisia jdljelld olevia vaikutuksia,

c) pitkdn aikavdlin ndkymien huomioon ottaminen investointivaihtoehtojen
elinkaarikustannuksia verrattaessa,

d)  ympaéristod sddstdvien julkisten hankintojen lisdédminen.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhteisen strategiakehyksen rahastoista tuetuissa
investoinneissa otetaan huomioon ilmastonmuutoksen hillitsemismahdollisuudet ja se, ettd
investoinnit  kestdvdt ilmastonmuutoksen ja luonnonkatastrofien, kuten tulvien,
helleaaltojen ja ddrimmadisten sadilmididen, vaikutuksia.
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Jasenvaltioiden on seurattava biologiseen monimuotoisuuteen liittyvid menoja kdyttden
menetelmid, jotka perustuvat tukitoimien Iluokitukseen tai komission hyviksymiin
toimenpiteisiin.

Investointien on my0s oltava vesivarojen kéyttohierarkian mukaisia, ja niissd on
keskityttdvd kysynnédnhallintaan ja harkittava vaihtoehtoisia hankintapuolen ratkaisuja
vain silloin, kun vedensddston ja vedenkdyton tehokkuuden potentiaali on tdysin
hyddynnetty. Jitehuoltoon liittyvilld julkisilla toimilla on tidydennettdvd yksityisen
sektorin toimia, etenkin tuottajavastuuta. Toimilla olisi tuettava innovatiivisia ratkaisuja,
joilla edistetdéin suljetun kierron jdrjestelmidd, ja niiden olisi oltava jdtehierarkian
mukaisia.

Miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistaminen seka syrjiméattomyys

Jasenvaltioiden on 7 artiklan mukaisesti pyrittdvéd edelleen naisten ja miesten tasa-arvoon
ja toteutettava tarvittavat toimet, joilla estetddn syrjintd ja varmistetaan tasa-arvon
toteutuminen yhteisen strategiakehyksen rahastoista osarahoitettujen ohjelmien mukaisten
toimien valmistelussa, tdytintodnpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Jisenvaltioiden on
7 artiklan mukaisiin tavoitteisiin pyrkiesséddn kuvattava yksityiskohtaisesti toimenpiteet,
jotka on toteutettava erityisesti toimien valinnan, tukitoimien tavoitteiden méaérittimisen
sekd seuranta- ja raportointijirjestelyjen osalta. Jdsenvaltioiden on myds tehtdva
tarvittaessa tasa-arvoanalyysejé.

Jasenvaltioiden on varmistettava sukupuolten tasa-arvon, syrjimdttomyyden ja
esteettomyyden edistdmisestd vastuussa olevien elinten osallistuminen kumppanuuteen ja
riittdvat kansallisen kdytdnnon mukaiset rakenteet, joilla annetaan neuvoja sukupuolten
tasa-arvosta, syrjimattomyydestd ja esteettOmyydestd, jotta voitaisiin hyodyntidd
tarvittavaa asiantuntemusta yhteisen strategiakehyksen rahastojen valmistelussa,
seurannassa ja arvioinnissa. Seurantakomiteoiden kokoonpanon on oltava sukupuolten
edustuksen suhteen tasapainossa, ja niilld pitdisi olla sukupuolindkdkohtia koskevaa
asiantuntemusta tai vastuita.

Hallintoviranomaisten on yhdessd seurantakomiteoiden kanssa suoritettava sddnndllisesti
erityisarviointeja  tai  itsearviointiharjoituksia,  joissa  keskitytddn  tasa-arvon
valtavirtaistamisen periaatteen soveltamiseen.

Jasenvaltioiden on késiteltivd asianmukaisella tavalla muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien tarpeita, jotta ne voivat paremmin integroitua tyOmarkkinoille ja
osallistua tdysipainoisesti yhteiskunnan toimintaan.

B. Laaja-alaiset toimintapoliittiset tavoitteet

6.4

Esteettomyys

Hallintoviranomaisten on varmistettava, ettd kaikki tuotteet, tavarat, palvelut ja
infrastruktuurit, jotka ovat yleisolle avoimia tai yleisolle tarkoitettuja ja yhteisen
strategiakehyksen rahastoista osarahoitettuja, ovat kaikkien kansalaisten, myds
vammaisten, kdytettdvissd. Erityisesti on varmistettava fyysisen ympariston ja litkenne-,
tieto- ja viestintiteknologian esteettomyys, jotta muita heikommassa asemassa olevat
ryhmit, myds vammaiset, voisivat olla niissd osallisina. Hallintoviranomaisten on
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6.5

6.6

sitouduttava ohjelman koko elinkaaren ajan toteuttamaan toimia, joilla kartoitetaan ja
poistetaan esteettomyyttd koskevat ongelmat tai estetdén uusien muodostuminen.

V aestor akenteen muutoksen huomioon ottaminen

Viestorakenteen muutoksen aiheuttamat haasteet on otettava huomioon kaikilla tasoilla.
Jasenvaltioiden on sen vuoksi tarvittaessa kaytettdvad yhteisen strategiakehyksen rahastoja
kehittaméan raatdloityja strategioita ikddntyvdin yhteiskuntaan liittyviin vdestorakenteen
ongelmiin vastaamiseksi ja kasvun luomiseksi.

Jasenvaltioiden on kiytettdvd yhteisen strategiakehyksen rahastoja toteuttamaan toimia,
joilla helpotetaan kaikkien ikdryhmien osallisuutta. Niilli on erityisesti parannettava
ikddntyneiden ja nuorten tyomahdollisuuksia. Investoinnit terveyden alan
infrastruktuureihin palvelevat tavoitetta eli sitd, ettd kaikki unionin kansalaiset voisivat
olla pitkddn terveind mukana tydeldmassa.

Viestorakenteen muutoksesta eniten kérsivilld alueilla jdsenvaltioiden on méaéritettdva
toimenpiteet, joilla:

a) tuetaan véestdon uusiutumista luomalla paremmat olosuhteet perheille ja
parantamalla tyd- ja perhe-eldamén yhteensovittamista;

b) edistetddn tyollisyyttd ja parannetaan tuottavuutta sekd taloudellista suorituskykya
investoimalla koulutukseen, tieto- ja viestintétekniikkaan ja tutkimukseen;

c)  keskitytddn koulutuksen ja sosiaalipalvelurakenteiden riittivyyteen ja laatuun; ja

d) varmistetaan kustannustehokas terveyspalvelujen ja pitkdaikaishoidon tarjonta,
mukaan luettuina investoinnit sdhkdisiin  terveys- ja hoitopalveluihin ja
infrastruktuuriin.

I Imastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen

Ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siithen sopeutuminen sekd riskien ehkédiseminen on
sisdllytettdva kaikkien rahastojen valmisteluun, ohjelmaty6hon, tdytdntoonpanoon, seurantaan ja
arviointiin.

On varmistettava, ettd osallistutaan nédkyvisti tavoitteeseen kéyttdd Euroopan unionin

talousarviosta vahintddn 20 prosenttia ilmastonmuutoksen hillitsemiseen.

7.JARJESTELYT ALUEELLISIIN HAASTEISIIN VASTAAMISEK S|

7.1.

Jasenvaltioiden ja alueiden on toteutettava seuraavia toimia
kumppanuussopimustensa ja ohjelmiensa valmistelua varten:

a)  Analyysi jisenvaltion tai alueen kehittimispotentiaalista ja -valmiuksista etenkin

suhteessa Eurooppa 2020 -strategiassa, kansallisissa uudistusohjelmissa ja
maakohtaisissa suosituksissa madriteltyihin keskeisiin haasteisiin. Vastuussa olevien
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7.2.

viranomaisten on tehtdvd yksityiskohtainen analyysi kansallisista, alueellisista ja
paikallisista erityispiirteista.

b)  Arvio alueen tai jisenvaltion tdrkeimmistd haasteista, pullonkaulojen ja puuttuvien
yhteyksien tunnistaminen, innovaatiotoiminnan aukot, mukaan luettuna suunnittelun
ja taytdntdonpanovalmiuksien puute, jotka haittaavat kasvua ja tyollisyyttd pitkilld
aikavililld. Tdmén perusteella tunnistetaan mahdolliset alat ja toimenpiteet, joille
annetaan etusija, joita tuetaan ja joihin tuki keskitetdan.

c) Arvio alat, lainkdyttoalat tai rajat ylittdvistd koordinointihaasteista erityisesti, kun
otetaan huomioon makroalue- ja merialuestrategiat.

d) Mddritetddn toimet koordinoinnin parantamiseksi eri aluetasojen vélilld sekd
rahoitusldhteet sellaista kokonaisvaltaista ldhestymistapaa varten, jolla Eurooppa
2020 -strategia liitetdéin alueellisiin ja paikallisiin toimijoihin.

Alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteen huomioimiseks jasenvaltioiden ja
alueiden on varmistettava, etté alykasta, kestavaa ja osallistavaa kasvua edistavassa
yleisessd |ahestymistavassa

a)  otetaan huomioon kaupunkien, maaseutualueiden, kalastus- ja rannikkoalueiden, ja
erityisistd maantieteellisistd tai véestOpoliittisista ongelmista kérsivien alueiden
asema;

b) otetaan huomioon syrjdisimpien alueiden, pohjoisimpien alueiden, joiden
véestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueiden
erityishaasteet;

c) kasitellddn kaupunkien ja maaseudun vilisid yhteyksid siltd osin kuin on kyse
kohtuuhintaisten ja laadukkaiden infrastruktuurien ja palvelujen saatavuudesta sekd
pyritdin ratkaisemaan ongelmia alueilla, joilla on paljon sosiaalisesti syrjdytyneitd
yhteisoja.
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Tuloskehyksen perustamisessa kaytettava menetelma

Tuloskehyksesséd on vahvistettava kunkin prioriteetin osalta vilitavoitteet vuosiksi 2016 ja
2018 ja tavoitteet vuodeksi 2022. Vilitavoitteet ja tavoitteet on esitettdva taulukossa 1
vahvistetun mallin mukaisesti.

Taulukko 1: Tuloskehyksen vakiomalli

Ensisijaisuus | Indikaattori ja | Vilitavoite Vilitavoite Tavoite

mittausyksikko vuodeksi 2016 vuodeksi 2018 vuodeksi 2022
tapauksen mukaan

Vilitavoitteilla mitataan prioriteetin erityisten tavoitteiden toteutumista ja ilmaistaan
edistyminen, joka on saavutettu tavoitteisiin ndhden kyseisen ajanjakson péattymishetkeen
mennessd. Vuodeksi 2016 vahvistettavissa vilitavoitteissa on mainittava taloudelliset
indikaattorit ja tuotosindikaattorit. Vuodeksi 2018 vahvistettavissa vilitavoitteissa on
mainittava taloudelliset indikaattorit, tuotosindikaattorit ja tapauksen mukaan
tulosindikaattorit. Vilitavoitteita voidaan asettaa myo0s tiytdntdonpanon avainkohdille.

Vilitavoitteiden on oltava
— relevantteja, jotta ne antavat olennaisen tiedon prioriteetin edistymisestd;

— lapindkyvid objektiivisesti maéériteltyine pddmddrineen ja asianmukaisesti
kartoitettuine, julkisesti saatavilla olevine tietoldhteineen;

- todennettavissa olevia ilman, ettd aiheutetaan kohtuutonta hallinnollista rasitetta;

— soveltuvin osin samassa linjassa kaikkien toimenpideohjelmien osalta.
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LITE I

M ak susitoumusmaar &r ahoj en vuotuinen jakautuminen 2014—-2020
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LIITEIITa

M enettelyt 83 artiklassa tar koitetun nuorisotyallisyysaloitteen erityismaar arahoja varten

I. Nuorisotyollisyysaloitteen erityismédédrarahojen vuosijakauma maéritetddn seuraavissa vaiheissa:

1. Madritetdin 15-24-vuotiaiden nuorten tyottomien mddrd NUTS 2 -alueilla, joilla
nuorisotydttomyysaste oli yli 25 prosenttia vuonna 2012, jdljempéna "tukikelpoiset alueet’.

2. Kunkin tukikelpoisen alueen méiérdrahat lasketaan tukikelpoisen alueen nuorten tyGttomien
madrdan ja kaikkien tukikelpoisten alueiden 1 kohdassa tarkoitetun nuorten tydttomien

kokonaisméairan vilisen suhteen mukaan.

3. Kunkin jdsenvaltion madidrdrahat ovat yhtd kuin sen tukikelpoisille alueille mydnnettiavat
médrdrahat.

II. Nuorisotyollisyysaloitteen erityismddrdrahaa ei oteta huomioon, kun kokonaisméirdrahojen
jakamiseen sovelletaan liitteessa I a vahvistettuja madrdytymissaantoja.
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LITEIV

Taydentavyys

1. JULKISET TAI NIITHIN RINNASTETTAVAT RAKENTEELLISET MENOT

Julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten menojen mairittimisessd kiytetddn sarakkeessa
X-1 olevaa kiintedn pddoman bruttomuodostusta kuvaavaa lukua, joka ilmaistaan osuutena
BKT:sta, vakaus- ja lihentymisohjelmien muotoa ja sisdltod koskevien ohjeiden™ liitteessd 2
olevan taulukon 2 mukaisesti.

2. TODENTAMINEN

Edella olevan 86 artiklan 3 kohdan mukaiseen tdydentdvyyden tarkistamiseen sovelletaan seuraavia
sdantoja:

21 Ennakkotarkistus

a) Kun jasenvaltio toimittaa kumppanuussopimuksen, sen on toimitettava tiedot
suunnitelluista menoista jidljempédnd olevassa taulukossa 1 esitetyssd muodossa. Niissd
jdsenvaltioissa, joissa vihemmain kehittyneilld alueilla ja siirtymdalueilla asuu enemmén
kuin 15 prosenttia mutta vdhemmén kuin 70 prosenttia viestOstd, tiedot menoista
[vihemmaén kehittyneilld alueilla ja siirtymédalueilla] on toimitettava samassa muodossa.

Taulukko 1

Julkistalouden 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

menot
osuutena
BKT:sta
P51 X X X X X X X
b) Jasenvaltion on toimitettava komissiolle tiedot tidrkeimmistd makrotaloudellisista

indikaattoreista ja ennusteista, joihin julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten
menojen taso perustuu.

c) Kun komissio ja jdsenvaltio ovat pédsseet sopimukseen, edelld oleva taulukko 1
sisdllytetddn kyseisen jdsenvaltion kumppanuussopimukseen julkisten tai niihin
rinnastettavien rakenteellisten menojen tavoitetasona, joka on séilytettivd vuosina 2014—
2020.

2.2 Vaélitarkistus

a) Vilitarkistuksen ajankohtana jdsenvaltion katsotaan sdilyttdneen julkisten tai niihin
rinnastettavien rakenteellisten menojen tason, jos vuosien 2014-2017 menojen vuotuinen

2 Sellaisina kuin talous- ja rahoitusasioiden neuvosto on ne hyviksynyt 7. syyskuuta 2010.
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keskiarvo on samansuuruinen tai korkeampi kuin kumppanuussopimuksessa asetettu
tavoitetaso.

b) Vilitarkistuksen  jdlkeen = komissio  voi  jdsenvaltiota  kuultuaan  tarkistaa
kumppanuussopimukseen sisdllytettyd julkisten tai niihin rinnastettavien rakenteellisten
menojen tavoitetasoa, jos jdsenvaltion taloustilanne on muuttunut huomattavasti
kumppanussopimuksen hyvéksymisen jidlkeen, eikd muutosta ole otettu huomioon
tavoitetasoa vahvistettaessa.

2.3 Jalkitarkistus

Jélkitarkistuksen ajankohtana jésenvaltion katsotaan siilyttdneen julkisten tai niithin rinnastettavien
rakenteellisten menojen tason, jos vuosien 2014-2020 menojen vuotuinen keskiarvo on
samansuuruinen tai korkeampi kuin kumppanuussopimuksessa asetettu tavoitetaso.

3. JALKITARKISTUKSEN JALKEEN TEHTAVAN RAHOITUSOIKAISUN MAARAT

Kun komissio pdittdd tehdd rahoitusoikaisun 86 artiklan 4 kohdan mukaisesti, rahoitusoikaisun
médrd lasketaan vdhentdmalld 3 prosenttia kumppanuussopimuksessa vahvistetun tavoitetason ja
saavutetun tason vélisestd erosta, joka ilmoitetaan prosenttiosuutena sovitusta tavoitetasosta, ja
jakamalla sitten tulos 10:11a. Rahoitusoikaisu madrdytyy soveltamalla téitd rahoitusoikaisun maarda
kyseiselle jdsenvaltiolle vihemmaén kehittyneitd alueita ja siirtymdalueita varten myonnettdvaan
rahoitusosuuteen koko ohjelmakauden osalta.

Mikidli kumppanuussopimuksessa sovitun tavoitetason ja saavutetun tason vélinen ero, joka
ilmoitetaan prosenttiosuutena kumppanuussopimukseen merkitystd tavoitetasosta, on korkeintaan
3 prosenttia, rahoitusoikaisua ei tehda.

Rahoitusoikaisu saa olla enintdén 5 prosenttia kyseiselle jdsenvaltiolle vihemmin kehittyneitd
alueita ja siirtyméalueita varten myonnettdvéstd rahoitusosuudesta koko ohjelmakauden osalta.
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Ennakkoehdot

Temaattiset ennakkoehdot

Temaattiset tavoitteet

Ennakkoehto

Tayttymiskriteerit

1. Tutkimuksen, teknologian
kehittdimisen ja  innovoinnin
vahvistaminen (T& K-tavoite)

9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut)

1.1. Tutkimus ja innovointi: Kansallisen
uudistusohjelman  mukaisesti on
laadittu  élykkédseen erikoistumiseen
tahtddvd kansallinen tai alueellinen
tutkimus- ja innovointistrategia
yksityisten tutkimus- ja innovointi-
investointien lisddmiseksi; strategian on
oltava hyvin toimivien kansallisen tai
alueellisten tutkimus- ja
innovointijarjestelmien
ominaispiirteiden mukainen®.

Kéaytossd on dlykkéddseen erikoistumiseen tdhtddva kansallinen tai alueellinen
tutkimus- ja innovointistrategia,

—  joka perustuu SWOT-analyysiin resurssien kohdentamiseksi vain
tiettyihin tutkimus- ja innovointiprioriteetteihin;

—  jossa hahmotellaan
lisdamiseksi;

toimenpiteet yksityisten TTK-investointien

—  johon siséltyy seuranta- ja tarkistusjirjestelma.

Jasenvaltio on hyvédksynyt kehyksen, jossa maédritellddn tutkimukseen ja
innovointiin kiytdssé olevat talousarvioméaararahat.

Jasenvaltio on hyviksynyt monivuotisen suunnitelman, joka koskee EU:n
prioriteetteihin liittyvien investointien budjetointia ja priorisointia (Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi ESFRI).

2. Tieto- ja viestintitekniikan
kéyttomahdollisuuksien, kéyton
ja laadun parantaminen
(laajakaistaa koskeva tavoite)

2.1. Digitaalinen kasvu: Alykkiiseen
erikoistumiseen tdhtadvaian
kansalliseen tai alueelliseen tutkimus-
ja innovointistrategiaan siséltyy

Alykkidseen erikoistumiseen tihtdivissd kansallisessa tai alueellisessa
tutkimus- ja innovointistrategiassa on digitaalista kasvua késittelevd luku,

43

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke:

Innovaatiounioni (KOM(2010) 546 lopullinen, 6.10.2010). Sitoumukset 24/ 25 seki liite I “Itsearviointivéline: Hyvin toimivien kansallisten ja alueellisten tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmien ominaispiirteet”. Neuvoston (kilpailukyky) paédtelmédt innovaatiounionista (asiak. 17165/10, 26.11.2010).
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9

artiklan

tarkoitetut)

2

kohdassa

digitaalista kasvua késittelevd luku,

jonka tavoitteena on liséta
kohtuuhintaisten,  laadukkaiden ja
yhteentoimivien tieto- ja
viestintétekniikkaan pohjautuvien

yksityisten ja julkisten palvelujen
kysyntdd ja niiden kdyttod kansalaisten
keskuudessa, myos muita heikommassa
asemassa olevien ryhmien, yritysten,
julkisten viranomaisten ja valtioiden
rajat ylittdvien aloitteiden osalta.

johon sisdltyy

— toimien budjetointi ja priorisointi SWOT-analyysin pohjalta ja linjassa
Euroopan digitaalistrategian tulostaulun kanssa*;

- analyysi tieto- ja viestintdtekniikan kysynndn ja tarjonnan
tasapainoisesta tukemisesta;

- mitattavissa olevat tavoitteet digitaalisen lukutaidon, osaamisen,
tietoyhteiskuntaan osallistumisen, verkkopalvelujen saatavuuden ja
sahkoisten terveydenhuoltopalvelujen alalla toteutettaville tukitoimille,
joiden on oltava linjassa olemassa olevien alakohtaisten kansallisten tai
alueellisen strategioiden kanssa;

— arvio tieto- ja  viestintiteknisten valmiuksien kehittdmisen
tehostamistarpeista.

2.2. Seuraavan sukupolven
liityntaverkkojen infrastruktuuri: On
laadittu sellaiset kansalliset seuraavan
sukupolven liityntidverkkoja koskevat
suunnitelmat, joissa otetaan huomioon
alueelliset toimet nopeita internet-
liittymid koskevien EU-tavoitteiden®
saavuttamiseksi, kohdennetaan toimet
alueille, joilla markkinat eivdt kykene
tarjoamaan avointa  infrastruktuuria
kohtuullisin kustannuksin ja tarpeeksi
laadukkaasti kilpailua ja valtiontukia
koskevien EU-sdéntdjen mukaisesti ja

Kéytdssd on seuraavan sukupolven liityntdverkkoja koskeva suunnitelma,
johon sisdltyy

— kysynnén lisddmiseen perustuva infrastruktuuri-investointisuunnitelma
ja sdannollisesti paivitettdva infrastruktuurin ja palvelujen kartoitus;

— kestdvid investointimalleja, joilla lisdtddn kilpailua ja varmistetaan
kohtuuhintaisten, laadukkaiden ja tulevaisuuden vaatimukset huomioon
ottavien infrastruktuurien ja palvelujen saatavilla olo;

— toimenpiteitd yksityisten investointien lisddmiseksi.

44
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245
lopullinen/2, 26.8.2010); Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708, 31.5.2011). Neuvoston (liikenne, televiestintd ja energia)

paatelmit Euroopan digitaalistrategiasta (asiak. 10130/10, 26.5.2010).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Euroopan digitaalistrategia (KOM(2010) 245
lopullinen/2, 26.8.2010); Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Digital Agenda Scoreboard (SEC(2011) 708, 31.5.2011).
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huolehditaan siitd, ettd palvelut ovat
muita heikommassa asemassa olevien
ryhmien saatavilla.

3. Pienten ja keskisuurien
yritysten (pk-yritysten)
kilpailukyvyn parantaminen

9 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut)

3.1. On toteutettu erityistoimia, joilla
pannaan tehokkaasti tAytantoon
eurooppalaisia  pk-yrityksid  tukeva
aloite (Small Business Act) ja sen
23. helmikuuta 2011 tehty
uudelleentarkastelu®®, myds "pienet
ensin" -periaate.

Erityistoimiin kuuluvat seuraavat:

— seurantamekanismi, jolla varmistetaan SBA-aloitteen tiytdntdonpano,
ml. elin, joka koordinoi pk-yritysasioita kaikissa hallintoelimissd ("pk-
yritysldhettilds");

— toimet, joilla lyhennetddn uusien yritysten perustamisaika kolmeen
tyopdivédn ja alennetaan perustamiskustannukset 100 euroon;

— toimet, joilla lyhennetdéin kolmeen kuukauteen aika, joka kuluu
yrityksen tietynlaisen toiminnan kaynnistdmiseen ja harjoittamiseen
tarvittavien lisenssien ja lupien saamiseen;

— mekanismi, jolla arvioidaan jdrjestelméillisesti lainsdddédnnon
vaikutusta pk-yrityksiin pk-yritystestin avulla ottaen tarvittacssa
huomioon yritysten kokoerot.

3.2. Kaupallisissa toimissa tapahtuvien
maksuviivistysten torjumisesta
16. helmikuuta 2011 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi
2011/7/EUY  on saatettu  osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa direktiivin 12 artiklan
mukaisesti (16. maaliskuuta 2013 mennessé).

46

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: ”Pienet ensin” - Eurooppalaisia pk-yrityksid

tukeva aloite ("Small Business Act”) (KOM(2008) 394, 23.6.2008); Neuvoston (kilpailukyky) padtelmét eurooppalaisia pk-yrityksid tukevasta aloitteesta (”Small Business
Act”) (asiak. 16788/08, 1.12.2008); Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu (KOM(2011) 78 lopullinen, 23.2.2011); Neuvoston (kilpailukyky) padtelmait
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelusta (asiak. 10975/11, 30.5.2011).

Y EUVL L 48,23.2.2011,s. 1.
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4. Vihihiiliseen  talouteen
siirtymisen tukeminen kaikilla
aloilla

9 artiklan 4  kohdassa
tarkoitetut)

4.1. Energiatehokkuus. Rakennusten
energiatehokkuudesta  19. toukokuuta
2010 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2011/31/EU* on
saatettu osaksi kansallista lainsdddantoa
kyseisen direktiivin 28 artiklan
mukaisesti.

Noudatetaan jasenvaltioiden
pyrkimyksistd véhentda
kasvihuonekaasupadstojadn  yhteison
kasvihuonekaasupaistojen
viahentdmissitoumusten  tiyttdmiseksi
vuoteen 2020 mennessd 23. huhtikuuta
2009 tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston piitoksen 406/2009/EY™
6 artiklan 1 kohdan sdannoksid.

Energian loppukdyton tehokkuudesta ja
energiapalveluista 5. huhtikuuta 2006
annettu  Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2006/32/EY> on
saatettu osaksi kansallista
lainséddantoa.

Hyotylammon tarpeeseen perustuvan
sdhkon ja ldammon yhteistuotannon
edistdmisestd  sisdmarkkinoilla  ja
direktiivin  92/42/ETY muuttamisesta
11. helmikuuta 2004 annettu Euroopan

Noudatetaan direktiivin 2010/31/EU 3, 4 ja 5 artiklassa sédéddettyja
rakennusten energiatehokkuuteen liittyvid vahimmaisvaatimuksia.

On hyvidksytty tarvittavat toimenpiteet rakennusten energiatehokkuuden
sertifiointijirjestelmén perustamiseksi direktiivin 2010/31/EU 11 artiklan
mukaisesti.

On toteutettu vaadittava miéra julkisten rakennusten saneerauksia.
Loppukayttdjille tarjotaan kayttijédkohtaiset mittarit.

Lammityksen ja jddhdytyksen tehokkuutta edistetdan direktiivin 2004/8/EY
mukaisesti.

48 EUVL L 153, 18.6.2010, s. 13.
49 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 136.
30 EUVL L 114, 27.4.2006, s. 64.
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parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/8/EY>"  on saatettu  osaksi
kansallista lainsdadantoa.

4.2. Uusiutuva energia: Uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian
kayton edistimisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY
muuttamisesta  ja ~ myShemmaésti
kumoamisesta 23. huhtikuuta 2009
annettu  Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2009/28/EY** on
saatettu osaksi kansallista
lainsdddantoa.

Jasenvaltio on ottanut kayttoon ldpindkyvid tukijirjestelmid, verkkoon
padsyd ja toimituksia koskevat prioriteetit sekd julkaistut, vakioidut sdénnot
teknisistd mukautuksista johtuvien kustannusten kantamiselle ja jakamiselle.

Jasenvaltio on hyvéksynyt kansallisen uusiutuvaa energiaa késittelevin
toimintasuunnitelman direktiivin 2009/28/EY 4 artiklan mukaisesti.

5. Ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja riskien
ehkéiisemisen edistiminen

5.1. Riskinehkadisy ja -hallinta: On
laadittu katastrofien hallintaan
tarkoitetut kansalliset tai alueelliset
riskiarvioinnit, joissa otetaan huomioon

Kéaytossd on kansallinen tai alueellinen riskinarviointi,

johon siséltyy kuvaus kansallisessa riskinarvioinnissa kéaytettdvista

E!\;gﬁi)onmuumﬁa koskeva ilmastonmuutokseen sopeutuminen™. menettelystd, metodologiasta, menetelmistd ja muista kuin
(© artikl S kohd arkaluonteisista tiedoista;
artiklan ohdassa
tarkoitettu) —  johon sisiltyy kuvaus yhden riskin ja usean riskin skenaarioista;
—  jossa otetaan tarvittaessa  huomioon  kansalliset strategiat
ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi.
o EUVL L 52, 21.2.2004, s. 50.
2 EUVL L 140, 5.6.2009, s. 16.
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6. Ympdriston suojeleminen ja
luonnonvarojen kestdvéin kayton
edistdminen

9 artiklan 6
tarkoitetut)

kohdassa

6.1. Vesihuolto: a) Kaytdssd on veden
hinnoittelupolitiikka,  joka  tarjoaa
kayttajille riittavat kannustimet
vesivarojen tehokkaaseen kéyttdmiseen
ja b) veden kiyton eri sektorit
osallistuvat riittdvasti vesipalveluista
aiheutuvien kustannusten kattamiseen
yhteison vesipolitiikkan puitteista 23.
lokakuuta 2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/60/EY>* 9 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltio on varmistanut, ettd veden kdytdon eri sektorit osallistuvat
riittdvisti vesipalveluista aiheutuvien kustannusten kattamiseen direktiivin
2000/60/EY 9 artiklan mukaisesti.

Jokaiselle vesipiirille, jossa tehddin investointeja, on hyvéksytty vesipiirin
hoitosuunnitelma yhteison vesipolititkan puitteista 23. lokakuuta 2000
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY>’
13 artiklan mukaisesti.

6.2. Jateala: Jitteistd ja tiettyjen
direktiivien kumoamisesta 19.
marraskuuta 2008 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/98/EY*® on pantu tiytintoon
etenkin direktiivin mukaisten
jatehuoltosuunnitelmien laatimisen ja
jatehierarkian osalta.

Jasenvaltio on raportoinut komissiolle siitd, missd méédrin direktiivin
2008/98/EY 11 artiklan tavoitteet on saavutettu, syistd, joiden vuoksi
tavoitteet ovat jddneet saavuttamatta, ja toimista, jotka aiotaan toteuttaa
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jasenvaltio on varmistanut, ettd sen toimivaltaiset viranomaiset laativat
direktiivin 2008/98/EY 1, 4, 13 ja 16 artiklan mukaisesti yhden tai useita
jatehuoltosuunnitelmia, kuten direktiivin 28 artiklassa vaaditaan.

Jasenvaltio on viimeistddn 12. joulukuuta 2013 hyviksynyt direktiivin
2008/98/EY 1 ja 4 artiklan mukaisesti jitteen syntymisen ehkdisemistd
koskevia ohjelmia, kuten direktiivin 29 artiklassa vaaditaan.

Jasenvaltio on toteuttanut tarvittavat toimenpiteet jitteen uudelleenkdyttod ja
kierratystd koskevien vuoden 2020 tavoitteiden saavuttamiseksi direktiivin
2008/98/EY 11 artiklan mukaisesti.

>4 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
55 EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1.
36 EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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7. Kestavin litkenteen
edistiminen ja pullonkaulojen
poistaminen tarkeimmista

litkkenneverkkoinfrastruktuureista

9 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetut)

7.1. Maantieliikenne: On laadittu
kansallinen liikkenteen
kokonaissuunnitelma, joka késittda
asianmukaisen investointien
priorisoinnin ~ Euroopan  laajuisen
litkenneverkon (TEN-T)

liikkenneinfrastruktuurin ydinverkkoon,
kattavaan verkkoon (muut kuin TEN-
T:n ydinverkkoon tehtévit investoinnit)
ja toissijaisiin tieyhteyksiin (ml. alue-
ja paikallistason julkinen liikenne).

Kéaytossd on litkkenteen kokonaissuunnitelma, johon sisiltyy

investointien priorisointi TEN-T:n ydinverkkoon, kattavaan verkkoon
ja toissijaisiin tieyhteyksiin. Priorisoinnissa tulisi ottaa huomioon
investointien vaikutukset liikkuvuuteen, liikenteen kestidvyyteen,

kasvihuonekaasujen  vdhentdmiseen ja  yhtendiseen Euroopan
litkennealueeseen;
realistinen ja  harkittu  hankesuunnitelma (aikatauluineen ja

rahoituskehyksineen);

litkkennesuunnitelman strateginen ympéristdarviointi, joka tadyttdd
lainsdddannon vaatimukset;

toimenpiteet, joilla lisdtddn vélittdjdnd toimivien elinten ja tuensaajien
valmiuksia toteuttaa hankesuunnitelma.

7.2. Rautatieliikenne: Kansallisessa
liikkenteen kokonaissuunnitelmassa on
rautatieliikenteen kehittdmistd koskeva
luku, jossa priorisoidaan investoinnit
Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) liikkenneinfrastruktuurin
ydinverkkoon, kattavaan  verkkoon
(muut kuin TEN-T:n ydinverkkoon
tehtavit investoinnit) ja
rautatiejarjestelman toissijaisiin
yhteyksiin sen mukaan, miten ne
vaikuttavat liikkkuvuuteen, liikenteen
kestdvyyteen ja  kansalliseen ja
Euroopan  laajuiseen  verkostoon.
Investoinnit kattavat kaluston,
yhteentoimivuuden ja toimintakyvyn
kehittdmisen.

Liikenteen kokonaissuunnitelmassa on

rautatielitkenteen kehittamista

koskeva luku, johon siséltyy

realistinen ja  harkittu  hankesuunnitelma

rahoituskehyksineen);

(aikatauluineen ja

litkkennesuunnitelman strateginen ympéristdarviointi, joka tadyttad
lainsdddannon vaatimukset;

toimenpiteet, joilla lisdtddn vélittdjdnd toimivien elinten ja tuensaajien
valmiuksia toteuttaa hankesuunnitelma.
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8. Tybllisyyden edistiminen ja | 8.1. Tyonhakijoiden ja tyoelaman | TyOvoimapalveluilla on valmiudet jirjestdd ja ne jarjestavit
tydvoiman likkkuvuuden | ulkopuolella olevien paasy
tukeminen tyopaikkoihin, (0 aikallisten . . . . . e . .
. ) , Yo LS P i — kaikkien tyonhakijoiden saatavilla olevia yksilollisid palveluita sekd
(tyollisyytta koskeva tavoite) tydllisyysaloitteiden kautta, ja e T . . ce .
tyovoiman  liikkuvuuden  tukeminen aktiivisia ja ennalta ehkdisevid tyomarkkinatoimenpiteitd varhaisessa
(9 artiklan 8  kohdassa | seuraavin keinoin: Suunnitellaan ja vaiheessa;
tarkoitetut) toteutetaan aktiivista
tydmarkkinapolitiikkaa  _tydllisyyden —  tyomarkkinoilla tapahtuvien rakenteellisten —muutosten (kuten
suuntaviivojen mukaisesti’’. vy ey seqs .. . v e . . .
vahdhiiliseen talouteen siirtymisen) myo6td syntyvien pitkékestoisten
tyollistymismahdollisuuksien ennakointia ja tdhédn liittyvad4 neuvontaa;
— avointa ja jarjestelmallistd tiedotusta uusista avoimista tydpaikoista.
— Tydvoimapalvelut ovat luoneet tyOnantajien ja oppilaitosten vélisid
verkostoja.
o 2 - dytossd on kokonaisvaltainen strategia, johon sisi
8.2 ) o ] Itsenainen Kayt kok It trategia, joh Ityy
ammatli nharj olttaminen,
yrittajyys ja yritysten —  toimia, joilla lyhennetdifin uusien yritysten perustamisaika kolmeen
perustaminen:  On  laadittu tyOpdivédn ja alennetaan perustamiskustannukset 100 euroon;
kokonaisvaltainen strategia
osallistavan tuen mydntdmisesta — toimia, joilla lyhennetddn kolmeen kuukauteen aika, joka kuluu
yritysten perustamiseen Small yrityksen tietynlaisen toiminnan kdynnistdmiseen ja harjoittamiseen
Business Act -aloitteen™® tarvittavien lisenssien ja lupien saamiseen;
mukaisesti ja linjassa
tydllisyyden suuntaviivojen seki toimia, joilla luodaan yhteyksid yritysten kehittimispalveluiden ja
jasenvaltioiden  ja unionin rahoituspalveluiden  vélille (rahoituksen saanti), ml. muita
57 Neuvoston paatds 2010/707/EU, annettu 21. lokakuuta 2010, EUVL L 308, 24.11.2010, s. 46.

58

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: ”Pienet ensin” - Eurooppalaisia pk-yrityksid

tukeva aloite ("Small Business Act”) (KOM(2008) 394, 23.6.2008); Neuvoston (kilpailukyky) paételmét eurooppalaisia pk-yrityksid tukevasta aloitteesta (”Small Business
Act”) (asiak. 16788/08, 1.12.2008); Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle:
Eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelu (KOM(2011) 78 lopullinen, 23.2.2011); Neuvoston (kilpailukyky) paitelmat
eurooppalaisia pk-yrityksid tukevan Small Business Act -aloitteen uudelleentarkastelusta (asiak. 10975/11, 30.5.2011).
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talouspolitiikan laajojen

heikommassa asemassa olevien ryhmien ja alueiden tavoittaminen.

suuntaviivojen’’ kanssa
tyopaikkojen luomisen
mahdollistavien = olosuhteiden
osalta.

8.3. Tydmarkkinal aitosten

nykyaikaistaminen ja vahvistaminen,
ml. toimet tydvoiman kansainvalisen
liikkuvuuden |isaamiseksi®:

- Tyodmarkkinalaitoksia
nykyaikaistetaan ~ ja  vahvistetaan
tydllisyyden suuntaviivojen mukaisesti;

- Tyomarkkinalaitosten uudistuksia
ennen laaditaan selked strategia ja
ennakkoarviointi, joissa otetaan
huomioon sukupuolindkdkohdat.

TyOvoimapalvelujen uudistamiseksi toteutetaan toimet, joilla pyritdén
lisaamadn niiden valmiuksia jarjestds®’

kaikkien tyonhakijoiden saatavilla olevia yksilollisid palveluita sekd
aktiivisia ja ennalta ehkdisevid tyomarkkinatoimenpiteitd varhaisessa
vaiheessa;

neuvontaa tyOmarkkinoilla tapahtuvien rakenteellisten muutosten
(kuten vidhdhiiliseen talouteen siirtymisen) myotd —syntyvistd
pitkdkestoisista tydllistymismahdollisuuksista;

avointa ja jarjestelméllistd tiedotusta unionin tasolla tarjolla olevista
uusista avoimista tydpaikoista.

Tydvoimapalvelujen uudistamiseen siséltyy tyOnantajien ja oppilaitosten
viélisten verkostojen luominen.

59

Neuvoston suositus 2010/410/EU, annettu 13. heindkuuta 2010, EUVL L 191, 23.7.2010, s. 28.

Jos maalle on annettu neuvoston maakohtainen suositus, joka liittyy suoraan tdhdn ehtoa koskevaan sddnndkseen, sen tdyttimisen arvioinnissa on otettava huomioon
kyseisen maakohtaisen suosituksen osalta saavutettu edistyminen.

Kaikkien tdmén jakson osa-alueiden toteuttamismaéérdajat voivat umpeutua ohjelman taytantdonpanokauden aikana.
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8.4. Aktiivisena  ja terveena

ikéantyminen: Suunnitellaan ja
toteutetaan  aktiivisen ik&antymisen
politiikkaa tyollisyyden

suuntaviivojen® mukaisesti.

Toteutetaan toimet, joilla vastataan aktiivisena ja terveend ikddntymisen
haasteisiin®:

— asianmukaiset sidosryhmdt osallistuvat aktiivisen ikd4dntymisen
politiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen;

—  jdsenvaltiolla on kiytossd toimenpiteet, joilla edistetddn aktiivista
ikddntymisti ja vihennetddn varhaiselidkkeelle jidmista.

8.5. TyoOntekijoiden, yritysten ja
yrittdjien sopeutuminen muutokseen:
On laadittu poliittiset toimintalinjat,
joilla pyritdin kannustamaan
muutoksen ennakointia ja  hyvéa
hallinnointia  ja  rakenneuudistusta
kaikilla asianomaisilla tasoilla
(kansallisella, alueellisella, paikallisella
ja alakohtaisella tasolla)™.

Kéytossd on toimivia vélineitd, joilla tydmarkkinaosapuolia ja viranomaisia
tuetaan muutokseen ja rakenneuudistukseen reagoivien ldhestymistapojen
kehittdmisessa.

8.6. Ilman tyd- tai koulutuspaikkaa
olevien  15-24-vuotiaiden  nuorten
kestéva integroituminen
tyomarkkinoille:

On laadittu kattava toimintapoliittinen
strategiakehys nuorisotydllisyyspaketin

tavoitteiden saavuttamiseksi ja
erityisesti neuvoston suosituksen [xxx]
mukaisen nuorisotakuujirjestelman

kayttoon ottamiseksi.

Kidytossé on sellainen kattava toimintapoliittinen  strategiakehys
nuorisoty0llisyyspaketin tavoitteiden saavuttamiseksi ja erityisesti neuvoston
suosituksen [xxx] mukaisen nuorisotakuujarjestelmin kdyttoon ottamiseksi,
joka

perustuu ilman tyo- tai koulutuspaikkaa olevien 15-24-vuotiaiden nuorten
tulosten mittauksista saatuun niyttoon:

siséltdd jdrjestelmdn, jolla nuorisotakuujirjestelméstd kerdtddn tietoja ja

62

63
64

Jos maalle on annettu neuvoston maakohtainen suositus, joka liittyy suoraan tdhdn ehtoa koskevaan sddnndkseen, sen tdyttimisen arvioinnissa on otettava huomioon
kyseisen maakohtaisen suosituksen osalta saavutettu edistyminen.

Kaikkien tdimén jakson osa-alueiden toteuttamisméériajat voivat umpeutua ohjelman taytantéonpanokauden aikana.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Yhteinen sitoutuminen tydllisyyteen,
KOM(2009) 257 lopullinen.
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analysoidaan niitd sopivilla tasoilla, joilla saadaan riittdvasti ndyttod
kohdennettujen toimintapolitiilkkojen kehittdmiseen ja voidaan seurata
kehitysti ja tehdd mahdollisuuksine mukaan kontrafaktuaalisia arviointeja;

nimeéd viranomaisen, joka vastaa nuorisotakuujérjestelmén perustamisesta ja
hallinnoinnista sekd kumppanuuksien koordinoinnista kaikilla tasoilla ja
sektoreilla;

ottaa mukaan kaikki nuorisotyottdmyyteen puuttumisen kannalta merkittdvat
sidosryhmit;

perustuu varhaisessa vaiheessa toteutettaviin toimiin ja aktivointiin;

sisdltdd  tukitoimenpiteiti  tyOmarkkinoille integroitumiseen,
ammattitaidon lisddmiseen ja tydmarkkinoihin liittyvid toimenpiteitéd

myos

9. Investoiminen ammattitaitoon,
koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen (koulutusta koskeva

9.1. Koulunkdynnin keskeyttdminen:
On laadittu kokonaisvaltainen strategia

Kéaytossd on koulunkdynnin keskeyttdmistd koskevien valtakunnallisen,
alueellisen ja paikallisen tason tietojen kokoamista ja analysointia varten

. koulunké&ynnin keskeyttamisten sriestelmi
tavoite) véhentdmiseksi koulunkdynnin Jafjestelma,
(9 artiklan 10 kohdassa | keskeyttdmisen véhentdmiseen ) . e .
tarkoitettu) tihtadvista politiikoista 28. kesikuuta - joka tarjoaa riittdvin ndyton kohdennetun politiikan perustaksi,
2011 annetun neuvoston suosituksen®
mukaisesti. —  jota kéytetddn jarjestelméllisesti kehityssuuntauksien seurannassa
kullakin tasolla.

Kaytossd on koulunkdynnin keskeyttimisten vahentdmistd koskeva strategia,

—  joka perustuu nédyttoon;

—  joka on kokonaisvaltainen (esim. kattaa kaikki koulutussektorit
varhaiskasvatus mukaan luettuna) ja johon sisidltyy riittdvésti
ehkiisevid toimenpiteitd sekd interventio- ja

% EUVL C 191, 1.7.2011, s. 1.
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kompensaatiotoimenpiteit;

jonka tavoitteet ovat linjassa koulunkdynnin keskeyttimisen
vihentdmiseen tahtddvistd politiikoista annetun neuvoston suosituksen
kanssa;

joka on monialainen ja jossa otetaan mukaan kaikki koulunk&ynnin
keskeyttdmisten kannalta merkittavét politiikan alat ja sidosryhmét ja
koordinoidaan ndiden toimintaa.

9.2. Korkea-asteen koulutus: On
hyviksytty kansallisia tai alueellisia
strategioita, joilla lisdtddn korkea-
asteen koulutuksen tuloksellisuutta,
laatua ja tehokkuutta 20. syyskuuta
2011 annetun Euroopan
korkeakoulujérjestelmien
nykyaikaistamissuunnitelmaa
kisittelevan komission tiedonannon®
mukaisesti.

- Kaytossd on kansallinen tai alueellinen korkeakoulutusstrategia,

koulutukseen  osallistumisen ja  koulutuksen tuloksellisuuden
lisddmiseen tahtaavit toimenpiteet, joilla

—  parannetaan mahdollisille tuleville opiskelijoille annettavaa
ohjausta;

— lisétddn alemman tulotason ryhmien ja muiden aliedustettuina
olevien ryhmien osallistumista korkea-asteen koulutukseen;

— lisétdédn aikuisopiskelijoiden osallistumista;

— (tarvittaessa) vidhennetddn opintojen keskeyttdjien maardd /
lisétdén opinnot loppuun suorittajien mairis;

laadun parantamiseen téhtidvit toimenpiteet, joilla
— kannustetaan innovatiivista sisdllon ja ohjelmien suunnittelua;

— edistetddn opetuksen korkeita laatustandardeja;

66

KOM(2011) 567 lopullinen.
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tyollistettdvyyden ja yrittdjyyden lisddmiseen tdhtddvit toimenpiteet,

joilla

— kannustetaan  laaja-alaisten  taitojen, my0s yrittdjyyden,
kehittdmiseen kaikissa korkea-asteen koulutusohjelmissa;

—  pienennetddn  sukupuolten  vilisid  eroja  opinto- ja
ammattivalinnoissa ja kannustetaan opiskelijoita hakeutumaan
aloille, joilla heididn sukupuolensa on aliedustettuna, tavoitteena
vahentdd tyomarkkinoiden eriytymistd sukupuolten mukaan;

— varmistetaan, ettd opetus perustuu tietoon elinkeinoeldmin
kaytanteiden tutkimuksesta ja kehityssuuntauksista.

9.3. Elinikéinen oppiminen: On laadittu
kansallinen ja/tai alueellinen poliittinen
kehys elinikdistd oppimista varten
unionin tason poliittisen ohjauksen®’
mukaisesti.

Kéytossd on elinikdisen oppimisen kansallinen ja/tai alueellinen poliittinen
kehys, johon sisdltyy

toimia, joilla tuetaan elinikdisen oppimisen tdytintdOnpanoa ja
osaamisen kehittdmistd ja joihin sisdltyy sidosryhmien, mm.
tyomarkkinaosapuolten ja kansalaisjirjestojen, kanssa muodostettavia
yhteistyokumppanuuksia;

toimia, joilla kehitetddn tehokkaasti ammatillisessa koulutuksessa
olevien nuorten, aikuisten, tyOmarkkinoille palaavien naisten,
kouluttamattomien ja  idkkdiden tyOntekijéiden ja  muiden
epédsuotuisassa asemassa olevien ryhmien taitoja;

toimia, joilla laajennetaan pddsyd elinikdisen oppimisen piiriin
hyodyntimédlla  tehokkaasti  avoimuutta  lisddvid  vilineitd
(eurooppalainen tutkintojen viitekehys, kansallinen tutkintojen
viitekehys, eurooppalainen ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten

67

Neuvoston paitelmit, annettu 12. toukokuuta 2009, eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista (ET 2020) (EUVL C 119, 28.5.20009, s. 2).
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ja  arvosanojen  siirtojirjestelmd, ammatillisen  koulutuksen
eurooppalainen laadunvarmistusjirjestelmd) ja kehittdmilld ja
ottamalla kayttoon elinikdisen oppimisen palveluja (yleissivistivd ja
ammatillinen koulutus, ohjaus ja validointi);

toimia, joilla parannetaan yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuksen
tarkoituksenmukaisuutta mukauttamalla sitd kartoitettujen
kohderyhmien tarpeisiin.

10. Sosiaalisen osallisuuden
edistiminen  ja  kdyhyyden
torjunta  (kOyhyyttd  koskeva
tavoite)

9 artiklan 9
tarkoitetut)

kohdassa

10.1. Aktiivinen osallistaminen

Syrjaytyneiden vaestéryhmien, kuten
romanien, integroituminen
yhteiskuntaan:

- Laaditaan ja pannaan tdytdntoon
kdyhyyden vidhentimiseen tdhtddva
kansallinen strategia tydmarkkinoilta
syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistdmisestd 3. lokakuuta 2008
annetun komission suosituksen® ja
tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti.

Kéaytossd on koyhyyden vihentdmiseen tdhtddva strategia,

joka perustuu ndyttoon. Tédmid edellyttdd tietojen kerddmistd ja
analysointia varten perustettua jarjestelmiid, josta saadaan riittdvasti
ndyttdd koyhyyden vidhentimiseen tdhtddvien toimintalinjojen
kehittdmisen perustaksi. Jarjestelmdd kaytetddn kehityssuuntauksien
seurannassa;

joka on (kansallisessa uudistusohjelmassa maédritetyn) kdyhyyteen ja
syrjdytymiseen liittyvdn kansallisen tavoitteen mukainen ja johon
sisdltyy tyollistymismahdollisuuksien laajentaminen muita
heikommassa asemassa oleviin ryhmiin;

johon sisdltyy syrjdytyneiden ja muita heikommassa asemassa olevien
véestoryhmien, myds romanien, alueellisen keskittymisen kartoitus,
joka menee aluetasoa/NUTS 3-tasoa pitemmalle;

jossa osoitetaan, ettd tyomarkkinaosapuolet ja asianmukaiset
sidosryhmit osallistuvat aktiivisen osallistamisen suunnitteluun;

johon sisdltyy toimia, joilla tuetaan siirtymistd laitosperustaisesta
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Komission suositus, annettu 3. lokakuuta 2008, tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestd (EUVL L 307, 18.11.2008 , s. 11).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: EU:n puitekehys vuoteen 2020 ulottuville
romanien kansallisille integrointistrategioille. KOM(2011) 173 lopullinen.
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- Kaytossd on kansallinen romanien
integrointistrategia romanien
kansallisia integrointistrategioita
koskevan ~ EU:n  puitekehyksen®
mukaisesti.

hoidosta yhteisOperustaisen hoidon kédyttoon;

jossa kartoitetaan selkeésti toimet segregoitumisen ehkiisemiseksi ja
viahentdmiseksi kaikilla aloilla.

Kéaytossd on kansallinen romanien integrointistrategia,

jossa romanien integroinnille asetetaan saavutettavissa olevat
kansalliset tavoitteet, jotta kuilu valtaviestoon saataisiin kurottua
umpeen. Tavoitteet olisi asetettava vidhintddnkin koulutukselle,
tyollisyydelle, terveydenhoidolle ja asumiselle, jotka ovat myos EU:n
tavoitteita romanien integroinnille;

joka on linjassa kansallisen uudistusohjelman kanssa;

jossa tarvittaessa madritelldéin jo kdytdssd olevien sosioekonomisten ja
alueellisten  indikaattoreiden  (erittdin  alhainen  koulutustaso,
pitkdaikaistyottomyys jne.) avulla ne epédsuotuisat mikroalueet ja/tai
erotellut asuinalueet, joiden véestd on kaikkein osattominta;

johon osoitetaan kansallisesta talousarviosta riittdvad rahoitus, jota
tdydennetéén tarvittaessa kansainviliselld ja EU:n rahoituksella;

joka kisittdd tiukat seurantamenetelmit romanien integrointitoimien
vaikutusten  arvioimiseksi ja tarkastelumekanismin strategian
mukauttamiseksi;

jonka suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja seurannassa tehdédan tiiviista
yhteistyotd  ja  kdydddn  jatkuvaa  vuoropuhelua  romanien
kansalaisyhteiskunnan seké alue- ja paikallisviranomaisten kanssa;

jossa nimetddn romanien integrointistrategian kansallinen yhteyspiste,
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- Asianomaisille sidosryhmille

tarjotaan  tukea rahaston
kayttoon saamisessa.

varojen

Asianomaisille sidosryhmille annetaan tukea hankehakemusten laatimiseen

jolla on valtuudet koordinoida strategian laatimista ja tdytdntoonpanoa.

ja valituksi tulleiden hankkeiden toteuttamiseen ja hallinnointiin.
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102. Terveys On  laadittu
kansallinen  tai  alueellinen
terveydenhuoltostrategia,  jolla
varmistetaan laadukkaiden
terveydenhuoltopalvelujen
saatavuus  ja  taloudellinen
kestdvyys.

Kéytossd on kansallinen tai alueellinen terveydenhuoltostrategia,

Jasenvaltio tai

johon siséltyy koordinoituja toimia laadukkaiden
terveydenhuoltopalvelujen saatavuuden parantamiseksi;
johon  sisdltyy  toimia  terveydenhuoltosektorin  tehokkuuden

lisddmiseksi muun muassa hyddyntdmadlld tehokkaita innovatiivisia
teknologioita, palveluntarjontamalleja ja infrastruktuureita;

johon sisdltyy seuranta- ja tarkistusjérjestelma.

alue on hyvidksynyt kehyksen, jossa méiéritellddn

terveydenhuoltoon kdytdssi olevat talousarvioméérarahat.

11. Institutionaalisten
valmiuksien  ja  tehokkaan
julkishallinnon edistiminen

Jasenvaltion hallinnon tehokkuus:

- On laadittu strategia jésenvaltion
hallinnon tehostamiseksi

Toteutetaan jasenvaltion hallinnon tehostamiseen tihtidvaa strategiaa’,

johon siséltyy analyysi ja strateginen suunnitelma lainsdddidntoon,

kyseisen maakohtaisen suosituksen osalta saavutettu edistyminen.
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(9 artiklan 11 kohdassa | julkishallinnon uudistaminen mukaan organisaatioon ja/tai menettelyihin tehtévista uudistuksista;
tarkoitetut) luettuna™.

—  johon sisiltyy laadunhallintajirjestelmien kehittiminen;

—  johon siséltyy integroituja toimia hallintomenettelyjen
yksinkertaistamiseksi ja rationalisoimiseksi;

—  jossa kehitetddn ja toteutetaan henkiloresurssistrategioita ja -
politiikkaa, ml. rekrytointisuunnitelmat ja henkildston urapolut,
valmiuksien lisidminen ja resurssointi;

—  jossa kehitetddn osaamista kaikilla tasoilla;

—  johon sisdltyy seuranta- ja arviointimenettelyjen ja -vélineiden
kehittdiminen.

7 Kaikkien tdmén jakson osa-alueiden toteuttamismaéérdajat voivat umpeutua ohjelman taytantdonpanokauden aikana.
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Yleiset ennakkoehdot

Ala

Ennakkoehdot

Tayttymiskriteerit

1. Syrjinnén
vastainen toiminta

On perustettu jdrjestelmd, jolla varmistetaan
yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista 27. marraskuuta
2000 annetun direktiivin 2000/78/EY”* ja
rodusta tai etnisesti alkuperésta
riippumattoman  yhdenvertaisen  kohtelun
periaatteen tdytdntdonpanosta 29. kesdkuuta
2000 annetun direktiivin 2000/43/EY”* tehokas
taytdntdonpano ja soveltaminen.

EU:n direktiivien 2000/78/EY ja 2000/43/EY tehokas tdytintGonpano ja
soveltaminen varmistetaan seuraavien avulla:

— institutionaaliset jdrjestelyt syrjinndn torjuntaa koskevien EU-
direktiivien tdytdntdOnpanoa, soveltamista ja seurantaa varten;

— koulutus- ja tiedotusstrategia rahastojen tdytdntoOnpanossa toimivaa
henkil6stod varten;

—  toimet hallinnon valmiuksien lisdédmiseksi syrjinndn torjuntaa
koskevien EU-direktiivien tiytdntdonpanon ja soveltamisen osalta.

2. Sukupuolten
tasa-arvo

On laadittu strategia sukupuolten tasa-arvon
edistdimiseksi  ja  perustettu  jirjestelmd

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisstrategian tehokas tidytdntoonpano ja
soveltaminen varmistetaan seuraavien avulla:

strategian tehokkaan taytdntdonpanon

varmistamiseiet —  jarjestelmd sukupuolittain jaoteltujen tietojen ja indikaattorien
kerddmistd ja analysoimista ja ndyttdon perustuvan tasa-arvopolititkan
kehittdmisté varten;

— suunnitelma ja ennakkokriteerit tasa-arvotavoitteiden integroimiseksi
sukupuolten tasa-arvoa koskevien normien ja ohjeiden kautta;

— tdytantdonpanojirjestelmit, mukaan luettuna sukupuolten tasa-arvoa
kasittelevin elimen ja asiantuntijoiden osallistuminen toimien
suunnitteluun, seurantaan ja arviointiin.

7 EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16.
7 EYVL L 180, 19.7.2000, s. 22.
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3. Vammaisuus

On olemassa jérjestelmd, jolla varmistetaan
vammaisten  oikeuksia  koskevan = YK:n
yleissopimuksen tehokas tiytdntoonpano ja
soveltaminen. 7*

Vammaisten oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tehokas

tdytantdonpano ja soveltaminen varmistetaan seuraavien avulla:

— YK:n yleissopimuksen 9 artiklan mukaisten  toimenpiteiden
soveltaminen vammaisten osallistumismahdollisuuksien esteiden

ehkdisemiseksi, kartoittamiseksi ja poistamiseksi;

— institutionaaliset jarjestelyt YK:n yleissopimuksen tdytdntdonpanoa ja
seurantaa varten yleissopimuksen 33 artiklan mukaisesti;

—  koulutus- ja tiedotussuunnitelma rahastojen

toimivaa henkilGstdd varten;

taytantoonpanossa

— toimet, joilla lisdtdén hallinnollisia valmiuksia YK:n yleissopimuksen
tdytintdonpanemista ja soveltamista varten, my0s asianmukaiset
jarjestelyt esteettomyysvaatimusten noudattamisen seurantaa varten.

4.. Julkiset
hankinnat

On olemassa jarjestelmi, jolla varmistetaan
direktiivien 2004/18/EY ja 2004/17/EY tehokas
tdytdntoonpano ja soveltaminen sekd niiden
riittdvé seuranta ja valvonta.

Direktiivien 2004/18/EY ja 2004/17/EY tehokas tdytintdonpano ja
soveltaminen varmistetaan seuraavien avulla:

— direktiivien 2004/18/EY ja 2004/17/EY saattaminen kaikilta osin
osaksi kansallista lainsdadantoa;

— institutionaaliset jdrjestelyt julkisia hankintoja koskevan EU-
lainsdddannon tiytdntdonpanoa, soveltamista ja seurantaa varten;

— toimenpiteet,  joilla  varmistetaan  ldpindkyvien  sopimusten
myontdmismenettelyjen riittdvd seuranta ja valvonta seki niitd koskeva
riittdva tiedottaminen;

74

neuvoston paitdksen julkaisu, EUVL L 23,27.1.2010, s. 35.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen tekemisesti Euroopan yhteison puolesta 26. marraskuuta 2009 tehdyn
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— koulutus- ja tiedotusstrategia rahastojen tdytintdonpanossa toimivaa

henkildstod varten;

— toimenpiteet hallinnon valmiuksien lisddmiseksi julkisia hankintoja

koskevan EU-lainsdddannon taytdntodonpanon ja soveltamisen osalta.

5. Valtiontuet

On olemassa jarjestelmi, jolla varmistetaan
EUn valtiontukilainsdddannon tehokas
téytdntoonpano ja soveltaminen.

EU:n valtiontukilainsddddannon tehokas tdytdntdonpano ja soveltaminen
varmistetaan seuraavien avulla:

— institutionaaliset jarjestelyt valtiontukia koskevan EU-lainsdddédnnén
taytintoonpanoa, soveltamista ja seurantaa varten

— koulutus- ja tiedotusstrategia rahastojen tdytintdonpanossa toimivaa
henkildstod varten;

— toimet hallinnon valmiuksien lisddmiseksi valtiontukia koskevan EU-
lainsdddannon tiytdntdonpanon ja soveltamisen osalta.

6. On olemassa jérjestelmd, jolla varmistetaan Unionin ympdristolainsdddannén tehokas tdytantoonpano ja soveltaminen
Ympéiristévai.kl.ltu.s ymp?r@st?vaﬂ.(u.tus.ten arviointia ja strate.gisj[a varmistetaan seuraavien avulla:
ten arviointia | ympdristdarviointia koskevan unionin
(YVA) ja | ympdéristlainsddddnnon tehokas . . o . . e o . .
strategista fiytintoonpano ja  soveltaminen tiettyjen — YVA- ja SYA-‘(.],‘I.I‘GFU}‘V"IGH saattaminen oikein ja kaikilta osin osaksi
ympéristoarviointia | julkisten ja yksityisten hankkeiden kansallista lainsdadéantoa,
(SYA) koskeva | ymparistovaikutusten arvioinnista 27.
ympdristolainsdddd | kesdkuuta 1985  annetun  direktiivin — institutionaaliset jarjestelyt YVA- ja SY A-direktiivien
P 75 : : : : . . . o oo . .
nto 85/337/ETY™ ja ftiettyjen suunnitelmien ja taytantoonpanoa, soveltamista ja seurantaa varten;
ohjelmien ympdéristdvaikutusten arvioinnista
27.  kesikuuta 2001 ~annetun  direktiivin —  koulutus- ja tiedotusstrategia YVA- ja  SYA-direktiivien
2001/42/EY " mukaisesti. v e e ns .
taytdntoonpanossa toimivaa henkildstda varten;
7 EYVL L 175, 5.7.1985, s. 40.
76 EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30.
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toimet, joilla varmistetaan hallinnollisten valmiuksien riittdvyys.

7.
Tilastojarjestelmit
ja tulosindikaattorit

On perustettu tilastojarjestelmé, joka on tarpeen

ohjelmien  tehokkuuden ja  vaikutusten
arvioinnissa.
On perustettu tehokas

tulosindikaattorijarjestelmd,  jonka  avulla
seurataan tulosten toteutumista ja suoritetaan
vaikutustenarviointeja.

Kidytossd on tietojen oikea-aikaista kerddmistd ja yhdistdmistd koskeva
monivuotinen suunnitelma,

jossa Kkartoitetaan ldhteet ja menetelmit tilastollisen validoinnin
varmistamiseksi;

johon sisdltyvat julkistamista ja julkista saatavuutta koskevat
jarjestelyt;

johon sisdltyy tehokas tulosindikaattorijirjestelmé, mukaan lukien

kunkin ohjelman tulosindikaattorien valinta siten, ettd indikaattorit
tuottavat tietoa niistd ihmisten hyvinvointiin ja edistymiseen liittyvista
ndkokohdista, jotka ovat ohjelmasta rahoitettavien poliittisten toimien
perusteena;

tavoitteiden vahvistaminen kyseisille indikaattoreille;

seuraavien ehtojen noudattaminen kaikkien indikaattorien osalta:
tietojen uskottavuus (robustisuus) ja tilastollinen validointi,
normatiivisen tulkinnan selkeys, reagointi politiikkaan, oikea-aikainen
keruu ja julkinen saatavuus;

riittdvdt menettelyt, joilla varmistetaan, ettd kaikkia ohjelmasta
rahoitettavia toimia varten on hyviksytty tehokas
indikaattorijérjestelma.
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LIITE VI

Rahastosta saatavaa tukea koskeva tiedottaminen ja viestinta

1. TOIMIEN LUETTELO

Edelld 105 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun toimien luetteloon on sisdllyttdvd ainakin yhdelld
Euroopan unionin virallisella kielelld seuraavat tietokentét:

— Tuensaajan nimi (ainoastaan oikeushenkil6t; luonnollisten henkildiden nimié ei ilmoiteta)
— Toimen nimi

— Tiivistelmé toimesta

— Toimen aloituspdiviméaéra

— Toimen pééttymispdivimidrd (oletettu paiviméddrd, jona toimi saatetaan tosiasiallisesti
loppuun tai on kokonaisuudessaan pantu toimeen)

— Toimen tukikelpoiset kokonaismenot

— EU:n osarahoitusosuus (toimintalinjaa kohden)

— Toimen toteutuspaikan postinumero

— Maa

— Tukitoimen luokan nimi

— Toimien luettelon viimeisimmaén padivityksen pdiviméaéra

Tietokenttien otsikot ja toimien nimet on liséksi ilmoitettava vdhintdén yhdelld muulla Euroopan
unionin virallisella kielella.

2. YLEISOON KOHDISTUVAT TIEDOTUS- JA JULKISUUSTOIMENPITEET

Jasenvaltioiden, hallintoviranomaisen ja tuensaajien on huolehdittava toimenpideohjelmasta timén
asetuksen mukaisesti tuettavia toimia koskevien tietojen toimittamisesta ja niiden julkistamisesta.

2.1 Jasenvaltion ja hallintoviranomaisen tehtavat

1. Jasenvaltion ja  hallintoviranomaisen = on  varmistettava, ettd tiedotus- ja
julkisuustoimenpiteet pannaan tdytdntoon viestintdstrategian mukaisesti  pyrkien
nidkyvyyteen mahdollisimman monessa tiedotusvélineessd ja kiyttden erilaisia
viestintimuotoja ja -menetelmid asianmukaisella tasolla.

2. Jasenvaltion tai hallintoviranomaisen on organisoitava vihintddn yksi seuraavista tiedotus-
ja julkisuustoimenpiteista:

a)  merkittdvi tiedotustoimi, jolla kerrotaan toimintaohjelman kidynnistymisesti;
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2.2.

b)  vidhintddn yksi merkittdvd vuotuinen tiedotustoimi, jolla tuodaan esiin
rahoitusmahdollisuuksia ja toteutettavia strategioita ja esitelldén toimenpideohjelman
saavutukset sekd tarvittaessa suurhankkeita, yhteisid toimintasuunnitelmia ja muita
hanke-esimerkkeja;

c)  Euroopan unionin lipun pitdminen esilli kunkin hallintoviranomaisen toimitilojen
edustalla tai nékyvailld paikalla, jossa se on yleison ndhtédvissa;

d) toimien luettelon julkaiseminen sdhkdisessd muodossa 1 jakson mukaisesti;

e) toimiesimerkkien esittely toimintaohjelmittain jaoteltuina keskitetylla
verkkosivustolla tai toimintaohjelman verkkosivustolla, jonne on pddsy keskitetysté
verkkoportaalista; esimerkit tulisi esitelld sellaisella laajasti puhutulla Euroopan
unionin virallisella kielelld, joka ei ole kyseisen jdsenvaltion virallinen kieli;

f)  toimintaohjelman toteuttamista ja sen keskeisid saavutuksia koskevan tiedon
paivittdiminen keskitetylld verkkosivustolla tai toimintaohjelman verkkosivustolla,
jonne on padsy keskitetystd verkkoportaalista.

Hallintoviranomaisen on otettava tiedotus- ja julkisuustoimenpiteisiin mukaan kansallisten
lakien ja kéytintojen mukaisesti seuraavat tahot:

a) 5 artiklassa tarkoitetut kumppanit;
b)  EU-tiedotuskeskukset ja komission edustustot jdsenvaltioissa;
c) oppilaitokset ja tutkimuslaitokset.

Néiden tahojen on levitettdva 105 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa kuvattuja tietoja
laajalti.

Tuensaajien tehtavat

Kaikissa tuensaajan tiedotus- ja viestintdtoimenpiteissi on tuotava esiin rahastosta saatu tuki
toimelle lisddmalla

a) EUmn symboli komission 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti  antamassa
tdytdntoonpanosdddoksessd esitettyjen teknisten ohjeiden mukaisesti sekd viittaus
Euroopan unioniin;

b) viittaus rahastoon tai rahastoihin, joista ohjelma saa tukea.

Toimen toteuttamisen aikana tuensaajan on tiedotettava yleisolle rahastosta saadusta tuesta
seuraavin tavoin:

a)  jos tuensaajalla on verkkosivusto, esittdmailla kyseiselld verkkosivustolla lyhyt kuvaus
toimesta, sen tavoitteista ja tuloksista ja tuomalla esiin Euroopan unionilta saatava
rahoitustuki;

b) sijoittamalla vdhintddn yksi hanketta ja sille Euroopan unionilta saatavaa tukea

esittelevd juliste (vdhimmaiskoko A3) nidkyvélle paikalle, jossa se on yleison
nahtavissa, esimerkiksi rakennuksen sisddntuloalueelle.
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Jos toimi saa tukea ESR:sta ja asiaankuuluvissa tapauksissa EAKR:sta tai
koheesiorahastosta, tuensaajan on varmistettava, ettd toimeen osallistuville tahoille on
tiedotettu tdstéd rahoituksesta.

Téllaista toimea koskevissa kaikissa asiakirjoissa, myds osallistumistodistuksissa tai muissa
todistuksissa, on oltava maininta siitd, ettd toimenpideohjelma on saanut osarahoitusta
rahastosta tai rahastoista.

EAKR:sta tai koheesiorahastosta osarahoitettavan toimen toteuttamisen aikana tuensaajan
on asetettava yleison ndhtdvilld olevalle paikalle merkittivin kokoinen viliaikainen
tiedotuskyltti kustakin toimesta, joka késittdd infrastruktuurin tai rakennushankkeen
rahoittamisen ja jolle annettava julkisen tuen kokonaismddrd on enemmén Kkuin
500 000 euroa.

Tuensaajan on asetettava yleison nihtdvilld olevalle paikalle pysyvé, merkittivin kokoinen
tiedotuskyltti viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua kunkin seuraavat ehdot tdyttdvén
toimen pééttymisesta:

a)  toimen saaman julkisen tuen kokonaismééra ylittdd 500 000 euroa;

b) toimi késittdd fyysisen kohteen hankinnan taikka infrastruktuurin  tai
rakennushankkeen rahoittamisen.

Tietokyltti on toteutettava komission 105 artiklan 4 kohdan mukaisesti antamassa
taytantoonpanosdddoksessd esitettyjen teknisten ohjeiden mukaisesti, ja kyltissi on
mainittava toimen tyyppi, nimi ja tarkoitus.

MAHDOLLISIIN TUENSAAJIIN JA TUENSAAJIIN KOHDISTUVAT TIEDOSTUSTOIMENPITEET

Mahdollisille tuensaajille suunnatut tiedotustoimenpiteet

Hallintoviranomaisen =~ on  viestintdstrategian =~ mukaisesti ~ varmistettava, ettd
toimenpideohjelman strategiaa, tavoitteita ja Euroopan unionin ja jdsenvaltion yhteiseen
tukeen perustuvia rahoitusmahdollisuuksia koskevaa tietoa, myds kyseisestd rahastosta
myoOnnettdvid rahoitustukia koskevaa yksityiskohtaista tietoa, levitetdin laajalti
mahdollisille tuensaajille ja kaikille asianomaisille osapuolille.

Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettdi mahdollisille tuensaajille annetaan tietoa
ainakin seuraavista seikoista:

a) menojen tukikelpoisuutta koskevat edellytykset, jotka on tdytettdvd rahoituksen
saamiseksi toimintaohjelmasta;

b)  kuvaus rahoitushakemusten tarkastelumenettelyistd ja tieto siitd, kuinka kauan ne
vievit aikaa;

c) tuettavien toimien valintaperusteet;

d) kansalliset, alueelliset tai paikalliset yhteystahot, jotka voivat antaa tietoa
toimintaohjelmista;
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3.2

4.

e)  hakemuksissa olisi esitettivd ehdotus toimen kokoon suhteutetuista viestintitoimista,
joilla yleisolle tiedotetaan toimen tavoitteista ja toimelle myonnetystd EU:n tuesta.

Tuensagjille suunnatut tiedotustoimenpiteet

Hallintoviranomaisen on tiedotettava tuensaajille, etti rahoituksen hyviksyminen merkitsee
myos sen hyviksymistd, ettd tuensaajat mainitaan 105 artiklan 2 kohdan mukaisesti
julkaistussa toimien luettelossa.

Hallintoviranomaisen on toimitettava tiedotus- ja julkaisupaketit sdhkdisessd muodossa
olevine malleineen auttaakseen tuensaajia 2.2 kohdassa vahvistettujen velvoitteiden
noudattamisessa.

VIESTINTASTRATEGIAN OSAT

Hallintoviranomaisen laatimassa tiedotusstrategiassa on oltava ainakin seuraavat osat:

a)

g)

h)

F

kuvaus sovellettavasta ldhestymistavasta, mukaan luettuina mahdollisille tuensaajille,
tuensaajille, vaikuttajille ja yleisdlle suunnatut tiedotus- ja julkisuustoimenpiteet, joita
jdsenvaltio tai hallintoviranomainen aikoo toteuttaa ja jotka koskevat 105 artiklassa
kuvattuja tavoitteita;

kuvaus materiaaleista, jotka ovat saatavilla muodoissa, joita myds vammaiset voivat
kayttaa;

kuvaus siitd, kuinka tuensaajia tuetaan ndissé viestintatoimissa;
strategian taytdntoonpanon ohjeellinen budjetti;

kuvaus tiedotus- ja julkisuustoimenpiteiden tdytintodnpanosta vastaavista hallintoelimisti,
my0s niiden henkilostoresursseista;

edelld 2 jaksossa tarkoitettuja tiedotus- ja julkisuustoimenpiteitd koskevat jdrjestelyt,
mukaan luettuina verkkosivusto tai verkkoportaali, josta tillaista tietoa 10ytyy;

tieto siitd, kuinka tiedotus- ja julkisuustoimenpiteitd on tarkoitus arvioida politiikan,
toimintaohjelmien ja toimien seké rahaston ja unionin roolin ndkyvyyden ja niitd koskevan
tietoisuuden kannalta;

tapauksen mukaan kuvaus edellisen toimintaohjelman keskeisten tulosten hyodyntdmisests;

vuotuinen pdivitys, jossa vahvistetaan tiedotus- ja julkisuustoimenpiteet, jotka on maéra
toteuttaa.
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssi
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoitteet

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisddnnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintaméérarahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintoméaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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11.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus yhteiseen strategiakehykseen kuuluvia
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan
sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa koskevista yleisistd sdédnnoksistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 kumoamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)"’

13.  Aluepolititkka, toimintoperusteisen budjetoinnin toimet 13 03 (Euroopan
aluekehitysrahasto ja muut aluetukitoimet) ja 13 04 (Koheesiorahasto)

4. Tydollisyys- ja sosiaaliasiat, toimintoperusteisen budjetoinnin toimi 04 02 (Euroopan
sosiaalirahasto)

Ehdotuksen/aloitteen luonne
m Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen’,

L] Ehdotus/aloite liittyy kdynnissé olevan toimen jatkamiseen.
[J Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Koheesiopolitiikkan tavoitteena on vdhentdd alueiden, etenkin maaseutualueiden,
teollisuuden muutosprosessissa olevien alueiden sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai
véestoon liittyvistd haitoista kdrsivien alueiden vélisid kehityseroja ja edistdd Eurooppa
2020 -strategiassa madritettyjen dlykkddn, kestdvdn ja osallistavan kasvun tavoitteiden
saavuttamista etenkin strategiassa vahvistettujen maarallisten yleistavoitteiden osalta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis-
ja budjetointijarjestel massa

EAKR pyrkii lisddmain taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta Euroopan
unionissa osarahoittamalla jdsenvaltioissa tehtdvid investointeja, kun taas ESR edistdi
tyollisyyttd, koulutusta ja sosiaalista osallisuutta.

77
78

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.

173 F



I

Koheesiorahastolla autetaan jésenvaltioita tekemién investointeja litkenneverkkoihin ja
ympéristoon.

Rahaston tukitoimien erityistavoitteet ovat seuraavat:
- tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja innovoinnin vahvistaminen
- tieto- ja viestintitekniikan kéyttdmahdollisuuksien, kdyton ja laadun parantaminen

- pienten ja keskisuurien yritysten sekd maatalousalan (Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston osalta) ja kalastus- ja vesiviljelyalan (Euroopan meri- ja
kalatalousrahaston osalta) kilpailukyvyn parantaminen

- véhihiiliseen talouteen siirtymisen tukeminen kaikilla aloilla

- ilmastonmuutokseen sopeutumisen, riskien ehkdisemisen ja riskinhallinnan
edistdiminen

- ympaériston suojeleminen ja luonnonvarojen kiayton tehokkuuden parantaminen;

- kestdvan litkenteen edistiminen ja pullonkaulojen poistaminen tirkeimmistd
litkkenneverkkoinfrastruktuureista

tyollisyyden edistiminen ja tyovoiman liikkuvuuden tukeminen

sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden torjunta

- investoiminen koulutukseen, ammattitaitoon ja elinikdiseen oppimiseen

institutionaalisten valmiuksien ja tehokkaan julkishallinnon edistdminen.
Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijédrjestelmassé
13 03: Euroopan aluekehitysrahasto ja muut aluetukitoimet

13 04: Koheesiorahasto

04 02: Euroopan sosiaalirahasto
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1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman tilanteeseen

Koheesiopolitiikalla edistetddn merkittdvasti kasvun ja vaurauden levittdmistd unionissa
Euroopan toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti sekd vdhennetddn taloudellisia,
sosiaalisia ja alueellisia eroja.

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Komissio ehdottaa yhteisid tuotosindikaattoreita, joita voidaan yhdistdd EU:n tasolla.
Yhteiset  tuotosindikaattorit  esitetddn  rahastokohtaisten  asetusten  liitteissa.
Tulosindikaattorit ovat pakollisia kaikkien ohjelmien ja kaikkien prioriteettien osalta.
Ohjelmien vaikutukset arvioidaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja padmaiirien
sekd soveltuvin osin BKT:n ja ty6ttomyysindikaattorien pohjalta.

15. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkélla aikavélilla

Unioni edistdd taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd
jasenvaltioiden vélistd yhteisvastuuta. Ehdotuksessa asetetaan koheesiopolitiikan puitteet
seuraavalle rahoituskaudelle vuosiksi 2014-2020.

1.5.2.  Unionin toiminnasta saatava lisdarvo

EU:n toimet perustuvat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 174 artiklassa
madrittyihin tavoitteisiin sekd toissijaisuusperiaatteeseen. Oikeus toimia perustuu
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklaan, jonka mukaan “unioni edistié
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta sekd jisenvaltioiden vélistd
yhteisvastuuta”, sekd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 175 artiklaan,
jossa nimenomaisesti edellytetdin unionin toteuttavan tétd politiikkaa rakennerahastojen
kautta, ja 177 artiklaan, jossa madritellddn koheesiorahaston tehtdivd. Euroopan
sosiaalirahaston (ESR), Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja koheesiorahaston
tavoitteet madritellddn 162, 176 ja 177 artiklassa. Tarkempia tietoja unionin toiminnasta
saatavasta lisdarvosta on saatavilla ehdotusta koskevasta vaikutustenarvioinnista.

Kuten EU:n talousarvion kokonaistarkastelussa korostettiin, ”EU:n talousarviosta olisi
rahoitettava EU:n julkisia hyddykkeitd, toimia, joita jdsenvaltiot ja alueet eivit itse pysty
rahoittamaan, ja toimia, joissa EU:n rahoituksella voidaan varmistaa paremmat tulokset”"”.
Sdddosehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen, silli rahastojen tehtdvit on
vahvistettu perussopimuksissa, ja politiikkaa toteutetaan yhteisen hallinnoinnin periaatteen

mukaisesti ja ottaen huomioon jésenvaltioiden ja alueiden toimielinten toimivalta.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tiivistelma 16ytyy ehdotukseen liitetystd vaikutustenarvioinnista.

? KOM(2010) 700, 19.10.2010.
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1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut
Perustetaan yhteinen strategiakehys, jonka kautta Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet ja
painopisteet siirretdin EAKR:n, koheesiorahaston, ESR:n, maaseuturahaston ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahaston ensisijaisiksi investointikohteiksi, jolloin varmistetaan
rahastojen yhdennetty kdyttd yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi. Yhteiselld
strategiakehykselld vahvistetaan myds mekanismit toiminnan koordinoimiseksi muiden
asiaa koskevien unionin politiikkojen ja vélineiden kanssa.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2014 ja paattyy 31.12.2020.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2014 ja paittyvét vuonna 2023.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa el olerajattu.

e Kéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paittyy vuonna VVVV,

e mink jilkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
] komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
O] epasuor a keskitetty hallinnointi, jossa tiytantoonpanotehtavit on siirretty
e [] toimeenpanovirastoille
e [ yhteisdjen perustamille elimille®'

o [ kansallisille julkisoikeudellisille yhteisoille tai julkisen palvelun tehtdvié suorittaville
yhteisdille

— [ henkilgille, joille on annettu tehtdvdksi toteuttaa Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen V osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetddn varainhoitoasetuksen
49 artiklan mukaisessa perussadadoksessa

m hallinnointi yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa

[1 hajautettu hallinnointi yhteistyssd kolmansien maiden kanssa

L1 hallinnointi yhteistydssa kansainvalisten jarjestdjen kanssa (tar kennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhta hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisitietoja.

Huomautukset

80

81

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
verkkosivuilla osoitteessa http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.

176 F



http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

I

177

F



I

2.1.

2.2.

2.2.1.

HALLINNOINTI

Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Seurantajirjestelmi perustuu yhteisen hallinnoinnin jirjestelméén. Seurannan keskeisid
osia  ovat kullekin  toimenpideohjelmalle  perustetut  seurantakomiteat  ja
toimenpideohjelmien vuotuiset tdytdntoonpanokertomukset. Seurantakomiteat kokoontuvat
vahintddn kerran vuodessa. Jarjestelmad tdydentdvit komission ja jdsenvaltioiden viliset
vuotuiset arviointikokoukset.

Kunkin toimintaohjelman tdytintdonpanokertomuksen lisdksi vuosina 2017 ja 2019
esitetddn edistymiskertomukset, joissa tarkastellaan kyseisen jédsenvaltion kannalta
strategisia kysymyksid. Komissio laatii ndiden perusteella vuosina 2017 ja 2019 strategiset
kertomukset.

Seuranta- ja raportointijarjestelmd perustuu tuotos- ja tulosindikaattoreihin. Ehdotettuja
yhteisid indikaattoreita kéaytetddn tietojen yhdistimiseen EU-tasolla.
Taytintoonpanokauden  avainkohdissa  (vuodet 2017 ja  2019)  vuotuisiin
tdytdntdonpanokertomuksiin sovelletaan ohjelmien edistymistd koskevia ylimdardisid
analyysivaatimuksia. Seuranta- ja raportointijirjestelméssd hyodynnetddn séhkdisen
tiedonsiirron mahdollisuudet.

Kayttoon otetaan arviointijarjestelyt polititkan tehokkuuden, vaikuttavuuden ja vaikutusten
arvioimiseksi  etenkin  Eurooppa 2020 -strategian  yleistavoitteiden ja  muiden
tarkoituksenmukaisten vaikutusindikaattorien osalta.

Hallinnointi- ja valvontaj arjestelméa

Todetut riskit

Euroopan unionin tilintarkastustuomioistuin, jdljempéand “tilintarkastustuomioistuin”, on
vuodesta 2007 ldhtien ilmoittanut vuosikertomuksessaan koheesiopolitiikan virheosuuden
kultakin talousarviovuodelta (vuosina 2006-2009) perustuen tukitoimien riippumattomaan,
vuotuiseen satunnaisotokseen.

Tilintarkastustuomioistuimen arvioima koheesiopolitiikan virheosuus on ndind vuosina
ollut korkea verrattuna muihin EU:n talousarvion toimintalohkoihin: 5-10 prosenttia
kuluvan ohjelmakauden menoista. Tilintarkastustuomioistuimen ilmoittama virheprosentti
koskee kuitenkin jdsenvaltioiden ilmoittamia vilimaksuja, jotka komissio korvaa ennen
kuin kaikki vuosien 2007-2013 ohjelmia varten kaavaillut tarkastukset on suoritettu
kansallisella ja yhteison tasolla.

Nykyisten sdéntojen mukaan todentamisviranomainen todentaa vilimaksut komissiolle sen
jédlkeen, kun hallintotarkastukset kaikkien tuensaajien ilmoittamien menojen osalta on
suoritettu, mutta usein ennen perusteellisia paikan péélld tehtdvid hallintotarkastuksia tai
sen jilkeen tehtdvid tilintarkastuksia. Monivuotiset rahoitusjdrjestelyt tarkoittavat sen
vuoksi sitd, ettd tarkastuksia tehdddn sekd ennen tilintarkastustuomioistuimen
tarkastustoimia ettd niiden jilkeen ja ettd kaikkien tarkastusten jdlkeen jéljelle jadva virhe
voi olla huomattavasti pienempi kuin tilintarkastustuomioistuimen havaitsema virheosuus.
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Aiempien kokemusten mukaan ohjelmakauden péittyessd kaikkien tarkastusten jidlkeen
jéljelle jaava virheosuus on 2—5 prosenttia.

Ehdotuksiin on sisdllytetty useita toimenpiteitd, joilla supistetaan komission tekemiin
vilimaksuihin  liittyvdd  virheosuutta  (tilintarkastustuomioistuimen  raportoimaa
virheosuutta):

1) Komission suorittamat vaimaksut rajataan 90 prosenttiin  jasenvaltioille
maksettavista maaristd, koska tassd vaiheessa ainoastaan osa kansallisista
tarkastuksista on suoritettu. Jaannds maksetaan vuotuisen tilien tarkastusten jalkeen, kun
hallintoviranomainen ja tarkastusviranomainen ovat toimittaneet tarkastuksista saadun
ndyton ja kohtuullisen varmuuden menojen oikeellisuudesta. Jos komissio tai Euroopan
tilintarkastustuomioistuin havaitsee sddntdjenvastaisuuksia hallinto- tai
tarkastusviranomaisen toimittaman tarkastetun vuotuisen tilinpddtoksen jélkeen,
suoritetaan nettomddrdinen oikaisu. Tédmd kannustaa jdsenvaltioita varmistamaan
komissiolle todennettujen menojen oikeellisuuden paremmin kuin nykyinen menettely,
jossa sallitaan laajempi palautettavien varojen kierrétys koko ohjelmakauden ajan.

2) Otetaan kayttoon vuotuinen tilien tarkastaminen ja hyvaksyminen ja paatokseen
saatujen toimien tai menojen tukikelpoisuuden vuotuinen paattaminen, jotka toimivat
lisdkannustimina kansallisille ja alueellisille viranomaisille, jotta nidmi suorittavat
laadunvalvontaa oikea-aikaisesti komissiolle toimitettavia vuotuisia tilien todentamisia
silméllé pitden. Ndin vahvistetaan nykyisid rahoitushallintojirjestelmii ja saadaan parempi
varmuus siitd, ettd sddntdjenvastaiset menot jitetddn tilien ulkopuolelle vuosittain eikd
vasta ohjelmakauden paityttya.

Odotetaan, ettd edelld kuvatuilla toimenpiteilld (uudella korvausjérjestelmalld, vuotuisella
tilien tarkastamisella ja pééttdmiselld sekd komission lopullisilla nettoméadriisilla
korjauksilla) lasketaan virheosuus alle 5 prosenttiin ja ettd lopullinen jdljelle jddva
virheosuus ohjelmien pééttdmisen jélkeen on ldhempind tilintarkastustuomioistuimen
soveltamaa 2 prosentin olennaisuusrajaa.

Arvio riippuu kuitenkin komission ja jdsenvaltioiden kyvystd varautua jdljempédnd
kuvattuihin pééasiallisiin riskeihin.

Tilintarkastustuomioistuimen ja komission raportoimien virheiden analysointi viimeksi
kuluneilta viideltd vuodelta osoittaa, ettd todetuista virheistd merkittavimmat koskevat
vain muutamaa ohjelmaa joissakin jasenvaltioissa. Analyysin tuloksia tukee se, etti
tilastollisiin  otoksiin perustuvat tarkastusviranomaisten raportoimat virheosuudet
vaihtelevat my6s huomattavasti ohjelmittain. Ehdotus, jonka mukaan tarkastustoimet ja -
resurssit  kohdennettaisiin  suuririskisiin  ohjelmiin ja sallittaisiin  suhteutettujen
valvontatoimien soveltaminen ohjelmiin, joissa on tehokkaat valvontajdrjestelmait, ottaisi
tirkeimmat riskit huomioon tehokkaammalla tavalla ja tehostaisi nykyisten
tarkastusresurssien kayttod sekd kansallisella ettd komission tasolla. Mahdollisuus paésti
suhteutettujen jérjestelyjen piiriin jonkin ohjelman osalta voisi jo itsessddn toimia
kannustimena valvontatoimenpiteiden tehostamiseen.

Kun on analysoitu tilintarkastustuomioistuimen vuosien 2006-2009 tarkastuksissa
havaitsemia virheitd, joita kansalliset hallinto- ja valvontajirjestelmét eivét olleet
havainneet, on huomattu riskien keskittyvin seuraaviin ryhmiin:

EAKR:n ja koheesiorahaston osalta julkisiin hankintamenettelyihin liittyvat virheet
ovat muodostaneet noin 41 prosenttia kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden
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2.2.2.

kokonaismadrdstd. Tukikelpoisuuteen liittyvit virheet muodostivat 39 prosenttia virheistd,
ja ne liittyivdat esimerkiksi hankkeiden valintaan, -ei-tukikelpoisten menoluokkien
rahoitukseen, tukikelpoisuusjakson tai tukikelpoisen alueen ulkopuolella aiheutuneisiin
menoihin, rahoitusosuuksien laskemiseen ja ei-tukikelpoisen alv:n rahoittamiseen.
Tarkastusten jaljitysketjun heikkoudet muodostivat 11 prosenttia kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheistd (tdmi osuus on pienentynyt hallinnollisten tarkastusten
tehostamisen myotd), ja tuloja tuottaviin hankkeisiin liittyvdt virheet (tuloja ei ole
vihennetty tai ne on laskettu véérin, ja sen vuoksi osarahoitusosuus oli liian korkea)
kattoivat 6 prosenttia kyseisen ajanjakson aikana raportoiduista kvantitatiivisesti
ilmaistavissa olevista virheisté.

ESR:n osalta tukikelpoisuuskysymykset muodostivat noin 58 prosenttia havaittujen
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevien virheiden kokonaismééristd, ja ne koskivat etenkin
ei-tukikelpoisia  osallistujia, ei-tukikelpoisia suoria ja  vilillisid kustannuksia,
tukikelpoisuusajanjaksoa ennen ja sen jéilkeen suoritettuja maksuja, kiintedhintaisina
ilmoitettuja ei-tukikelpoisia menoja, apurahoista ja julkisista avustuksista aiheutuvia ei-
tukikelpoisia kustannuksia, tukikelpoisista menoista vdhentdmittd jddneitd tai vddrin
laskettuja tuloja, maksuja palveluista, joita ei ollut toimitettu, sekd ei-tukikelpoista alv-
osuutta.  Tarkkuusongelmat, jotka  muodostivat 7 prosenttia  raportoiduista
kvantitatiivisesti ilmaistavissa olevista virheistd, koskivat suorien ja wvilillisten
kustannusten  virheellistd  jaottelua, epdasianmukaisesti  perusteltua menetelmaa
yleiskustannusten jaottelussa, menolaskelmissa esiintyvid virheitd, todellisten kustannusten
periaatteen noudattamatta jattdmistd, lilan suurien kustannusten ilmoittamista,
yhteisrahoitusosuuksien laskentavirheitd ja henkildstokulujen ilmoittamista useaan kertaan.
Tarkastuksen jaljitysketjun ongelmat muodostivat 35 prosenttia virheistd ja koskivat
oleellisten tositteiden puuttumista etenkin tuensaajien osalta.

Vaikka komissio toteuttaa useita toimia jdsenvaltioissa virheiden vdhentdmiseksi, ndma
virheet voivat aiheuttaa riskejd my0Os seuraavalla ohjelmakaudella 2014-2020 siihen
saakka, kunnes timd ehdotus hyvéksytddn ja sitd sovelletaan asianmukaisesti
jasenvaltioissa.

Julkisia hankintoja koskevat virheet ovat erityisen merkittdvd virheldhde, jonka
virheosuuden voidaan arvioida olevan keskimédirin 2—4 prosenttia joka vuosi kuluvalla
ohjelmakaudella. ~Koheesiopolititkan alalla  esitetyilld ehdotuksilla ~ varmistetaan
tarkastusten tehostaminen, mutta koheesiopolitiikan virheosuuden huomattava laskeminen
edellyttdd sitd, ettd toimia tdydennetdén julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen
selkeyttamiselld ja yksinkertaistamisella. Niin kauan kuin julkisten hankintojen
menettelyjd ei ole virtaviivaistettu ja viranomaiset ja tuensaajat jésenvaltioissa eivit
kykene parantamaan sddntdjen tiytidntoonpanoa, tdma osa koheesiopolitiikan nykyisesti
virheosuudesta siilyy jatkossakin. Kdynnissi oleva julkisia hankintoja koskevan direktiivin
tarkistaminen tarjoaa siis mahdollisuuden vaikuttaa my0s koheesiopolitiikan virheiden
viahentdmiseen edelld esitetylld tavalla.

Valvontamenetel mét

Hallinnointi- ja valvontajérjestelmien rakennetta koskevassa ehdotuksessa kehitetddn
edelleen vuosina 2007-2013 kéytossd ollutta jérjestelméd ja siind sdilytetdfin useimmat
tdimédn kauden toiminnoista, mukaan luettuina hallinnolliset ja paikan pdilld tehtdvit
tarkastukset, hallinnointi- ja valvontajirjestelmien tarkastukset ja toimien tarkastukset.
Myos komission tehtdvit, muun muassa komission mahdollisuus maaratd keskeytyksié ja
tehda rahoitusoikaisuja, sdilytetdan.

180 F




Vastuullisuuden lisddmiseksi ohjelmaviranomaiset hyviksyy kansallinen hyvéksynnén
antava elin, joka on vastuussa viranomaisten jatkuvasta valvonnasta. Ehdotus on joustava
ja antaa mahdollisuuden sdilyttdd nykyinen rakenne, jossa ohjelmalla on kolme
pddviranomaista, jos nykyinen jdrjestelmd on osoittautunut toimivaksi. Siind annetaan
kuitenkin mahdollisuus sulauttaa hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen tehtivit,
jolloin on mahdollista vdhentdd toimintaan osallistuvien viranomaisten madrdd
jasenvaltioissa. Viranomaisten pienempi lukuméérd vihentdisi hallinnollista rasitetta ja
mahdollistaisi hallinnollisten valmiuksien kehittimisen sekd vastuualueiden selkedmmén
jaon.

Valvontaan liittyvédt kustannukset (kansallisen ja alueellisen tason valvonta lukuun
ottamatta komission kustannuksia) ovat arviolta noin 2 prosenttia kauden 2007-2013
kokonaisrahoituksesta®. Kustannukset koskevat seuraavia valvonta-aloja: 1 prosentti
johtuu kansallisesta koordinoinnista ja ohjelman valmistelusta, 82 prosenttia koskee
ohjelman hallinnointia, 4 prosenttia liittyy todentamiseen ja 13 prosenttia tarkastuksiin.

Seur aavat ehdotukset lisdavat valvontakustannuksia:

-hyviksynnidn antavan elimen perustaminen ja toiminta (néitd kustannuksia voi pienentdd
hallintoviranomaisen ja todentamisviranomaisen sulauttaminen, jos jdsenvaltio pdityy
tdhdn vaihtoehtoon);

- tarkistetun vuositilinpddtdksen ja vuotuisen hallinnollisen vahvistuslausuman
toimittaminen, joka edellyttdd kaikkien tarvittavien tarkastusten suorittamista tilivuoden
aikana (tdma voi aiheuttaa hallinnollista lisdty6td);

- tarkastusviranomaisten lisdtarkastusten tarve hallinnollisen vahvistuslausuman
tarkastuksen osalta tai tarve saattaa tarkastukset pditokseen ja laatia tarkastuslausunto
nykyisiin velvoitteisiin verrattuna lyhyemmaissa ajassa.

Jotkin ehdotuksista kuitenkin pienentéavét valvontakustannuksia:

- mahdollisuus sulauttaa yhteen hallintoviranomainen ja todentamisviranomainen, jolloin
jasenvaltio voisi hallinnon tehostumisesta, koordinointitarpeen védhenemisestd ja
tarkistusten  soveltamisalan supistumisesta johtuen sddstdd huomattavan osan
todentamisesta nykyisin aiheutuvista 4 prosentin kustannuksista;

- yksinkertaistettujen kustannusten ja yhteisten toimintasuunnitelmien kayttd, mika
vihentdd sekd viranomaisten ettd tuensaajien hallinnollisia kustannuksia ja hallinnollista
rasitetta kaikilla tasoilla;

- suhteutetut valvontajérjestelyt hallinnollisia tarkastuksia ja tarkastuksia varten;

- vuotuinen péadttiminen/sulkeminen, joka vidhentdd tarkastettavien asiakirjojen
sdilyttdimisestd viranomaisille ja tuensaajille aiheutuvia kustannuksia.

Taman vuoks odotetaan, ettd ehdotukset eivat kokonaisuutena niinkaan johda
valvontakustannusten lisddntymiseen tai vahenemiseen (niiden madréa sailyy noin
2 prosentin tasolla kokonaisrahoituksesta) vaan niiden uudelleenjakoon. Ennakoidaan
kuitenkin, ettd kustannusten uudelleenjakautumisen (kaikkien tehtdvien osalta ja

82 Tutkimus “Regional governance in the context of globalisation: reviewing governance mechanisms &

administrative costs. Administrative workload and costs for Member State public authorities of the
implementation of ERDF and Cohesion Fund” 2010.
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2.3.

suhteutetuista valvontajérjestelyistd johtuen myds kaikissa jdsenvaltioissa ja ohjelmissa)
myo6td riskejd voidaan lieventdd tehokkaammin ja virheosuus laskee sen vuoksi alle
5 prosentin.

Sen lisdksi, etta rahoitushallintoon ja valvontajarjestelyihin tehtévéat muutokset
edistavat virheiden havaitsemista ja poistamista tileistd varhaisessa vaiheessa,
ehdotuksessa kaavaillaan monien alojen yksinkertaistamista, joka edistdd myos
virheiden ehkdisemistd. Kuten edelld todettiin, ndilld aloilla ehdotetut toimenpiteet
kattaisivat 55 prosenttia nykyisen kauden osalta raportoiduista virheista.

Néitd toimenpiteitd ovat seuraavat:

- Yksinkertaistetun  kustannusten korvaamisen laajempi kayttiminen vidhentda
rahoitushallintoon, tukikelpoisuussdédntoihin ja tarkastusten jéljitysketjuun liittyvid virheitd
ja ohjaa seké tiytdntdonpanon ettd valvonnan toimien tuloksellisuuteen.

- Rahoituksen temaattisempi kohdentaminen johtaa niiden virheiden vdhenemiseen, jotka
johtuvat erilaisten tukitoimien ja ndin myos erilaisten tukikelpoisuussidintojen suuresta
lukumaarasta.

- Hankkeiden valintamenettelya koskevien sddntdjen selkeyttiminen.

- Tuloja tuottaviin toimiin sovellettava yksinkertaisempi ldhestymistapa, joka perustuu
kiintedmadrdiseen korvaukseen ja pienentdd virheriskid, kun toimen tuottama tulo
méidritellddn ja vahennetiin.

- Tukikelpoisuussddntdjen yhdenmukaistaminen, selkeyttiminen ja yksinkertaistaminen
yhdessi EU:n muiden rahoitustukivilineiden kanssa vdhentdd eri ldhteistd avustuksia
saavien tuensaajien tekemid virheita.

- S@hkoinen tietojen hallinnointi ja sdhkoinen tiedonvaihto hallinnon ja tuensaajien vélilld
tulevat pakollisiksi, mikd voi vdhentdd riittimattomastd asiakirjojen sdilytyksesta
aitheutuvien virheiden osuutta ja keventii tuensaajille aiheutuvaa hallinnollista rasitetta.

- Toimien tai menojen vuotuinen paéttiminen vahentda tarkastusten jdljitysketjuun liittyvid
virheitd, koska asiakirjojen séilytysajat lyhenevit. Samalla véltetddn paédttimistapahtumaan
liittyvén hallinnollisen tyon kasautuminen ohjelmakauden loppuun.

Suurin osa edelld esitetyistd yksinkertaistamisista auttaa my0s vdhentiméédn tuensaajien
hallinnollista rasitetta ja vahentda samaan aikaan seka virheriskeja etta hallinnollista
rasitetta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseks

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Rakennerahastoista vastaavat yksikot ovat yhdessa OLAFin kanssa ottaneet kdyttoon
yhteisen petostentorjuntastrategian, johon siséltyy joukko komission ja jdsenvaltioiden
toteuttamia  toimia,  joilla  ehkdistdin  petoksia  yhteisesti  hallinnoitujen
rakennerahastotoimien osalta.

Molemmat pédosastot kehittdvdat parhaillaan petosriskien pisteytysmallia, jota
asiaankuuluvat hallintoviranomaiset soveltavat 116 ESR-ohjelmaan ja 60 EAKR-
ohjelmaan.
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Petostentorjuntastrategiasta hiljattain annetussa komission tiedonannossa (KOM(2011) 376
lopullinen, 24.6.2011) nykyistd strategiaa pidetddn parhaana kiytidnteend ja ehdotetaan
strategian tdydentdmistd toimilla, joista tdrkein on vuosien 2014-2020 asetuksia
koskevassa komission ehdotuksessa esitetty vaatimus, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava
petosten ehkdisemiseksi toimenpiteitd, jotka ovat vaikuttavia ja kartoitettuun riskitasoon
suhteutettuja.

Tédmin komission ehdotuksen 86 artiklan 4 kohdan c alakohtaan sisdltyy nimenomainen
vaatimus ottaa kayttoon tdllaisia toimenpiteitd. Taman pitdisi lisdtd tietoisuutta petoksista
kaikissa rahaston hallinnointiin ja valvontaan osallistuvissa jdsenvaltioiden elimisséd ja
pienentdd ndin petosriskii.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1 Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossajo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jérjestyksessa.
Budjettikohta Maara‘-‘ Rahoitusosuudet
. rahalaji
Moniv.
r a: )(/)ll(tSL;ke varainhoito-
asetuksen 18
otske | Numero | EFTA- | endokasm | “*M™ | artiklan | kohdan
14484 L1y 85 ilta
mailta ailta mailt aa alakohdassa
ailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
04021700 ESR — L ahentyminen
) 04021900 ESR — Aluedlinen kilpailukyky
1 Alykds ja
"Sigfvsva 13031600 EAK R — L &hentyminen
Uudet . o M El ElI El El
otsakkeet | 13031800 EAKR — Alueellinen Kkilpailukyky
vuosiksi
2014-2020 | 13031900 EAKR — Euroopan alueiden
véalinen yhteistyo
13040200 Koheesiorahasto
o Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat: Ei sovelleta
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budiettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Mzzgz'}lirah Rahoitusosuudet
rall:g ?t?lls\l/(.eh varainhoitoasetuk
yksen N umero EFTA- | ehdokasm | kolmansil Senkﬁggrilk;:n 1
R T ]| MEPMY maita | ailta | tamailta | alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
[XX.YY.YY.YY] . .. ..
KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ “
[...] [...] Bl ; EI KYLLA/EI
[...]

8 JM = jaksotetut méaérarahat; EI-JM = jaksottamattomat méarérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

8 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

M onivuotisen rahoituskehyksen otsake: Nulilero Alyks ja osallistava kasvu
) . Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuos | Vuos | Vuos p
PO: REGIO ja EMPL NS N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6 YHTEENSA
* Toimintamaar arahat (vuoden 2011 hinnat) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
37 3756 | 3802 38 3872 3902 | 3930
Sitoumukset M 004, 4.774 3.079 379, 2325 1.277 3.920 268 019,718
Uudet EAKR:n ja ESR:n budijettikohdat 476 ’ ’ 867 ’ ’ ’
Maksut o 5662 | 1129 | 2186 | 2857 | 3178 | 3670 | 3477
072 7,046 | 3,675 | 6,824 | 9,232 | 2,873 | 4,287 170 666,010
. 9482 | 9751, 9968, 1013 | 1030 | 1045 | 1059
Uusi koheesiorahaston budjettikohta _ennen Sitoumukset (13) 581 240 903 | 8,977 | 8.621| 6,512 | 5,853 70 702,687
siirtoa uuteen Verkkojen Eurooppa -vilineen
budjettikohtaan Maksut 0 1499 | 2821, | 5410, | 7352, 8652, | 9699, | 8801,
,397 047 638 290 800 964 732 44 237,869
Sitoumukset (1b) 1397, 1401, | 1403, | 1414, 1 440,9 1451, | 1489, 10 000,0
Siirto uuteen Verkkojen Eurooppa -vilineen 5 8 8 8 3 9
budjettikohtaan
Maksu o | 48] 903,8 | 1003 | 11031y o9 9 | 1177, 11305, 6626,7
8 2 6 6
Tiettyjen ohjelmien méirérahoista katettavat hallintomaér &r ahat®’ 0 0 0 0 0 0 0 0
13.01.04.01 - EAKR:n ulkopuolinen 3 3,060 | 3,060 3,060 3,060 3,060 3,060 3060 21,420

86

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

o
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henkilosto
13.01.04.03 ~ _ Koheesiorahaston 1340 [1340 |1340 |1340 |1340 |1340 | 1340 | 9,380
ulkopuolinen henkil 8st6
04010401 - ESRin  ulkopuolinen 5000 | 5000 | 5000 |5000 |5000 |5000 |5000 | 35000
henkil 6sto
Ulkopuolinen henkilésté yhteensa entisissa
BA-bud ettikohdissa 9400 | 9400 |9400 | 9400 |9400 |9400 | 9400 65,800
MUUT HALLINTOMAARARAHAT 93,555
1 O-PAAGGA ST OST A 13365 | 13,365 | 13365 | 13,365 | 13365 | 13365 | 13,365
MUUT HALLINTOMAARARAHAT
oL P AAGASTOST A 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16,000 | 16000 | 16,000 | 16,000 112,000
Sitoumukset 1112 | 46521 4735 | 4803 | 4855 4906 | 4951 | 4993
+3
REGIO-, EMPL- ja MOVE- 5,822 | 4,779 | 0,747 | 7,608 | 9,711 6,554 | 8,537 338 993,760
TR - TR . YHTEEN n :2+za
pagosastojen mérarahat SA ] Makut 7200 1415| 2731| 3596 | 4048 | 4644 | 4361
+3 235 6,859 | 3,078 | 7,879 | 0,798 1,602 | 4,784 215175,234
4648 | 4731 | 4799 | 4851 | 4903 | 4947 | 49 89
. i k
« Toimintaméarirahat YHTEENSA Sitoumuset @1 7058| 6,014| 1.982| 8.843| 0.946| 7789 | 0772| 338722405
Maksut (5)
. Tiettyjen ohjelmien = mdiérdrahoista katettavat
el UTEENS A © |38.765 | 38765 |38.765 |38.765 |38.765 |38.765 | 38.765 271,355
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 4652 4735 48031 48551 4906 4951 4993 338 993,760
e e e 5,822 | 4779 | 0747 | 7,608 | 9.711 | 6,554 | 8,537 :
maararahat YHTEENSA Maksut se6

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen: Ei sovelleta

 Toimintamaarirahat YHTEENSA

Sitoumukset

| @ |

o
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Maksut

%

hallintoméaarirahat YHTEENSA

. Tiettyjen ohjelmien = mdiérdrahoista  katettavat

(6

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-4 kuuluvat
maar &rahat YHTEENSA

(viitem&ara)

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: “Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vu’\(|)51 \|/\|u+oil \|/\|u+o;1 \Llui);l VNufj VNUES VNUfg YHTEENSA
PO: REGIO
* Henkildresurssit 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 | 80,187 561,309
¢ Muut hallintomenot 3,800 | 3,800 | 3,800 | 3,800 | 3,800 |3,800 | 3,800 26,600
PO REGIO YHTEENSA Meiréirahat 83,087 | 83,987 | 83,987 | 83,987 | 83987 | 83987 | 83,987 587,909
Vit | e | e | e | e | vureenss
PO: EMPL
* Henkilresurssit 25,400 | 25,400 | 25400 | 25,400 | 25,400 | 25400 | 25,400 177,800
* Muut hallintomenot
PO EMPL YHTEENSA Mairirahat 25,400 | 25400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 | 25,400 177,800

o
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Monivuotisen rahoituskehyksen Si . n }
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat (Sitounu Slf;[eens}la,i) teensd | 109,387 | 100,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 | 109,387 765,709
maér arahat Y HTEENSA Y
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
... ja ndité seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
N&8 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 4663 | 4746 4814 4866 49171 4962 5004
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat 5,210 | 4,166 | 0,134 | 6,995| 9,098 | 5,941 | 7,924 339 759,469
maar arahat YHTEENSA Maksut

o

88

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
e [1 Ehdotus/aloite ei edellytd toimintamaararahoja
e [1 Ehdotus edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti: Koheesiopolitiikka toteutetaan jaetun hallinnoinnin pohjalta. Vaikka strategiset
prioriteetit vahvistetaan EU:n tasolla, pdivittdinen halllinnointi on annettu kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason
hallintoviranomaisille. Vaikka komissio ehdottaa yhteisid tuotosindikaattoreita, edelld mainitut hallintoviranomaiset tekevét tosiasiallisia
tulostavoitteita koskevat ehdotukset osana toimenpideohjelmiaan ja komissio hyviaksyy ndma tavoitteet. Tdmén vuoksi tuotostavoitteiden
ilmoittaminen on vaikeaa ennen kuin ohjelmat laaditaan ja niistd neuvotellaan ja sovitaan vuonna 2013/2014.
Maksusitoumusméérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
. . . . ... ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
V‘,*\(I’S‘ \,’\l“fi‘ VN“:’;‘ \,’\l“f;‘ kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen YHTEENSA
Tavoitteet ja vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset
TUOTOKSET
Keski = - ) : ) ; = i S Kustan
Aara I g i 1< § 1< i QS Qo < q
g Tyypp mieslztra ‘g Kusta £ Kusta ‘e Kusta 'S Kusta | E i Kusta | E i Kusta | 'E @ Kusta Luél;;ma © nus
i* Kustan _g { nnus é = nnus _g { nnus % { nnus % nnus _g nnus % { nnus S yht?en
nukset = = = = = = : sa

ERITYISTAVOITE nro 1%...

- Tuotos

- Tuotos

- Tuotos

Vilisumma erityistavoite nro 1

ERITYISTAVOITE nro 2...

- Tuotos

89
90

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluja (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méara tai rakennetut tiekilometrit).

Sellaisina kuin ne on kuvattu kohdassa 1.4.2, Erityistavoitteet.
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Vilisumma erityistavoite nro 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

e [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérirahoja

e [ Ehdotus edellyttdd hallintomédirdrahoja seuraavasti:

PO REGIO

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N o

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

Vuosi
N+5

Vuosi
N+6

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkiloresurssit
REGIO

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

80,187

561,309

Muut hallintomenot

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

3,800

26,600

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

83,741

586,187

M onivuotisen
rahoituskehyksen®
OTSAKKEESEEN 5%
sisdltymattomat

HenkilGresurssit
REGIO

44

44

44

44

44

44

44

30,8

Muut hallintomenot

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

13,365

93,555

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

17,765

124,355

YHTEENSA

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

101,506

710,542

91
92

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

93

perusteella, ml. ulkopuolinen henkildstd padtoimipaikassa ja ldhetystoissa.

o

192

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-

BA-budjettikohdista rahoitettu ulkopuolinen henkildstd henkiloresursseihin varattujen vuoden 2011 lopullisten maéérdrahojen
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PO EMPL

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N 94

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

Vuosi
N+4

Vuosi
N+5

Vuosi
N+6

YHTEEN
SA

M onivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

HenkilGresurssit

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5,
valisumma

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

25,400

177,800

M onivuctisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisaltymattomat®

Henkil6resurssit

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

5,000

35,000

Muut hallintomenot

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

16,000

112,000

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,
valisumma

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

21,000

147,000

YHTEENSA

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

46,400

324,800

YHTEENSA

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

148,933

1 042,531

94

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

o
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset BA-
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
e [1 Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja

e [] Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti: Vuoden n osalta kdytetyt luvut ovat vuoden 2011 lukuja.

PO REGIO:
Arvio kokonaislukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi N+2 Vuosi | VVuos | Vuosi VUuosi
N N+1 N+3 N+4 N+5 N+6
* Henkildstotaulukkoon sisaltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkilét) — REGIO
13 01 01 01 (pédtoimipaikka ja komission 606 606 606 606 606 606 606
edustustot)

13 01 01 02 (lshetystét)

13 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)

« Ulkopuolinen henkil6st6 (kokoaikaiseksi muutettuna)® — REGIO

13 01 02 01 (kokonaismédréarahoista 48 48 48 48 48 48 48
katettavat sopimussuhteiset toimihenkildt,
vuokrahenkildsto ja kansalliset
asiantuntijat)

13 02 02 (1ahetystojen sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset
asiantuntijat)

% Sopimussuhteiset toimihenkilot, vuokrahenkilostd, nuoremmat asiantuntijat lahetystoissd, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat.
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1301 04 01
97

- paidtoimipaikassa”™ 56 56 56

56

56

56

56

- lahetystoissa

1301 04 03
99

- padtoimipaikassa'® 25 25 25

25

25

25

25

- lahetystoissa

XX 01 05 02 (epésuora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkildsto ja kansalliset
asiantuntijat)

10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset toimihenkil6t,
vuokrahenkil6sto ja kansalliset
asiantuntijat)

Muu budjettikohta

YHTEENSA

735 735 735

735

735

735

735

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai péddosastossa toteutettujen henkildston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kdyttoonsi
vuotuisessa maédrdrahojen jakomenettelyssé nykyisen talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtivista:

Virkamiehet ja viliaikaiset | Osallistuminen jdsenvaltiossa XXX toteutettavien ohjelma- ja/tai hanke-ehdotusten
toimihenkil6t analysointiin, neuvotteluihin, muutosten tekemiseen ja/tai hyviksyntdd edeltivdin
valmistelutyohon. Osallistuminen hyvéksyttyjen ohjelmien/hankkeiden hallinnointiin,
seurantaan ja arviointiin. Sen varmistaminen, ettd ohjelmaa XXX koskevia sdintdja
97

98
99
100

Toimintamaérarahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaismadra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalousrahasto.
Toimintaméaérarahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméaisméadra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalousrahasto.
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noudatetaan.

Ulkopuolinen henkil6std

Sama kuin edelld ja/tai hallinnollinen tuki
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PO EMPL

Kokopéaivéatoimisten maaraa koskevat arviot kokonaislukuina ilman desimaaleja

Vuosi Vuosi Vuosi N+2 Vuosi N+3 VUuosi \VUuosi V UoSi
N N+1 N+4 N+5 N+6
* Henkilostétaulukkoon siséltyvaét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)
04 01 01 200 200 200 200 200 200 200
(paiatoimipaikka ja

komission edustustot)
(200 virkaa tai toimea,
yksikkékustannus 127
000 €)

(Lahetystot)

(Epésuora
tutkimustoiminta)

(Suora
tutkimustoiminta)

e Ulkopuolinen henkil6st6 (kokoaikaiseksi muutettuna)

101

(kokonaisméairarahoista
katettavat
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)

(1&hetystdjen
sopimussuhteiset ja
paikalliset
toimihenkilot,
vuokrahenkil6sto,
nuoremmat asiantuntijat

101

198

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, vuokrahenkil6std, nuoremmat asiantuntijat ldhetystoissé, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat.
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ja kansalliset

asiantuntijat)
04 - 93 93 93 93 93 93 93
01 pait
04 oimi
01 paik
102 assa
103
lahe
tyst
Oiss
5
XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)
xx 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta:
sopimussuhteiset
toimihenkilot,
vuokrahenkildsto ja
kansalliset asiantuntijat)
Muu budjettikohta xx 01
04 02)
YHTEENSA 293 293 293 293 293 293 293

XX viittaa kyseessi olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Toimintaméaérarahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimméaisméadra (entiset BA-budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan kalatalousrahasto.
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Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkildstolld ja/tai péddosastossa toteutettujen henkildston
uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi saada kayttoonsa
vuotuisessa maédrdrahojen jakomenettelyssé nykyisen talousarvion puitteissa.
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3.24.

3.25.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
¢ [] Ehdotus/aloite on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

e [] Ehdotus/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen  asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarét.

[...]

e [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttoon ottamista tai

monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista'**.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarét.

[..]

Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
¢ Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

e [ Ehdotuksen mukaan EU-rahoitus edellyttdd yhteisrahoitusta. Tarkkaa mééraa ei
kyeta ilmoittamaan. Asetuksessa vahvistetaan yhteisrahoituksen
enimmadisosuudet, jotka riippuvat alueen kehitystasosta (ehdotetun asetuksen 73
artikla):

méadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Yhicensi
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5 N+6
Rahoitukseen osallistuva | Jisenvalt | Jasenvalt | Jasenvalt | Jasenvalt | jigenvalt | Jdsenvalt | Jasenvalt
taho io io io io io io io
Yhteisrahoituksella Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste | Vahviste
katettavat madrarahat taan taan taan taan taan taan taan
YHTEENSA myShem | mybhem | my6hem | mydhem | mydhem | mySéhem | my6hem
min min min min min min min

104

Ks. toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

o
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

e [1 Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

e [1 Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutukset'®
olevat

Tulopuolen médrirahat e {Imoi
budjettikohta: kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi o ‘.lj(i.nalta Seu@?ﬁ'at \}’1“°delt<(l mollt?taan

varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 aikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen

nna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti .............

Vastaava menopuolen budjettikohta kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa.

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

L]

105

vastaava 25 prosentin osuus.

o
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméardisind eli bruttomédérédstd on vahennettivd kantokuluja
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