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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

W dniu 6 pazdziernika 2011 r. (COM(2011) 615 final) Komisja przedstawita wniosek
dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (ERDF), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS),
Funduszu Spdjnosci (CF), Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFFROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego
(EFMR) oraz przepisy ogodlne dotyczace funduszy polityki spdjnosci.

Wstepny wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia w sprawie EFMR dostosowat
system zarzadzania i kontroli EFMR do rozwigzan proponowanych dla EFRROW.
Rozwigzanie takie zostatlo zaproponowane gitownie w zwiazku z tym, Ze instytucje
zarzadzajace EFRROW i EFMR to czgsto te same instytucje, ktore odniostyby korzysci
ze zharmonizowanych rozwigzan dotyczacych tych dwéch funduszy.

Podczas analizy wniosku w sprawie EFMR w ramach Grupy Roboczej ds. Rybotéwstwa
w Radzie kilka panstw cztonkowskich wyrazito obawy odno$nie do przejscia na system
zarzadzania i kontroli oraz zarzadzania finansowego zaproponowany przez Komisjge. W
poprzednich okresach programowania (2000—2006) oraz obecnym okresie (2007—-2013)
system realizacji EFMR zostat dostosowany do rozwigzan wprowadzonych w ramach
polityki spdjnosci 1 panstwa cztonkowskie uwazaja, ze nalezy zapewni¢ ich cigglos¢ w
jak najwiekszym stopniu. Wyrazily one poglad, ze ciagtos¢ tych rozwigzan umozliwitaby
jak najlepsze wykorzystanie doswiadczen zdobytych przez krajowe organy, ktore sa
obecnie zaangazowane w zarzadzanie funduszami UE w zakresie rybotéwstwa.

Pomimo i1z wigkszo$¢ panstw cztonkowskich preferuje dostosowanie EFMR do systemu
realizacji polityki spdjnosci, podkreslity one réwniez potrzebg wzigcia pod uwage zasady
proporcjonalnosci (art. 4 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow). W
wigkszosci przypadkow programy operacyjne dotyczace rybotowstwa sg mniejsze niz te
objete polityka spdjnosci i zawierajg szczegdlne elementy, ktore majg zagwarantowac, by
EFMR przyczynial si¢ do reformy wspolnej polityki rybotowstwa.

W celu utatwienia negocjacji trwajacych w Radzie i Parlamencie Europejskim Komisja
proponuje jednoczesng zmiang wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow oraz rozporzadzenia w sprawie EFMR, aby zapewni¢ tatwe i
sprawne wiaczenie EFMR do juz istniejacych przepisow dotyczacych polityki spojnosci.

Sciste dostosowanie systemu realizacji EFMR do $rodkéw zaproponowanych w ramach
polityki spojnosci w taki sposob, jak zaproponowano, przyczyni si¢ do harmonizacji i
spojnosci przepisow dotyczacych roznych funduszy (EFRR, EFS i EFMR). Umozliwia to
rowniez wykorzystanie doswiadczen zdobytych podczas poprzednich okreséw
programowania 1 ulatwia sprawne przej$cie z jednego okresu programowania do
kolejnego.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCEN SKUTKOW

Whniosek Komisji zmieniajacy rozporzadzenie w sprawie wspoOlnych przepisOw oraz
dotyczacy rozporzadzenia w sprawie EFMR poprzedzity doglgbne dyskusje w ramach
Grupy Roboczej ds. Rybotéwstwa w Radzie oraz podczas kontaktéw dwustronnych z
panstwami cztonkowskimi na temat sposobow realizacji EFMR.

Dokonano oceny skutkéw pierwotnego wniosku ustawodawczego.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Whniosek obejmuje réwnolegla zmiang wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepisow oraz rozporzadzenia w sprawie EFMR:

. EFMR jest wlaczony do odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow, ktdre pierwotnie byty specyficzne dla polityki spojnosci.
Stanowi on cze¢$¢ czwartga rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow,
ktore maja zastosowanie do polityki spdjnosci i EFMR;

o odnos$ne przepisy (ktore odpowiadaja sposobowi realizacji EFRROW lub
pokrywaja si¢ z artykutami rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow w
jego zmienionej formie) sg usuni¢te z rozporzadzenia w sprawie EFMR. W
odpowiednich przypadkach w rozporzadzeniu w sprawie EFMR wprowadzono
odpowiednie odniesienia do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Motywy 1 definicje sa dostosowane do zmian artykutow i zmian struktury rozporzadzen.
Terminologia uzyta w nowej czesSci czwartej jest dostosowana w taki sposob, aby
uwzgledni¢ specyfike EFMR. W niektorych przypadkach zwraca si¢ uwagg na to, ze
przepisy szczegdlowe dotyczace funduszy w przypadku EFMR moga by¢ uzupehiane
przepisami dodatkowymi.

4. WPLYW NA BUDZET

Zmieniony wniosek nie bedzie mial wptywu na budzet. Dostepnos¢ nowych danych i
prognoz makroekonomicznych oraz przystapienie Republiki Chorwacji do Unii
Europejskiej powoduja jednak zmiany w puli §rodkow finansowych na rzecz polityki
spdjnosci.

Zmiany te sg bez uszczerbku dla trwajacych negocjacji dotyczacych rozporzadzenia w
sprawie wieloletnich ram finansowych oraz do rozporzadzenia finansowego.

S. PODSUMOWANIE ZMIAN

Odnosnie do rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisOw zmiana dotyczy motywow
3, 75, 78, 80, 84 1 87 oraz powoduje zmiany w art. 1 i art. 3, aby doktadnie okresli¢
zastosowanie kazdej czeSci rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow do kazdego
funduszu (EFRR, EFS i EFMR). Wymagato to ograniczonych dostosowan definicji
okreslonych w art. 2 ust. 5, 7, 25 1 26 w celu zastgpienia odniesien do czgsci trzeciej
odniesieniami do czg$ci czwarte;.
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Obejmuje to zmiany art. 55 ust. 7, art. 64 ust. 6, art. 74 ust. 1, art. 112 ust. 3, art. 113 ust.
5, art. 114 ust. 3 lit. b i g, art. 117 ust. 4, art. 120, art. 121 ust. 1, art. 124, art. 126 ust. 4,
art. 128, art. 130 ust. 1, art. 131 ust. 1, art. 133 ust. 1, art. 134 ust. 1, art. 135, art. 136, art.
137 oraz art. 140 ust. 1.

Odnos$nie do rozporzadzenia w sprawie EFMR zmiana dotyczy motywéw 86, 89, 101,
103, 104 oraz skreslenia motywow 91, 93, 94 1 97. Obejmuje to zmiany w art. 3, art. 12,
art. 14, art. 20, art. 24, art. 25, art. 28, art. 33, art. 37, art. 38, art. 39, art. 45, art. 46, art.
54, art. 56, art. 61 art. 62, art. 63, art. 64, art. 67, art. 75, art. 78, art. 92, art. 94, art. 95,
art. 102, art. 103, art. 105, art. 108, art. 117, art. 118, art. 119, art. 120, art. 122, art. 126,
art. 128, art. 129, art. 131, art. 132, art. 133, art. 134, art. 135, art. 136, art. 137, art. 138,
art. 139, art. 140, art. 141, art. 142, art. 143, art. 144, art. 145, art. 146, art. 147, art. 148,
art. 149, art. 150 art. 151, art. 152, art. 153 1 154 oraz skreslenie art. 96, art. 97, art. 98,
art. 99, art. 100, art. 101, art. 103, art. 104, art. 106, art. 107, art. 109, art. 110, art. 111,
art. 112, art. 113, art. 114, art. 115, art. 116, art. 121, art. 123, art. 124, art. 125, art. 127
oraz art. 130.W celu zachowania przejrzysto$ci zmieniony wniosek jest przedstawiony w
formie skonsolidowanej, uwzgledniajagc wszystkie zmiany do rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow przyjete dotychczas przez Komisje, tj. COM(2012) 496 z dnia 11
wrzesnia 2012 r. oraz COM(2013) 146 z dnia 12 marca 2013 r. Oznaczone sg jednak
jedynie zmiany zaproponowane w niniejszym wniosku zmieniajgcym.
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ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spéjnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego
art. 177,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego',
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

uwzgledniajac opinie Trybunatu Obrachunkowego’,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Art. 174 Traktatu stanowi, ze w celu wzmocnienia swej spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1 terytorialnej Unia zmierza do zmniejszenia dysproporcji mig¢dzy
poziomami rozwoju réznych regionoOw oraz zacofania regionow lub wysp
najmniej uprzywilejowanych, w szczego6lnosci obszarow wiejskich, obszarow
podlegajacych przemianom przemystowym i regiondw, ktére cierpig na skutek
powaznych 1 trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych. Artykut 175 Traktatu wymaga, aby Unia wspierata osigganie
tych celéw przez dziatania, ktére podejmuje za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej — Sekcji Orientacji, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz innych instrumentow.

! DzU.C[...]z[...],
2 DzU.C[..]z[...],s.[...].
3 DzU.C[..]z[...],s.[...].
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2)

3)

4)

)

(6)

(7)

(8)

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 17 czerwca 2010 r., w ktorych
przyj¢to unijng strategie na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, Unia 1 panstwa cztonkowskie daza do
osiggnigcia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, promujac harmonijny rozwdj Unii 1 zmniejszajac
dysproporcje regionalne.

Aby poprawi¢ koordynacje 1 harmonizacj¢ wdrazania funduszy zapewniajacych
wsparcie w ramach polityki spojnosci, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i1 Funduszu
Spojnosci z funduszem rozwoju obszarow wiejskich, tj. Europejskim Funduszem
Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), oraz z funduszem w
sektorze morskim i rybotowstwa, tj. Europejskim Funduszem Morskim i
Rybackim (EFMR), nalezy w odniesieniu do wszystkich tych funduszy
(,,fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych”) ustanowi¢ wspdlne
przepisy. Ponadto niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy, ktore sa wspdlne
dla EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci, ale nie majg zastosowania do EFRROW i
EFMR, jak rowniez przepisy., ktore sa wspolne dla EFRR, EFS, Funduszu
Spéjnosci i EFMR, ale nie maja zastosowania do EFRROW. Ze wzgledu na
specyfike kazdego z tych funduszy szczegdtowe przepisy majace zastosowanie do
kazdego z nich oraz do celu ,,Europejska wspodtpraca terytorialna” w ramach
EFRR nalezy okresli¢ w odrebnych rozporzadzeniach.

W odniesieniu do wspdlnej polityki rolnej (WPR) osiagnieto juz istotne synergie
poprzez zharmonizowanie 1 dostosowanie przepisow dotyczacych zarzadzania i
kontroli dla pierwszego filara (EFGR — Europejski Fundusz Gwarancji Rolnych)
oraz drugiego filara (EFRROW) wspolnej polityki rolnej. Nalezy zatem utrzymac
silne wigzy miedzy EFGR 1 EFFROW oraz podtrzymac struktury juz istniejace w
panstwach cztonkowskich.

Regiony najbardziej oddalone powinny skorzysta¢ ze specjalnych srodkéw oraz
dodatkowego finansowania, ktére wyrownuje niekorzystne warunki wynikajace z
czynnikow, o ktérych mowa w art. 349 Traktatu.

Aby zapewni¢ prawidlowa i spdjng interpretacje przepisOw oraz przyczynic si¢ do
zwigkszenia pewno$ci prawa dla panstw czlonkowskich 1 beneficjentow,
konieczne jest zdefiniowanie niektorych terminow  stosowanych —w
rozporzadzeniu.

Niniejsze rozporzadzenie sktada si¢ z trzech czesci, z ktorych pierwsza zawiera
motywy 1 definicje, druga — przepisy majace zastosowanie do wszystkich
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych, a trzecia — przepisy
dotyczace tylko EFRR, EFS i Funduszu Spéjnosci (,,fundusze”).

Zgodnie z art. 317 Traktatu, w kontekscie zarzadzania dzielonego, nalezy okresli¢
warunki umozliwiajagce Komisji wykonywanie jej obowiazkéw zwigzanych z
wykonaniem budzetu ogolnego Unii Europejskiej, a jednocze$nie nalezy
doprecyzowaé zobowigzania do wspolpracy ze strony panstw cztonkowskich.
Warunki te powinny umozliwi¢ Komisji uzyskanie gwarancji, ze panstwa
cztonkowskie korzystaja z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych w sposob prawidlowy 1 zgodny z prawem oraz zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE,
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia
finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspolnot
Europejskich  (,,rozporzadzenie finansowe”)’. Panstwa czlonkowskie oraz
wyznaczone przez nie w tym celu organy powinny by¢ odpowiedzialne za
realizacj¢ programéw na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami panstwa cztonkowskiego.
Przepisy te powinny réwniez zwracaé uwage na potrzebe zapewnienia
komplementarnosci i spdjnosci interwencji Unii, proporcjonalnos$ci rozwigzan
administracyjnych oraz  zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla
beneficjentdw funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych.

W odniesieniu do umowy partnerskiej oraz odpowiednio do kazdego programu
panstwo cztonkowskie powinno zorganizowac partnerstwo z przedstawicielami
wilasciwych organow regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtladz
publicznych, partneréw gospodarczych 1 spotecznych oraz podmiotow
reprezentujacych spoleczenstwo obywatelskie, w tym partneréw dziatajacych na
rzecz ochrony $rodowiska, organizacji pozarzadowych 1  organdéw
odpowiedzialnych za promowanie rowno$ci i niedyskryminacji. Celem takiego
partnerstwa jest poszanowanie zasady wielopoziomowego sprawowania rzadow,
zapewnienie odpowiedzialno$ci zainteresowanych organdéw za planowane
interwencje oraz korzystanie z do§wiadczenia i wiedzy stosownych podmiotow.
Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych
okreslajacych kodeks postgpowania, aby zapewni¢ zaangazowanie partnerOw w
przygotowanie, realizacj¢, monitorowanie 1 ocen¢ umow partnerskich 1
programow.

Dziatania funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz
operacje, ktore sa wspierane z tych funduszy, powinny by¢ zgodne z
obowigzujagcym prawodawstwem unijnym i krajowym, ktore jest bezposrednio
lub posrednio zwigzane z realizacja operacji.

W kontekscie wysitkow zmierzajacych do zwigkszenia spdjnosci gospodarczej,
terytorialnej i spotecznej Unia powinna — na wszystkich etapach wdrazania
funduszy objetych zakresem wspoOlnych ram strategicznych — zmierza¢ do
wyeliminowania nieréwno$ci i promowania rGwnouprawnienia mi¢dzy kobietami
1 mg¢zczyznami, a takze do zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng.

Cele funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych powinny by¢
osiggane w ramach zrOwnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia dla celu
ochrony 1 poprawy jakosci $rodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 i 19
Traktatu, z uwzglednieniem zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Panstwa
cztonkowskie powinny dostarcza¢ informacji o wspieraniu celu dotyczacego
zmiany klimatu zgodnie z ambitnym zalozeniem przeznaczenia przynajmniej 20
% unijnego budzetu na ten cel, przy zastosowaniu metodyki przyjetej przez
Komisje w drodze aktu wykonawczego.

Aby osiagna¢ cele unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, nalezy skoncentrowac

Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

wsparcie z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych na
ograniczonej liczbie wspolnych celéw tematycznych. Doktadny zakres kazdego z
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych powinien zostaé
okreslony w przepisach dotyczacych poszczegélnych funduszy i moze by¢
ograniczony tylko do niektérych celow tematycznych zdefiniowanych w
niniejszym rozporzadzeniu.

W celu maksymalnego zwigkszenia wktadu funduszy objetych zakresem
wspolnych ram  strategicznych oraz wskazania wyraznego kierunku
strategicznego dla procesu programowania na poziomie panstw cztonkowskich i
regiondw nalezy stworzy¢ wspolne ramy strategiczne. Wspdlne ramy strategiczne
powinny ufatwia¢ sektorowa 1 terytorialng koordynacj¢ interwencji Unii z
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz z innych
wlasciwych polityk 1 instrumentéw Unii.

We wspdlnych ramach strategicznych nalezy zatem ustanowi¢ $rodki majace na
celu zapewnienie spojnosci i zgodnosci z politykami gospodarczymi panstw
cztonkowskich i Unii, mechanizmy koordynacji migdzy funduszami objetymi
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz miedzy tymi funduszami i innymi
stosownymi politykami i instrumentami Unii, horyzontalne zasady i przekrojowe
cele polityczne, rozwigzania dotyczace wyzwan terytorialnych, orientacyjne
dziatania o wysokiej europejskiej wartosci dodanej, odpowiednie zasady
realizacji 1 priorytety wspotpracy.

Na podstawie wspdlnych ram strategicznych kazde panstwo czlonkowskie, we
wspotpracy ze swoimi partnerami 1 z Komisjg, powinno przygotowaé umowe
partnerska. Umowa partnerska powinna przeklada¢ elementy wyszczego6lnione
we wspdlnych ramach strategicznych na kontekst krajowy oraz ustanawiac
stanowcze zobowigzanie do osiggania celow Unii poprzez programowanie
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strukturalnych.

Panstwa cztonkowskie powinny skoncentrowaé wsparcie, aby zapewni¢ znaczny
wktad w osigganie celow Unii zgodnie ze swoimi konkretnymi potrzebami
rozwoju krajowego i regionalnego. Nalezy okresli¢ uwarunkowania ex ante, aby
zapewni¢ niezbgdne warunki ramowe dla efektywnego wykorzystania wsparcia
Unii. Komisja powinna oceni¢ spetienie tych uwarunkowan ex ante w ramach
swojej oceny umowy partnerskiej 1 programéw. W przypadkach, w ktorych
uwarunkowania ex ante nie s3 spelnione, Komisja powinna mie¢ uprawnienia do
zawieszenia platnos$ci na rzecz programu.

Nalezy okresli¢c podstawy oceny wykonania dla kazdego programu w celu
monitorowania postepow w osigganiu celow ustanowionych dla kazdego
programu w trakcie okresu programowania. Komisja powinna przeprowadzi¢
ocen¢ wykonania we wspoOlpracy z panstwami cztonkowskimi w 2017 i 2019 r.
Nalezy przewidzie¢ rezerw¢ na wykonanie i alokowa¢ ja w 2019 r., jezeli cele
posrednie ustanowione w postawie oceny wykonania zostaly osiagnigte. Nie
powinny istnie¢ rezerwy na wykonanie dla programow europejskiej wspotpracy
terytorialnej ze wzgledu na ich ré6znorodnos$¢ 1 wielonarodowy charakter. Jezeli
niedociggnigcia w osigganiu celow posrednich lub koncowych sg znaczne,
Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ zawieszenia ptatnosci na rzecz programu lub
zastosowania korekt finansowych na zakonczenie okresu programowania, aby
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mie¢ pewnos$¢, ze budzet Unii nie jest wykorzystywany w sposob rozrzutny lub
nieefektywny.

Ustanowienie S$cistych powigzan miedzy polityka spdjnosci a zarzadzaniem
gospodarczym Unii zagwarantuje, ze efektywnos¢ wydatkow z funduszy objetych
zakresem wspoOlnych ram strategicznych jest podparta rozsadng polityka
gospodarcza, a takze, ze fundusze objete zakresem wspolnych ram strategicznych
moga by¢ w razie potrzeby przekierowywane w celu rozwigzania probleméw
gospodarczych, z ktorymi boryka si¢ dane panstwo. Proces ten musi by¢
stopniowy 1 zaczyna¢ si¢ od zmian w umowie partnerskiej i programach, aby
wspiera¢ realizacj¢ zalecen Rady majacych na celu korekte zakldcen rownowagi
makroekonomicznej 1 rozwigzywanie trudnosci gospodarczych i spotecznych. W
przypadkach, w ktérych pomimo zwigkszonego wykorzystania funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych panstwo cztonkowskie nie podejmie
skutecznych dziatan dotyczacych procesu zarzadzania gospodarczego, Komisja
powinna mie¢ prawo zawiesi¢ w calo$ci lub cze$ci ptatnosci 1 zobowigzania.
Decyzje w sprawie zawieszenia powinny by¢ proporcjonalne i skuteczne, z
uwzglednieniem wplywu poszczegdlnych programdéw na sytuacje gospodarcza i
spoteczng w danym panstwie czlonkowskim oraz wczes$niejszych zmian w
umowie partnerskiej. Podejmujac decyzje o zawieszeniu, Komisja powinna takze
przestrzega¢ zasady rownego traktowania panstw cztonkowskich, uwzgledniajac
w szczegbdlnosci wplyw zawieszenia na gospodarke danego panstwa
cztonkowskiego. Zawieszenia powinny by¢ zniesione, a $rodki ponownie
udostgpnione danemu panstwu cztonkowskiemu niezwtocznie po podjeciu przez
to panstwo czlonkowskie niezbednych dziatan.

Aby zapewni¢ koncentracje na realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, nalezy
ustali¢ elementy wspolne dla wszystkich programéw. Aby zapewni¢ spojnos¢
rozwigzan dotyczacych programowania w odniesieniu do funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych, nalezy dostosowa¢ procedury
przyjmowania i zmiany programow. Programowanie powinno zapewni¢ spdjnos¢
ze wspolnymi ramami strategicznymi 1 umowami partnerskimi, koordynacje
funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych migdzy sobg oraz z
innymi istniejgcymi instrumentami finansowymi 1 Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym.

Spdjnos¢ terytorialna zostala dodana do celow spojnosci gospodarczej i
spotecznej w Traktacie, konieczne jest zatem uwzglednienie kwestii roli miast,
geograficznych obszarow funkcjonalnych oraz subregiondow stojacych w obliczu
szczegb6lnych problemow geograficznych lub demograficznych. W tym celu, aby
lepiej zmobilizowac¢ potencjal na szczeblu lokalnym, konieczne jest wzmocnienie
1 ulatwienie rozwoju kierowanego przez lokalng spoleczno$¢ poprzez
ustanowienie wspolnych zasad i1 $cistej koordynacji dla wszystkich funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych. Odpowiedzialno$¢ za
realizacje strategii rozwoju lokalnego powinna z zasady spoczywac¢ na lokalnych
grupach dziatania reprezentujacych interesy spotecznosci.

Instrumenty finansowe maja coraz wigksze znaczenie ze wzgledu na ich efekt
dzwigni w stosunku do funduszy objetych zakresem wspdlnych ram
strategicznych, ich zdolno$¢ do taczenia réznych form zasobow publicznych i
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prywatnych w celu wspierania publicznych celow polityki, a takze ze wzgledu na
wigksze zroOwnowazenie wsparcia przez odnawialne formy finansowania w
perspektywie dtugoterminowe;.

Instrumenty finansowe wspierane przez fundusze objete zakresem wspolnych ram
strategicznych powinny by¢ wykorzystywane w celu zaspokojenia konkretnych
potrzeb rynku w sposob efektywny pod wzgledem kosztow oraz w zgodzie z
celami programéw i nie powinny wypiera¢ finansowania prywatnego. Podjecie
decyzji o finansowaniu wsparcia przez instrumenty finansowe powinno zostac¢
oparte na analizie ex ante.

Instrumenty finansowe powinny by¢ zaprojektowane i zosta¢ wdrozone w taki
sposob, aby promowaé znaczacy udzial prywatnych inwestoréw i instytucji
finansowych sektora prywatnego przy odpowiednim podziale ryzyka. Instrumenty
finansowe powinny by¢ zaprojektowane i zosta¢ wdrozone w sposéb elastyczny,
tak aby zapewni¢ ich atrakcyjno$¢ dla sektora prywatnego. Instytucje
zarzadzajace powinny zatem zadecydowac, w zgodzie z celami danego programu,
jakie formy wdrazania instrumentéw finansowych sg najbardziej odpowiednie ze
wzgledu na szczegdlne potrzeby regionu bedacego celem wsparcia.

Organy zarzadzajace powinny mie¢ mozliwos¢ wnoszenia wktadu w postaci
srodkow z programow do instrumentow finansowych utworzonych na szczeblu
unijnym lub do instrumentéw ustanowionych na szczeblu regionalnym. Instytucje
zarzadzajagce powinny mie¢ roéwniez mozliwos¢ wdrazania instrumentow
finansowych bezposrednio, przez fundusze specjalne lub przez fundusze
funduszy.

Kwota zasobow przekazanych w dowolnym momencie z funduszy objetych
zakresem wspOlnych ram strategicznych do instrumentow finansowych powinna
odpowiada¢ kwocie niezbe¢dnej do realizacji planowanych inwestycji i platnosci
na rzecz ostatecznych odbiorcow, z uwzglednieniem kosztéw zarzadzania i1 optat
za zarzadzanie, okre$lonych na podstawie plandw biznesowych i prognoz
przeptywdéw pienieznych dotyczacych wczesniej okreslonego okresu, ktérego
dhugo$¢ nie powinna przekracza¢ dwoch lat.

Konieczne jest ustanowienie szczegétowych zasad dotyczacych kwot, ktore maja
by¢ zatwierdzane jako wydatki kwalifikowalne w momencie zamknigcia, w celu
zagwarantowania, ze kwoty przekazywane z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych do instrumentdw finansowych, z uwzglgednieniem
kosztow zarzadzania i1 oplat za zarzadzanie, sg skutecznie wykorzystywane na
inwestycje 1 ptatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcow. Konieczne jest rowniez
ustanowienie szczegdtowych przepiséw dotyczacych ponownego wykorzystania
zasobow zwigzanych ze wsparciem z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych, w tym wykorzystania zasobow pozostatych po zamknigciu
programow.

Panstwa cztonkowskie powinny monitorowaé programy w celu dokonania
przegladu realizacji programu oraz postgpow w osigganiu jego celow. W tym celu
nalezy utworzy¢ komitety monitorujace oraz okresli¢ ich sktad i zadania w
odniesieniu do funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.
Wspolne komitety monitorujagce moglyby by¢ ustanawiane w celu utatwienia
koordynacji migdzy funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram
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strategicznych. W celu zapewnienia skutecznosci komitety monitorujace powinny
mie¢ mozliwo$¢ wydawania zalecen skierowanych do instytucji zarzadzajacych,
dotyczacych realizacji programu, a takze mozliwo$¢ monitorowania dziatan
podjetych w wyniku tych zalecen.

Konieczne jest dostosowanie ustalen dotyczacych monitorowania i
sprawozdawczosci funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych,
aby uprosci¢ ustalenia dotyczace zarzadzania na wszystkich szczeblach. Wazne
jest, aby zapewni¢ proporcjonalne wymogi dotyczace sprawozdawczosci, a takze
dostepno$¢ wyczerpujacych informacji na temat postepow w kluczowych
punktach przegladu. W zwiazku z powyzszym konieczne jest, aby wymogi
dotyczace sprawozdawczosci odzwierciedlaty potrzeby w zakresie informacji w
danych latach i byly zgodne z harmonogramem ocen wykonania.

W celu monitorowania postepéw osiagnigtych w ramach programow panstwa
cztonkowskie 1 Komisja powinny spotyka¢ si¢ na corocznym posiedzeniu
przegladowym. Panstwo czltonkowskie 1 Komisja powinny jednak mieé
mozliwo$¢ uzgodnienia, ze nie beda organizowaé posiedzenia, w celu uniknigcia
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.

W celu umozliwienia Komisji monitorowania postepow w osigganiu celow Unii
panstwa cztonkowskie powinny sktada¢ sprawozdania z postepu prac w zakresie
realizacji swoich umoéw partnerskich. Na podstawie tych sprawozdan Komisja
powinna przygotowacé sprawozdanie strategiczne w sprawie postepow w 2017 i
2019 .

Konieczne jest dokonanie oceny skutecznos$ci, efektywnos$ci 1 wptywu pomocy z
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w celu poprawy
jakosci realizacji i1 projektowania programoéw oraz w celu ustalenia wptywu
programow w odniesieniu do celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu, jak
rowniez w stosunku do PKB i bezrobocia, w stosownych przypadkach. Nalezy w
tym zakresie okresli¢ obowigzki panstw cztonkowskich 1 Komisji.

W celu poprawy jakos$ci i projektu kazdego programu oraz w celu weryfikacji,
czy mozliwe jest osiggniecie celéw programu, nalezy przeprowadzi¢ oceng ex
ante kazdego programu.

Organ odpowiedzialny za przygotowanie programu powinien sporzadzi¢ plan
oceny. Podczas okresu programowania instytucje zarzadzajagce powinny
przeprowadzac¢ oceny skutecznosci 1 wptywu programu. Komitet monitorujacy i
Komisja powinny by¢ informowane o wynikach ocen w celu ulatwienia
podejmowania decyzji dotyczacych zarzadzania.

Nalezy przeprowadza¢ oceny ex post w celu zbadania skutecznosci i
efektywnosci funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ich
wplywu na ogo6lne cele tych funduszy i unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu.

Uzyteczne jest okre$lenie rodzajow dzialan, ktére moga by¢ podejmowane z
inicjatywy Komisji 1 panstw cztonkowskich jako pomoc techniczna w zakresie
wsparcia z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych.
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W celu zapewnienia skutecznego wykorzystania §rodkdw unijnych i uniknigcia
nadmiernego finansowania dziatan przynoszacych dochdd konieczne jest
ustanowienie zasad obliczania wktadu z funduszy objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych na operacje przynoszace dochod.

Nalezy okresli¢ poczatkowa i koncowa date kwalifikowalnosci wydatkéw, tak
aby zapewni¢ jednolitg i sprawiedliwg zasade majaca zastosowanie do wdrazania
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w catej Unii. W celu
ulatwienia realizacji programéw nalezy ustali¢, ze poczatkowa data
kwalifikowalno$ci wydatkéw moze by¢ wezesniejsza niz dzien 1 stycznia 2014 r.,
jezeli dane panstwo czlonkowskie przedlozy program przed ta data. W celu
zagwarantowania skutecznego wykorzystania funduszy UE 1 zmniejszenia ryzyka
dla budzetu UE nalezy wprowadzi¢ ograniczenia w zakresie wsparcia dla
ukonczonych operacji.

Zgodnie z zasada pomocniczosci 1 z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w
rozporzadzeniu (rozporzadzeniach) (UE) nr [...] [rozporzadzenia w sprawie
EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci, EFRROW, EFMR] panstwa cztonkowskie
powinny przyjac przepisy krajowe dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow.

Majac na uwadze uproszczenie wykorzystania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz ograniczenie ryzyka btedoéw, przy
jednoczesnym zapewnieniu zréznicowania w przypadkach, gdy konieczne jest
uwzglednienie specyfiki polityki, nalezy okresli¢ formy wsparcia, ujednolicone
warunki zwrotu dotacji 1 finansowania ryczaltowego, szczegélowe zasady
kwalifikowalno$ci w odniesieniu do dotacji 1 szczegoétowe warunki co do
kwalifikowalnosci operacji w zalezno$ci od lokalizacji.

W celu zapewnienia skuteczno$ci, sprawiedliwosci 1 trwatego oddziatywania
interwencji korzystajacych z pomocy z funduszy objetych zakresem wspolnych
ram strategicznych powinny istnie¢ przepisy gwarantujgce trwatos¢ inwestycji w
dziatalno$¢ gospodarcza 1 w infrastrukturg, pozwalajace unika¢ wykorzystania
tych funduszy do osiggania nienaleznych korzysci. Doswiadczenie pokazuje, ze
okres pigciu lat jest odpowiednim okresem minimalnym, ktory powinien by¢
zastosowany, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych przepisy dotyczace pomocy
panstwa przewiduja inny okres. Wtasciwe jest zwolnienie dzialan wspieranych z
EFS oraz dziatan, ktore nie pociagaja za sobg inwestycji produkcyjnych lub
inwestycji w infrastrukture, z ogélnego wymogu trwatosci, o ile takie wymogi nie
pochodza z obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy panstwa, a takze
wykluczenie wktadow do instrumentéw finansowych lub z tych instrumentow.

Panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ wlasciwe S$rodki gwarantujace
prawidlowa strukturg i funkcjonowanie swoich systemow zarzadzania i kontroli
w celu zapewnienia legalnego i1 prawidtowego wykorzystania funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych. Nalezy zatem okresli¢ obowigzki
panstw czlonkowskich w zakresie systemow zarzadzania i kontroli programéw
oraz w odniesieniu do zapobiegania, wykrywania 1 korygowania
nieprawidlowosci 1 naruszen przepisow unijnych.

Zgodnie z zasadami zarzadzania dzielonego za realizacje 1 kontrole operacji w
programach powinny odpowiada¢ w pierwszym rzedzie panstwa cztonkowskie w
ramach swoich systemOow zarzadzania 1 kontroli. W celu wzmocnienia
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skuteczno$ci kontroli nad wyborem 1 realizacja operacji oraz funkcjonowaniem
systemu zarzadzania i kontroli nalezy okresli¢ funkcje instytucji zarzadzajace;.

W celu zapewnienia gwarancji ex ante w odniesieniu do struktury gltownych
systeméw zarzadzania i kontroli panstwa czlonkowskie powinny wyznaczy¢
organ akredytujacy odpowiedzialny za akredytacje i cofanie akredytacji organdéw
zarzadzania i kontroli.

Nalezy ustanowi¢ uprawnienia i obowigzki Komisji w zakresie sprawdzania
skuteczno$ci funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli oraz obligowania
panstw cztonkowskich do podejmowania dziatan. Komisja powinna réwniez
posiada¢ uprawnienia do przeprowadzania audytow skoncentrowanych na
kwestiach nalezytego zarzadzania finansami, tak aby mozna bylo z nich
wyciggna¢ wnioski dotyczace wynikow funduszy.

Zobowigzania budzetowe Unii powinny by¢ wykonywane jednorocznie. W celu
zapewnienia skutecznego zarzadzania programem konieczne jest ustanowienie
wspolnych zasad dla wnioskow o ptatno$¢ okresowa, ptatnos$¢ salda rocznego, w
stosownych przypadkach, oraz salda koncowego, bez uszczerbku dla
szczegdtowych przepisow wymaganych dla kazdego z funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych.

Platnosci zaliczkowe w momencie rozpoczecia programoOw gwarantujg, ze
panstwo cztonkowskie posiada $rodki do zapewnienia wsparcia na rzecz
beneficjentow podczas realizacji programu od momentu przyjecia programu. W
zwigzku z tym nalezy ustanowié przepisy dotyczace kwot wstepnych ptatnosci
zaliczkowych z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych.
Wstepne ptatnosdci zaliczkowe powinny by¢ w pelni rozliczone po zakonczeniu
programu.

W celu ochrony interesow finansowych Unii powinny istnie¢ ograniczone w
czasie Srodki umozliwiajgce delegowanemu urzednikowi zatwierdzajgcemu
wstrzymanie platnos$ci w przypadku, gdy istnieja dowody wskazujace na istotne
nieprawidlowosci w funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, dowody na
nieprawidlowos$ci zwigzane z wnioskiem o ptatno$¢ lub gdy nie dostarczono
dokumentow na potrzeby rozliczenia rachunkéw.

W celu zagwarantowania, ze wydatki wspotfinansowane z unijnego budzetu w
danym roku budzetowym sg wykorzystywane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nalezy stworzy¢ wilasciwe podstawy do rocznego rozliczania
rachunkéw. W oparciu o te podstawy organy akredytowane powinny
przekazywa¢ Komisji — w odniesieniu do kazdego programu — pos$wiadczenie
wiarygodno$ci dotyczace =zarzadzania wraz z poswiadczonym rocznym
sprawozdaniem finansowym, skréconym sprawozdaniem z Kkontroli oraz
niezalezng opinig z audytu i sprawozdaniem z kontroli.

W celu ochrony budzetu Unii Komisja moze by¢ zmuszona do zastosowania
korekt finansowych. Dla zapewnienia pewno$ci prawnej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich wazne jest okreslenie okolicznosci, w jakich naruszenia
obowigzujacych przepisow prawa unijnego lub krajowego moga prowadzi¢ do
zastosowania przez Komisj¢ korekt finansowych. Aby mie¢ pewnos¢, ze korekty
finansowe, ktore Komisja moze nalozy¢ na panstwa cztonkowskie, sg zwigzane z
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ochrong interesow finansowych UE, powinny by¢ one ograniczone do sytuacji, w
ktoérych naruszenie prawa unijnego lub krajowego bezposrednio lub posrednio
dotyczy kwalifikowalnosci, prawidtowo$ci, zarzadzania lub kontroli operacji oraz
odpowiadajacych im wydatkow. Aby zapewni¢ proporcjonalnos¢, wazne jest, aby
Komisja rozwazyla charakter i wage naruszenia przy podejmowaniu decyzji o
wysokosci korekty finansowe;.

W celu zachgcenia do dyscypliny finansowej nalezy okresli¢ rozwigzania
dotyczace umorzenia dowolnej cze$ci zobowigzan budzetowych w ramach
programu, w szczegoOlnosci sytuacje, kiedy kwota moze zosta¢ wylaczona z
takiego umorzenia, szczegélnie gdy opdznienia w realizacji wynikaja z
okoliczno$ci niezaleznych od danej strony, okoliczno$ci nietypowych lub
niemozliwych do przewidzenia i ktérych skutkéw nie mozna byto unikngé
pomimo zachowywania starannosci.

Konieczne sa dodatkowe przepisy ogoélne w zwiazku ze specyfika
funkcjonowania funduszy. W szczegdlnosci w celu zwigkszenia ich warto$ci
dodanej oraz podniesienia ich wktadu w realizacje priorytetdw unijnej strategii na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu funkcjonowanie tych funduszy powinno zostaé uproszczone i
skoncentrowane na celach ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia” oraz ,,Europejska wspotpraca terytorialna”.

Dodatkowe przepisy dotyczace specyfiki funkcjonowania EFFROW 1 EFMR sa
ustanowione w odno$nych przepisach sektorowych.

Cel ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” powinien by¢
wsparciem dla wszystkich regiondw, tak aby promowac zawarte w Traktacie cele
spojnosci  gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. W celu zapewnienia
zrbwnowazonego 1 stopniowego wsparcia oraz dla odzwierciedlenia poziomu
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego s$rodki w ramach tego celu nalezy
rozdzieli¢ z EFRR i EFS migdzy regiony stabiej rozwinigte, regiony w okresie
przejSciowym 1 regiony lepiej rozwini¢te zgodnie z ich produktem krajowym
brutto (PKB) na mieszkanca w relacji do $redniej UE. Dla zapewnienia
dtugookresowej trwatosci inwestycji z funduszy strukturalnych wszystkie
regiony, ktorych PKB na mieszkanca w okresie 2007-2013 wynidst mniej niz 75
% $redniej UE-25 w okresie odniesienia, lecz ktorych PKB na mieszkanca wzrost
do ponad 75 % S$redniej UE-27, powinny otrzyma¢ co najmniej dwie trzecie
swojej alokacji na okres 2007-2013. Panstwa czlonkowskie, ktorych dochéd
narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90 % S$redniej UE,
powinny skorzysta¢ z Funduszu Spojnosci w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

Nalezy wustali¢ obiektywne kryteria wyznaczania regiondéw 1 obszarow
kwalifikujacych si¢ do wsparcia z funduszy. W tym celu identyfikacj¢ regionow i
obszaréw na poziomie Unii nalezy oprze¢ na wspdlnym systemie klasyfikacji
regionéw ustanowionym rozporzadzeniem (WE) nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 26 maja 2003 r. w sprawie ustalenia wspdlne;j
klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)’.

Dz.U.L 154 2 21.6.2003, s. 1.

14

PL



PL

(56)

(57a)

(57)

(58)

(39)

(60)

W celu stworzenia odpowiednich ram finansowych Komisja, w drodze aktow
wykonawczych, powinna ustanowi¢ orientacyjny roczny podziat dostgpnych
srodkdw na zobowigzania w obiektywny 1 przejrzysty sposob w celu dotarcia do
regiondw pozostajacych w tyle pod wzgledem rozwoju, w tym regiondéw
otrzymujacych wsparcie przejsciowe.

Ze wzgledu na pilny priorytet walki z bezrobociem ws$rod miodziezy w
najbardziej dotknigtych tym zjawiskiem regionach Unii nalezy utworzy¢
inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, finansowang ze szczego6lnego
przydzialu $rodkéw 1 ukierunkowanych inwestycji z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych powinna stanowic¢
wsparcie dla miodych ludzi zamieszkujacych w kwalifikujacych sie regionach,
ktérzy nie pracuja, nie ksztatca si¢, ani nie szkolg zawodowo. Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych powinna by¢ realizowana w ramach celu ,,Inwestycje
na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”.

Konieczne jest ustalenie limitéw tych zasoboéw na cel ,Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz przyjecie obiektywnych kryteriow
ich alokacji na rzecz regionow 1 panstw czlonkowskich. Nalezy stworzy¢
instrument ,%taczac Europe” w celu wsparcia koniecznego przyspieszenia
rozwoju infrastruktury transportowej 1 energetycznej oraz technologii
informacyjno-komunikacyjnych w catej Unii. Wysoko$¢ rocznych S$rodkow
budzetowych pochodzacych z funduszy oraz kwoty przekazywane panstwu
cztonkowskiemu z Funduszu Spdjnosci na rzecz instrumentu ,.t.aczac Europe”
powinny by¢ ograniczone do putapu ustalonego z uwzglednieniem zdolnos$ci
danego panstwa cztonkowskiego do absorpcji tych §rodkow. Ponadto, zgodnie z
gtownym celem dotyczacym ograniczenia ubdstwa, konieczna jest zmiana
orientacji programu pomocy zywnosciowej dla osob najbardziej potrzebujacych,
aby promowac¢ wilaczenie spoteczne i harmonijny rozwoj Unii. Przewidziany jest
mechanizm transferu zasobow do tego instrumentu, gwarantujacy, ze transfer
bedzie pochodzit z alokacji EFS przez domys$lne odpowiednie zmniejszenie
minimalnego odsetka funduszy strukturalnych, ktére maja zosta¢ przydzielone do
EFS w kazdym kraju.

Aby skupi¢ si¢ na wynikach i osiagnigciu celéw strategii ,,Europa 20207, z pigciu
procent $rodkodw przeznaczonych na cel ,Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia” nalezy utworzy¢ rezerwe na wykonanie dla
kazdego z funduszy oraz kategorii regionu w kazdym panstwie cztonkowskim.

W odniesieniu do funduszy oraz w celu zapewnienia odpowiedniej alokacji na
rzecz kazdej kategorii regionow S$rodki nie powinny by¢ przesuwane mig¢dzy
regionami mniej rozwini¢tymi a regionami w okresie przejSciowym lub
regionami lepiej rozwinigtymi, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
okoliczno$ci zwigzanych z realizacja jednego lub wigcej celéw tematycznych i
przy ograniczeniu do nie wigcej niz 2 % ogoétu srodkow przeznaczonych dla dane;j
kategorii regionow.

W celu zapewnienia rzeczywistego wptywu na gospodarke wsparcie z funduszy
nie powinno zastgpowaé wydatkéw publicznych lub réwnorzednych wydatkow
strukturalnych panstw czlonkowskich zgodnie z warunkami zawartymi w
niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto, aby wsparcie z funduszy uwzglednialo
szerszy kontekst gospodarczy, poziom wydatkéw publicznych powinien zostac
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okreslony w odniesieniu do ogoélnych warunkéw makroekonomicznych, w
ktérych odbywa si¢ finansowanie, na podstawie wskaznikow okreslonych w
programach stabilnosci 1 konwergencji przedktadanych co roku przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/1997 z dnia 7 lipca 1997
r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i
koordynacji polityk gospodarczych®. Weryfikacja zasady dodatkowosci
dokonywana przez Komisj¢ powinna koncentrowa¢ si¢ na panstwach
cztonkowskich, w ktorych regiony mniej rozwinig¢te i regiony w okresie
przejSciowym obejmuja co najmniej 15 % ludnosci, ze wzgledu na zakres
przyznawanych takim panstwom $rodkéw finansowych.

Konieczne  jest ustanowienie  przepisow  dodatkowych  dotyczacych
programowania, zarzadzania, monitorowania oraz kontroli programéw
operacyjnych otrzymujacych wsparcie z funduszy. Programy operacyjne powinny
zawiera¢ osie priorytetowe odpowiadajace celom tematycznym, opis spojnej
logiki interwencji shuzacej zidentyfikowanym potrzebom rozwojowym oraz
podstawy oceny dzialania. Programy te powinny réwniez obejmowaé inne
elementy niezbedne do wspierania skutecznego i efektywnego wdrazania tych
funduszy.

W celu poprawy komplementarnos$ci i uproszczenia wdrazania powinna istnie¢
mozliwo$¢ potaczenia wsparcia z Funduszu Spdjnosci i z EFRR ze wsparciem z
EFS we wspolnych programach operacyjnych na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia.

Duze projekty stanowig znaczng cze¢$¢ wydatkéw Unii 1 czesto maja znaczenie
strategiczne w odniesieniu do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. W
zwigzku z tym zasadne jest, aby operacje znacznej wielkosci nadal podlegaty
zatwierdzeniu przez Komisj¢ na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W tym
celu oraz dla zachowania jasno$ci nalezy okresli¢ tre§¢ duzego projektu. Komisja
powinna rowniez mie¢ mozliwos¢ odmowy udzielenia wsparcia dla duzego
projektu, jezeli przyznanie takiego wsparcia nie jest uzasadnione.

Aby da¢ panstwom cztonkowskim mozliwos¢ realizacji czesci programu
operacyjnego przy wykorzystaniu podej$cia zorientowanego na wyniki, przydatne
jest okreslenie wspdlnego planu dzialania, obejmujgcego zestaw dziatan, ktoére
beneficjent musi przeprowadzi¢, aby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celow
programu operacyjnego. W celu uproszczenia i wzmocnienia podejscia
zorientowanego na wyniki funduszy zarzadzanie wspdélnym planem dzialania
powinno odbywaé si¢ wytgcznie w oparciu o wspolnie uzgodnione cele
posrednie, produkty/ustugi i rezultaty, zdefiniowane w decyzji Komisji w sprawie
przyjecia wspdlnego planu dziatania. Kontrola i audyt wspolnego planu dziatania
powinny takze by¢ ograniczone do osiggnigcia tych celéw posrednich,
produktéw/ustug 1 rezultatow. W zwiagzku z tym konieczne jest ustanowienie
przepisow dotyczacych przygotowywania, tresci, przyjmowania, zarzadzania
finansowego 1 kontroli wspdlnego planu dziatania.

Jezeli strategia rozwoju terytorialnego lub strategia rozwoju obszaréw miejskich
wymaga zintegrowanego podej$cia, poniewaz angazuje inwestycje w ramach

Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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wiecej niz jednej osi priorytetowej jednego lub kilku programéw operacyjnych,
dziatania wspierane z funduszy nalezy przeprowadza¢ w formie zintegrowanej
inwestycji terytorialnej w ramach programu operacyjnego.

Konieczne jest przyjecie szczegotowych przepisow w odniesieniu do funkeji
komitetu monitorujagcego 1 rocznych sprawozdan z realizacji programéw
operacyjnych, wspieranych z funduszy. Dodatkowe przepisy dotyczace specyfiki
funkcjonowania EFFROW sg ustanowione w odno$nych przepisach sektorowych.

Aby zapewni¢ dostgpnos¢ istotnych i aktualnych informacji na temat realizacji
programu, konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie regularnie dostarczaty
Komisji kluczowe dane. Aby unikngé dodatkowego obcigzania panstw
cztonkowskich, powyzszy wymog powinien by¢ ograniczony do danych
gromadzonych w sposob ciagly, a przekazywanie danych powinno odbywac¢ si¢ w
drodze elektronicznej wymiany danych.

Zgodnie z art. 175 Traktatu Komisja co trzy lata przedstawia Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu
1 Komitetowi Region6w sprawozdania dotyczace postepow w osigganiu unijnych
celow spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. Konieczne jest
okreslenie tresci takiego sprawozdania.

Uznaje si¢ za wtasciwe, aby Komisja we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
przeprowadzata ocen¢ ex post dla funduszy w celu otrzymania informacji na
odpowiednim poziomie dotyczacych rezultatow 1 wplywu finansowanych
interwencji. Potrzebne s3 rowniez szczegdétowe przepisy do ustanowienia
procedury zatwierdzenia planow oceny dla funduszy.

Istotne jest podawanie do wiadomosci publicznej informacji na temat osiaggnigé
funduszy Unii. Obywatele majg prawo wiedzie¢, w jaki sposob inwestowane sg
zasoby finansowe Unii. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie przekazania
odpowiednich informacji opinii publicznej powinna spoczywa¢ zarO6wno na
instytucjach zarzadzajacych, jak i na beneficjentach. W celu zapewnienia
wiekszej skutecznosci w informowaniu ogoétu spoteczenstwa oraz wzmocnienia
efektu synergii miedzy dziataniami komunikacyjnymi podejmowanymi z
inicjatywy Komisji $§rodki przeznaczone na dzialania komunikacyjne na
podstawie  niniejszego rozporzadzenia powinny rowniez  obejmowac
przekazywanie informacji na temat priorytetow politycznych Unii Europejskiej, o
ile s3 one zwigzane z ogdlnymi celami niniejszego rozporzadzenia.

W celu zapewnienia szerokiego rozpowszechnienia informacji o osiggni¢ciach
funduszy oraz roli Unii w tym zakresie, a takze w celu informowania
potencjalnych beneficjentéw o mozliwosciach finansowania nalezy w niniejszym
rozporzadzeniu okresli¢ szczegdlowe przepisy dotyczace dziatan informacyjnych
1 komunikacyjnych, jak rowniez pewne charakterystyki techniczne takich dziatan.

Celem zwigkszenia dostgpnosci i przejrzystosci informacji o mozliwosciach
finansowania 1 beneficjentach projektéw nalezy w kazdym panstwie
cztonkowskim udostepni¢ jedng strong internetowa lub jeden portal internetowy
zawierajacy informacje na temat wszystkich programow operacyjnych, wtaczajac
w to wykazy operacji wspieranych w ramach kazdego programu operacyjnego.
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Konieczne jest okreslenie elementéw majacych wplyw na okreslenie stopy
wspotfinansowania z funduszy dla programéw operacyjnych, w szczegdlnosci w
celu zwigkszenia efektu mnoznikowego zasoboéw Unii. Konieczne jest takze
ustanowienie maksymalnych stép wspotfinansowania wedlug kategorii regiondw
w celu zapewnienia przestrzegania zasady wspotfinansowania przez odpowiedni
poziom wsparcia krajowego.

Konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie wyznaczyly dla kazdego programu
operacyjnego instytucje zarzadzajaca, instytucje certyfikujaca i funkcjonalnie
niezalezng instytucj¢ audytowa. Aby zapewni¢ panstwom czlonkowskim
elastyczno$¢ w ustanawianiu systemow kontroli, nalezy przewidzie¢ mozliwos$ci
wykonywania funkcji instytucji certyfikujacej przez instytucje zarzadzajaca.
Panstwo cztonkowskie powinno mie¢ réwniez mozliwo$¢ wyznaczenia instytucji
posredniczacych do wykonywania niektérych zadan instytucji zarzadzajacej lub
instytucji certyfikujacej. Panstwo cztonkowskie powinno w takim przypadku
wyraznie okresli¢ ich obowiazki 1 funkcje.

Instytucja zarzadzajaca ponosi gtdéwna odpowiedzialno$¢ za efektywne i1 sprawne
wdrazanie funduszy oraz EFMR, a zatem spelnia znaczng liczbe funkcji
odnoszacych sie do zarzadzania programem i jego monitorowania, zarzadzania i
kontroli finansowych, jak réwniez wyboru projektow. Nalezy okresli¢ rowniez jej
obowiazki 1 funkcje.

Instytucja certyfikujgca powinna sporzadzac¢ i1 przekazywaé¢ Komisji wnioski o
ptatnos¢. Powinna sporzadza¢ roczne sprawozdania finansowe, po$wiadczajac
kompletnos¢, doktadnos¢ i prawdziwos¢ przediozonych rocznych sprawozdan
finansowych oraz to, ze wydatki ujete w sprawozdaniu finansowym s3a zgodne z
obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi. Nalezy okresli¢ réwniez jej
obowiazki 1 funkcje.

Instytucja audytowa zapewnia przeprowadzanie audytow systemow zarzadzania i
kontroli na podstawie stosownej proby operacji oraz rocznego sprawozdania
finansowego. Nalezy okresli¢ rowniez jej obowigzki 1 funkcje.

Aby uwzgledni¢ specyfike organizacji systeméw zarzadzania i1 kontroli w
odniesieniu do EFRR, EFS, +Funduszu Spéjnosci_i_ EFMR oraz potrzebe
zapewnienia proporcjonalnego podejscia, konieczne s3 szczegdtowe przepisy
dotyczace akredytacji i cofania akredytacji instytucji zarzadzajgcej i1 instytucji
certyfikujace;j.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji w zakresie kontroli finansowej nalezy
zwigkszy¢ wspolprace w tej dziedzinie miedzy panstwami cztonkowskimi a
Komisjg oraz ustali¢ kryteria, ktére pozwolg Komisji okresli¢ w kontekscie
przyjetej przez nig strategii kontroli systeméw krajowych poziom gwarancji,
ktore powinna ona uzyskac ze strony krajowych instytucji audytowych.

Oprocz wspolnych zasad dotyczacych zarzadzania finansami niezbedne sa
dodatkowe przepisy dotyczace EFRR, EFS, +Funduszu Spojnosci_i EFMR. W
szczeg6lnosci, w celu zapewnienia rozsadnej gwarancji dla Komisji przed
rocznym rozliczeniem rachunkow, wnioski o ptatno$¢ okresowa powinny by¢
refundowane w wysokosci 90 % kwoty wynikajacej z zastosowania stopy

wspotfinansowania dla—kazdej-estpriorytetoweiustanowtonei kazdego priorytetu
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ustanowionego w decyzji w sprawie przyjecia programu operacyjnego do
wydatkow kwalifikowalnych dla est+—prierytetowej—priorytetu. Zaleglte kwoty
nalezne powinny by¢ wyptacane panstwom cztonkowskim po przeprowadzeniu
rocznego rozliczenia rachunkéw, pod warunkiem ze uzyskano rozsadne
gwarancje w odniesieniu do kwalifikowalno$ci wydatkow w roku objetym
procedurg rozliczania rachunkow.

Aby mie¢ pewno$¢, ze beneficjenci otrzymaja wsparcie najszybciej, jak to
mozliwe, oraz w celu wzmocnienia gwarancji dla Komisji, wlasciwe jest, aby
wnioski o ptatno$¢ obejmowaly wytacznie wydatki, w odniesieniu do ktorych
wyplacono wsparcie na rzecz beneficjentoéw. Nalezy kazdego roku przewidzie¢
ptatnos$ci zaliczkowe, aby zagwarantowaé, ze panstwo cztonkowskie dysponuje
srodkami wystarczajagcymi do dziatania na takich podstawach. Takie platnosci
zaliczkowe powinny by¢ rozliczane kazdego roku przy rozliczaniu rachunkow.

Aby zapewni¢ wlasciwe stosowanie zasad ogdlnych dotyczacych umorzenia
zobowigzan, zasady ustanowione dla funduszy powinny szczegoétowo okreslac, w
jaki sposOb ustanawiane sg terminy umorzenia i w jaki sposob wyliczane sg
odpowiednie kwoty.

Konieczne jest okreslenie szczegdlowej procedury rocznego rozliczenia
rachunkéw majacej zastosowanie do funduszy w celu zapewnienia czytelnej
podstawy 1 pewnos$ci prawa dla tych rozwigzan. Wazne jest przewidzenie dla
panstw czlonkowskich ograniczonej mozliwosci okreslania w jej rocznych
sprawozdaniach finansowych rezerwy w odniesieniu do kwoty, ktoéra jest
przedmiotem toczacej si¢ procedury z instytucjg audytowa.

Procesowi rocznego rozliczenia rachunkéw powinno towarzyszy¢ roczne
zamkniecie zakonczonych operacji (w odniesieniu do EFRR, i—Funduszu
Spojnosci_i EFMR) lub wydatkéw (w odniesieniu do EFS). W celu zmniejszenia
kosztow zwigzanych z ostatecznym zamkni¢ciem programoOw operacyjnych,
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentow 1 w celu zapewnienia
pewnosci prawnej roczne zamknigcie powinno by¢ obowigzkowe, ograniczajac
tym samym okres, w ktorym nalezy przechowywa¢ dokumenty potwierdzajace i
w ktorym mozna przeprowadzac¢ audyt operacji oraz naktada¢ korekty finansowe.

W celu ochrony intereséw finansowych Unii oraz zapewnienia §rodkdw na rzecz
skutecznej realizacji programow powinny istnie¢ $rodki umozliwiajgce
zawieszenie przez Komisj¢ platnosci na poziomie osi priorytetowej lub programu
operacyjnego.

Nalezy ustanowi¢ szczegotowe rozwigzania i1 procedury dotyczace korekt
finansowych dokonywanych przez panstwa cztonkowskie i przez Komisje w
odniesieniu do funduszy, aby zapewni¢ pewno$¢ prawng dla panstw
cztonkowskich.

Czestotliwos¢ audytow operacji powinna by¢ proporcjonalna do zakresu unijnego
wparcia z funduszy. W szczegolnosci liczba przeprowadzanych audytéw powinna
by¢ ograniczona, jezeli taczne wydatki kwalifikowalne na operacj¢ nie
przekraczajg 100 000 EUR lub — w przypadku EFMR — 50 000 EUR, by
uwzglednié fakt, Ze przedsiewziecia wspierane w ramach tego funduszu sg
wzglednie male. Niemniej jednak powinna istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia
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audytu w dowolnym momencie w sytuacji, gdy istnieja dowody na istnienie
nieprawidlowosci lub naduzycia finansowego, badz po zamknigciu zakonczonej
operacji w ramach audytu proby. Aby zakres audytow przeprowadzanych przez
Komisje byl proporcjonalny do ryzyka, Komisja powinna moc ograniczy¢ swoje
audyty zwigzane z programami operacyjnymi, jezeli nie wystepuja powazne
niedociggnigcia lub jezeli instytucja audytowa jest wiarygodna.

W celu uzupelnienia 1 zmiany niektorych, innych niz istotne, elementow
niniejszego rozporzadzenia uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art.
290 Traktatu powinny zostaé przekazane Komisji w odniesieniu do:
europejskiego kodeksu dobrych praktyk w zakresie celow i kryteriow wspierania
realizacji partnerstwa, przyjecia elementow wspolnych ram strategicznych
odnoszacych si¢ do orientacyjnych dziatan o wysokiej europejskiej wartosci
dodanej oraz odpowiednich zasad realizacji 1 priorytetow wspoOlpracy,
dodatkowych zasad w sprawie alokacji rezerwy na wykonanie, definicji obszaru i
ludno$ci  objetych strategiami rozwoju lokalnego, szczegotowych zasad
dotyczacych instrumentdw finansowych (ocena ex ante, taczenie wsparcia,
kwalifikowalno$¢, rodzaje dzialalnosci, ktére nie s3 wspierane), zasad
dotyczacych niektorych rodzajéw instrumentéw finansowych ustanowionych na
poziomie krajowym, regionalnym, ponadnarodowym lub transgranicznym, zasad
dotyczacych umoéw dotyczacych finansowania, przekazywania aktywow i
zarzadzania nimi, ustalen dotyczacych zarzadzania i1 kontroli, zasad dotyczacych
wnioskéw o platno$¢ i ustanowienia systemu kapitalizacji rocznych odsetek,
definicji stawki ryczattowej dla operacji przynoszacych dochdd, definicji stawki
ryczaltowej stosowanej w odniesieniu do kosztéw posrednich dla dotacji, oparte;j
na istniejacych metodach 1 analogicznych stawkach w politykach unijnych,
obowigzkow panstw cztonkowskich dotyczacych procedury zglaszania
nieprawidlowosci 1 odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych, sposobow
wymiany informacji dotyczacych operacji, ustalen dotyczacych odpowiedniej
sciezki audytu, warunkow audytéw krajowych, kryteriow akredytacji organow
zarzadzajacych 1 organdw  certyfikujacych, identyfikacji powszechnie
uznawanych nos$nikow danych oraz kryteriow ustalenia poziomu korekty
finansowej, ktéra ma by¢ zastosowana. Komisja powinna mie¢ rowniez
uprawnienia do zmiany, w drodze aktéw delegowanych, zatacznikow 1 1 VI,
zawierajacych inne niz istotne elementy niniejszego rozporzadzenia, na potrzeby
przysztych dostosowan. Szczegodlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, rowniez z
ekspertami.

W trakcie przygotowywania i opracowywania aktow delegowanych Komisja
powinna zapewni¢ jednoczesne, terminowe 1 odpowiednie przekazanie
stosownych dokumentéw Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjmowania, w drodze aktow
wykonawczych, w odniesieniu do wszystkich funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, decyzji zatwierdzajagcych umowy partnerskie,
decyzji w sprawie przyznania rezerwy na wykonanie, decyzji zawieszajacych
ptatnosci w zwigzku z polityka gospodarcza panstw cztonkowskich oraz — w
przypadku umorzenia zobowigzan — decyzji w sprawie zmiany decyzji
przyjmujacych programy, a takze — w odniesieniu do funduszy — decyzji
okreslajacych regiony i panstwa cztonkowskie spetniajace kryteria inwestycji na

20

PL



PL

1)

(92)

(93)

rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, decyzji okreslajacych podziat
rocznych $rodkéw na zobowigzania miedzy panstwa cztonkowskie, decyzji
okreslajacych kwoty, ktére nalezy przenie$¢ z przydziatu Funduszu Spdjnosci dla
kazdego panstwa cztonkowskiego na instrument ,}taczac Europe”, decyzji
okreslajacych kwoty, ktore nalezy przenie$¢ z przydziatu funduszy strukturalnych
dla kazdego panstwa czlonkowskiego na instrument ,Zywno$¢ dla
potrzebujacych”, decyzji przyjmujacych i zmieniajacych programy operacyjne,
decyzji w sprawie duzych projektow, decyzji w sprawie wspolnych plandéw
dzialania, decyzji zawieszajacych ptatno$ci oraz decyzji w sprawie korekt
finansowych.

W  celu zapewnienia jednakowych warunkéw wykonania niniejszego
rozporzadzenia uprawnienia wykonawcze dotyczace metodyki w zakresie: celow
dotyczacych zmiany klimatu, standardowych warunkéw monitorowania
instrumentdéw finansowych, jednolitych warunkéw dotyczacych monitorowania i
przekazywania informacji dotyczacych monitorowania w odniesieniu do
instrumentdw finansowych, metodyki obliczania dochodu netto dla projektéw
przynoszacych dochodd, elektronicznego systemu wymiany danych miedzy
panstwem cztonkowskim i Komisja, wzoru programu operacyjnego w odniesieniu
do funduszy, nazewnictwa kategorii interwencji, formatu informacji dotyczacych
duzych projektow i metodyki stosowanej w przeprowadzaniu analizy korzysci i
kosztow w odniesieniu do duzych projektow, wzoru wspdlnego planu dziatania,
wzoru rocznych 1 koncowych sprawozdan z realizacji, niektérych danych
technicznych o dziataniach informacyjnych i1 promocyjnych oraz instrukcji
powiazanych, zasad wymiany informacji mi¢dzy beneficjentami a instytucjami
zarzadzajacymi, certyfikujacymi, audytowymi oraz posredniczacymi, wzoru
o$wiadczenia dotyczacego zarzadzania, wzorow strategii audytu, opinii z audytu
oraz rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki doboru proby, zasad
dotyczacych wykorzystania danych zebranych podczas audytéw i1 wzoru
wnioskOw o ptatnos¢ wykonywane sg zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
182/2011 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajgcym przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje'.

Niniejsze rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z
dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spojnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999%.
Rozporzadzenie to powinno zatem zosta¢ uchylone.

Ze wzgledu na to, ze cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zmniejszenie
dysproporcji miedzy poziomami rozwoju roéznych regiondw oraz zacofania
regiondOw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w szczeg6lnos$ci obszarow
wiejskich, obszarow podlegajacych przemianom przemystowym i regiondéw,
ktore cierpia na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkow
przyrodniczych lub demograficznych, nie moze zostaé osiaggniety w
wystarczajacym stopniu przez panstwa cztonkowskie, lecz mozna go osiggnaé z
lepszym skutkiem na poziomie Unii, Unia moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okre§long w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
Dz.U.L 210z 31.7.2006, s. 25.
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proporcjonalno$ci okreslong w wymienionym artykule niniejsze rozporzadzenie
nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC PIERWSZA

PRZEDMIOT I DEFINICJE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia wspoOlne zasady majace zastosowanie do
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), Funduszu Spdjnosci (FS), Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego (EFMR), ktére dzialaja w ramach wspolnych ram
strategicznych (,,fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych”). Ustanawia
ono roéwniez przepisy niezbedne do zapewnienia efektywnosci funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych, a takze koordynacji funduszy mi¢dzy sobg oraz
z innymi instrumentami Unii. Wspélne zasady okreslone sa w czesci drugiej.

Cze$¢ trzecia niniejszego rozporzadzenia Niniejszerozporzadzenie ustanawia réwniez
zasady ogolne dotyczace EFRR, EFS (zwanych dalej tacznie ,,funduszami
strukturalnymi”) oraz Funduszu Spojnosci—Niniejsze—rozporzadzenie—okresla—zadania,
dotyczace celow priorytetowych i form organizacji funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci (,,fundusze”), kryteriow dla panstw cztonkowskich 1 regiondw kwalifikujacych
si¢ do wsparcia z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych,
dostepnych zasobow finansowych oraz kryteriow ich alokacji.

Czes¢ czwarta niniejszego rozporzadzenia ustanawia zasady ogolne majace
zastosowanie do funduszy oraz EFMR w zakresie zarzadzania i Kkontroli,
zarzadzania finansowego, rozliczania rachunkow i korekt finansowych.

Zasady okreslone w niniejszym rozporzadzeniu stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepiséw
ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie finansowania, zarzadzania i monitorowania wspdlnej polityki rolnej’ (zwanym
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie WPR”) oraz dla szczegdlowych przepisow
ustanowionych w nastepujacych rozporzadzeniach:

1) rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006'° (,,rozporzadzenie w sprawie EFRR”);
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2)

3)

4)

5)

6)

rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1081/2006"! (,,yozporzadzenie w sprawie EFS”);

rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgce Fundusz Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1084/2006'* (,,rozporzadzenie w sprawie Funduszu Spjnosci”);

rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie europejskiej wspolpracy terytorialnej'® (,,rozporzadzenie w sprawie
wspotpracy terytorialnej”);

rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005' (,,rozporzadzenie w
sprawie EFFROW?”);

rozporzadzenie (UE) nr [...]/2012 r. Parlamentu Europejskiego i Rady w
sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego i1 uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1198/2006" (,,rozporzadzenie w sprawie EFMR”);

Artykut 2

Definicje

Dla celéw niniejszego rozporzadzenia definicje dotyczace instrumentdéw finansowych
ustanowione w rozporzadzeniu finansowym majg zastosowanie do instrumentow
finansowych wspieranych z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych,
o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej.

Ponadto stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1)

,Lunijna strategia na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu” oznacza cele i wspdlne zamierzenia
wytyczajace kierunek dziatan panstw czlonkowskich i1 Unii, okreslone w
komunikacie Komisji ,,Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu”, a takze
zawarte w konkluzjach przyjetych przez Rad¢ Europejska w dniu 17 czerwca
2010 r. jako zatacznik I (wymierne cele UE nowej europejskiej strategii na rzecz
zatrudnienia i wzrostu gospodarczego), w zaleceniu Rady z dnia 13 lipca 2010 r.
w sprawie ogolnych wytycznych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i
Unii'® oraz w decyzji Rady z dnia 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie og6lnych
wytycznych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich'’, jak réwniez we
wszelkich zmianach tych celow i wspdlnych zamierzen;

DzU.Lz][...],s. [...]

Dz.U. L 191 z23.7.2010, s. 28.
Dz.U. L 308 z24.11.2010, s. 46.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

,»Wspolne ramy strategiczne” oznaczaja elementy wskazujace wyrazny kierunek
strategiczny dla procesu programowania i ulatwiajace sektorowg i terytorialng
koordynacje interwencji Unii z funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz z innych wlasciwych polityk i instrumentow Unii, zgodnie z
celami 1 zadaniami strategii Unii na rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego;

»dzialanie” oznacza rodzaj operacji wspieranej z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, aby osiggna¢ cele programu;

»orientacyjne dziatanie o wysokiej europejskiej warto$ci dodanej” oznacza
dziatanie, ktore powinno wnosi¢ znaczacy wktad w osiggniecie celo6w unijnej
strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu oraz ktére stanowi punkt odniesienia dla
przygotowywania programow;

»przepisy dotyczace poszczegdlnych funduszy” oznaczaja przepisy ustanowione
w czescl trzeciej lub_czeSci czwartej niniejszego rozporzadzenia lub na jej
podstawie badz w szczegdtowym albo ogdlnym rozporzadzeniu regulujacym
jeden lub wigcej funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych, o
ktérych mowa w art. 1 akapit trzeet czwarty;

Lprogramowanie” oznacza proces organizacji, podejmowania decyzji i alokacji
zasobow finansowych w kilku etapach, majacy na celu realizacje, w
perspektywie wieloletniej, wspolnego dziatania przez Uni¢ 1 panstwa
cztonkowskie na drodze do osiagnigcia celdéw unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu;

,program” oznacza ,,program operacyjny”’, o ktérym mowa w czesci trzeciej lub
czesci_czwartej niniejszego rozporzadzenia i w rozporzadzeniu w sprawie
EFMR, oraz ,program rozwoju obszaréow wiejskich”, o ktérym mowa w
rozporzadzeniu w sprawie EFRROW;

,priorytet” oznacza ,,08 priorytetowa”, o ktéorej mowa w czesci trzeciej
niniejszego rozporzadzenia, oraz ,priorytet Unii”, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu w sprawie EFMR 1 w rozporzadzeniu w sprawie EFRROW;

»operacja” oznacza projekt, umowe, dzialanie lub grupe projektow wybrane
przez instytucje zarzadzajace danych programow lub na ich odpowiedzialnos¢,
przyczyniajace si¢ do realizacji celow priorytetu lub priorytetow, do ktorych si¢
odnoszg; w kontek$cie instrumentéw finansowych operacja sktada si¢ z
wkladow finansowych z programu do instrumentow finansowych oraz z
pOzniejszego wsparcia finansowego $wiadczonego przez te instrumenty
finansowe;

,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny, odpowiedzialny za
rozpoczgcie lub rozpoczynajacy i realizujacy operacje; w kontek$cie pomocy
panstwa ,,beneficjent” oznacza podmiot, ktory otrzymuje pomoc; w kontekscie
instrumentdw finansowych ,beneficjent” oznacza podmiot, ktéory wdraza
instrument finansowy;
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11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

»ostateczny odbiorca” oznacza osobe prawng lub fizyczng, ktéra otrzymuje
wsparcie finansowe z instrumentu finansowego;

»pomoc panstwa” oznacza pomoc objeta przepisami art. 107 ust. 1 Traktatu i
uznaje si¢, ze do celd6w niniejszego rozporzadzenia obejmuje réwniez pomoc w
ramach zasady de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis'®, rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie stosowania art.
87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy de minimis w sektorze produkcji
rolnej"” oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r.
w sprawie stosowania art. 87 1 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w
ramach zasady de minimis dla sektora ryboldwstwa 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004%;

»Zakonczona operacja” oznacza operacje, ktora zostata fizycznie ukonczona lub
w pelni zrealizowana, w odniesieniu do ktorej beneficjenci dokonali wszystkich
powigzanych ptatnosci oraz otrzymali odpowiedni wktad publiczny;

,wsparcie publiczne” oznacza kazde wsparcie finansowe dla operacji
finansowanych z budzetu krajowych, regionalnych lub lokalnych wtadz
publicznych, z budzetu Unii zwigzanego z funduszami objetymi zakresem
wspolnych ram strategicznych, z budzetu podmiotow prawa publicznego lub tez
z budzetu zwigzkéw wiadz publicznych lub podmiotow prawa publicznego;

»podmiot prawa publicznego” oznacza kazdy podmiot prawa publicznego w
rozumieniu art. 1 ust. 9 dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady”' i kazde europejskie ugrupowanie wspotpracy terytorialnej (EUWT)
ustanowione zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1082/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady?, niezaleznie od tego, czy odnosne krajowe przepisy
wykonawcze uznaja EUWT za podmiot prawa publicznego czy podmiot prawa
prywatnego;

,dokument” oznacza dokument papierowy lub nosnik elektroniczny zawierajacy
informacje majace znaczenie w konteks$cie niniejszego rozporzadzenia;

»instytucja posredniczgca” oznacza kazdy podmiot publiczny lub prywatny, za
ktorego dzialalno$¢ odpowiedzialno§¢ ponosi instytucja zarzadzajaca lub
instytucja certyfikujaca, badz podmiot wykonujacy obowigzki w imieniu takiej
instytucji w odniesieniu do beneficjentow realizujacych operacje;

,strategia rozwoju lokalnego” oznacza spdjng grupe operacji majacych na celu
osiggni¢cie lokalnych celow i zaspokojenie lokalnych potrzeb, ktora przyczynia
si¢ do realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i realizowana jest na
zasadzie partnerstwa na odpowiednim poziomie;

Dz.U. L 379 z28.12.2006, s. 5.
Dz.U. L 337 z21.12.2007, s. 35.
Dz.U. L 193 z25.7.2007, s. 6.
Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 114.
Dz.U.L 210z 31.7.2006, s. 19.
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19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

»stopniowe zamknigcie” oznacza zamknig¢cie operacji w wyniku rocznego
rozliczania rachunkéw i przed ogdlnym zamknigciem programu;

,Lumowa partnerska” oznacza dokument przygotowany przez panstwo
cztonkowskie z udzialem partnerow zgodnie z podejsciem opartym na
wielopoziomowym sprawowaniu rzadow, ktory okresla strategie panstwa
cztonkowskiego, jego priorytety i warunki efektywnego i1 skutecznego
korzystania z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych w celu
realizacji unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, 1 ktéry zostat
zatwierdzony przez Komisj¢ w nastepstwie oceny i dialogu z panstwem
cztonkowskim;

»kategoria regiondw” oznacza klasyfikacje regiondéw jako ,regiony stabiej
rozwinigte”, ,,regiony w okresie przejsciowym” lub ,,regiony lepiej rozwinigte”
zgodnie z art. 82 ust. 2;

»wniosek o ptatno$¢” oznacza wniosek o ptatnos¢ lub deklaracje wydatkow
przedlozone Komisji przez panstwo cztonkowskie;

»EBI” oznacza Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Fundusz
Inwestycyjny lub dowolng jednostke zalezng Europejskiego Banku
Inwestycyjnego;

,MSP” oznacza mikro-, mate lub $rednie przedsiebiorstwo w rozumieniu
zalecenia Komisji 2003/361/WE lub jego p6zniejszych zmian;

,Tok obrotowy” oznacza, dla celéw czesci trzeciej i_czeSci czwartej, okres od
dnia 1 lipca do dnia 30 czerwca, z wyjatkiem pierwszego roku obrotowego, w
odniesieniu do ktérego oznacza on okres od rozpoczecia kwalifikowalnosci
wydatkéw do dnia 30 czerwca 2015 r. Ostatnim rokiem obrotowym jest okres
od dnia 1 lipca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.;

ok budzetowy” oznacza, dla celéw czesci trzeciej i_czeSci czwartej, okres od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia.
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CZESC DRUGA

PRZEPISY WSPOLNE STOSOWANE W ODNIESIENIU DO
FUNDUSZY OBJETYCH ZAKRESEM WSPOLNYCH RAM
STRUKTURALNYCH

TYTUL 1

Zasady wsparcia unijnego dla funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych

Artykut 3
ZakKkres

Zasady ustanowione w niniejszej czgSci stosuje si¢ bez uszczerbku dla przepiséw
ustanowionych w czgsci trzeciej i czeSci czwartej.

Artykut 4
Przepisy ogélne

1. Poprzez programy wieloletnie, ktore uzupelniaja interwencje krajowe,
regionalne i lokalne, fundusze objete zakresem wspdlnych ram strategicznych
zapewniaja wsparcie majace na celu realizacj¢ unijnej strategii na rzecz
inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, z uwzglednieniem zintegrowanych wytycznych, zalecen dla
poszczegoOlnych panstw przyjetych na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu i
wlasciwym zalecen Rady przyjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu.

2. Komisja oraz panstwa cztonkowskie zapewniaja spdjnos¢ wsparcia z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych z politykg i priorytetami Unii
oraz jego komplementarno$¢ z innymi instrumentami Unii.

3. Wsparcie z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych jest
realizowane w $cistej wspolpracy migdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.

4 Panstwa cztonkowskie i podmioty wyznaczone przez nie w tym celu s3
odpowiedzialne za realizacj¢ programéw i1 wykonywanie swoich zadan na
podstawie niniejszego rozporzadzenia i przepisoOw dotyczacych poszczegdlnych
funduszy na odpowiednim szczeblu terytorialnym, zgodnie z instytucjonalnymi,
prawnymi 1 finansowymi ramami danego panstwa cztonkowskiego oraz z
zastrzezeniem zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem 1 przepisami
dotyczacymi poszczegolnych funduszy.
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10.

Ustalenia dotyczace wdrazania 1 wykorzystania funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych, w szczeg6lnosci zasobdéw finansowych i
administracyjnych wymaganych do wdrazania tych funduszy, w odniesieniu do
obowigzkow sprawozdawczych, oceny, zarzadzania i kontroli, uwzgledniaja
zasadg¢ proporcjonalnos$ci, bioragc pod uwage poziom przyznanego wsparcia.

Zgodnie z wlasciwym zakresem odpowiedzialnosci Komisja i panstwa
cztonkowskie zapewniaja koordynacje miedzy funduszami objetymi zakresem
wspolnych ram strategicznych oraz migdzy tymi funduszami a innymi
politykami i instrumentami Unii, w tym politykami 1 instrumentami w ramach
dziatan zewnetrznych UE.

Cze$¢ budzetu Unii przeznaczona na finansowanie funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych wykonywana jest w ramach zarzadzania
dzielonego pomigdzy panstwa czlonkowskie i Komisj¢ zgodnie z art. 53 lit. b)
rozporzadzenia finansowego, z wyjatkiem kwoty z Funduszu Spojnosci
przeniesionej do instrumentu ,,t.aczac Europg”, o ktorym mowa w art. 84 ust. 4,
oraz dzialan innowacyjnych z inicjatywy Komisji na podstawie art. 9
rozporzadzenia w sprawie EFRR, a takze pomocy technicznej z inicjatywy
Komisji.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie stosujg zasade nalezytego zarzadzania
finansami zgodnie z art. 27 rozporzadzenia finansowego.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie zapewniajg efektywnos¢ funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych, w  szczegélno$ci poprzez
monitorowanie, sprawozdawczos$¢ 1 oceng.

Komisja i panstwa cztonkowskie petnig wtasciwe dla nich role w odniesieniu do
funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych w celu zmniejszenia
obcigzenia administracyjnego beneficjentow.

Artykut 5

Partnerstwo i wielopoziomowe sprawowanie rzadow

W odniesieniu do umowy partnerskiej i odpowiednio kazdego programu
operacyjnego panstwo cztonkowskie organizuje partnerstwo z nastepujgcymi
partnerami:

a)  wilasciwe organy regionalne, lokalne, miejskie i inne wtadze publiczne;
b)  partnerzy gospodarczy i spoteczni; oraz

¢) podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy
dziatajacy na rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe oraz
podmioty odpowiedzialne za promowanie rownosci i1 niedyskryminacji.

Zgodnie z podej$ciem opartym na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow

partnerzy sg zaangazowani przez panstwa cztonkowskie w przygotowywanie
umow partnerskich 1 sprawozdan z postgpu prac oraz w przygotowywanie,
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realizacj¢, monitorowanie 1 ocen¢ programOw operacyjnych. Partnerzy
uczestniczg w posiedzeniach komitetéw monitorujacych dla programéow.

3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art.
142 w celu ustanowienia europejskiego kodeksu postgpowania, ktory okresla
cele i kryteria stluzgce wspieraniu partnerstwa oraz ulatwiajace dzielenie sig¢
informacjami, do§wiadczeniami, rezultatami oraz dobrymi praktykami miedzy
panstwami cztonkowskimi.

4. Co najmniej raz w roku, w odniesieniu do kazdego funduszu objetego zakresem
wspolnych ram strategicznych, Komisja konsultuje si¢ z organizacjami
reprezentujagcymi partnero6w na poziomie Unii w sprawie realizacji wsparcia z
funduszy.

Artykut 6

Przestrzeganie prawa unijnego i krajowego

Operacje finansowane z funduszy objetych zakresem wspolnych ram strategicznych sa
zgodne z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego.

Artykut 7

Promowanie rOwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn oraz niedyskryminacji

Panstwa cztonkowskie i Komisja zapewniajg promowanie rownouprawnienia me¢zczyzn i
kobiet oraz uwzglednianie problematyki ptci w procesie przygotowywania i realizacji
programow.

Panstwa cztonkowskie i Komisja podejmujg odpowiednie kroki w celu zapobiegania
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos$¢, wiek lub orientacj¢ seksualng podczas przygotowania
i realizacji programow.

Artykut 8

Zroéwnowazony rozwaj

Cele funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych sa osiggane w ramach
zrOwWnowazonego rozwoju oraz unijnego wsparcia celu ochrony i poprawy jakosci
srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 Traktatu, z uwzglgdnieniem zasady
»Zanieczyszczajacy placi”.

Panstwa czlonkowskie i Komisja dopilnowuja, aby wymogi ochrony S$rodowiska,
wydajno$¢ zasobow, dostosowanie do zmiany klimatu i1 tagodzenie jej skutkow,
odporno$¢ na kleski zywiotowe oraz zapobieganie ryzyku i zarzadzanie ryzykiem byty
promowane podczas przygotowywania i realizacji umoéw partnerskich i programow.
Panstwa czlonkowskie dostarczaja informacji na temat wsparcia celéw dotyczacych
zmiany klimatu z wykorzystaniem metodyki przyjetej przez Komisje. Komisja przyjmuje
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te metodyke w drodze aktu wykonawczego. Akt wykonawczy jest przyjety zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 143 ust. 3.

TYTUL II

PODEJSCIE STRATEGICZNE

ROZDZIAL 1

Cele tematyczne funduszy objetych zakresem wspolnych ram

strategicznych oraz wspolne ramy strategiczne

Artykut 9

Cele tematyczne

Kazdy fundusz objety zakresem wspdlnych ram strukturalnych wspiera nastgpujace cele
tematyczne zgodnie ze swojg misjag i w celu przyczynienia si¢ do unijnej strategii na

rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu

spotecznemu:

1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;

2) zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania 1 jakosci technologii
informacyjno-komunikacyjnych;

3) podnoszenie konkurencyjno$ci matych 1 $rednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego (w odniesieniu do EFRROW) oraz sektora rybotowstwa 1 akwakultury
(w odniesieniu do EFMR);

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5) promowanie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem;

6) ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania
zasobow;

7) promowanie  zrOwnowazonego  transportu i1 usuwanie  niedoboréw
przepustowos$ci w dzialaniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8) wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;

9) wspieranie wiaczenia spotecznego 1 walka z ubostwem;

10) inwestowanie w edukacje, umiejgtnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;
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11) wzmacnianie potencjalu instytucjonalnego 1 skuteczno$ci administracji
publiczne;.

Cele tematyczne sa przekladane na priorytety specyficzne dla kazdego funduszu objetego
zakresem wspélnych ram strategicznych 1 okreslane w przepisach dotyczacych
poszczeg6lnych funduszy.

Artykut 10

Wspolne ramy strategiczne

Majac na celu promowanie harmonijnego, wyréwnanego i zréwnowazonego rozwoju
Unii, wspolne ramy strategiczne powinny wskazywac¢ wyrazny kierunek strategiczny dla
procesu programowania oraz ulatwia¢ sektorowg i terytorialng koordynacje interwencji
Unii z funduszy objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz z innych
wlasciwych polityk i1 instrumentéw Unii, zgodnie z celami 1 zadaniami strategii Unii na
rzecz inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu.

Artykut 11
Tres¢
Wspoélne ramy strategiczne okreslaja:
a) srodki potrzebne do osiggnigcia_spdjnosci 1 zgodnosci programowania funduszy

objetych zakresem wspoOlnych ram strukturalnych z zaleceniami dla poszczeg6dlnych
panstw przyjetymi na podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu i odpowiednimi zaleceniami
Rady przyjetymi na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

b) mechanizmy koordynacji mi¢dzy funduszami obj¢tymi zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz migdzy tymi funduszami 1 innymi stosownymi politykami i
instrumentami Unii, w tym zewn¢trznymi instrumentami wspotpracy

c) horyzontalne zasady i przekrojowe_cele polityczne wdrazania funduszy objetych
zakresem wspodlnych ram strategicznych;

d) rozwigzania dotyczace wyzwan terytorialnych oraz kroki, ktore nalezy podjac,
aby wspiera¢ zintegrowane podejscie odzwierciedlajace role obszarow miejskich,
wiejskich, przybrzeznych i obszaréow ryboldéwstwa, jak réwniez szczegdlne wyzwania
dotyczace obszarow o szczegdlnych uwarunkowaniach terytorialnych, o ktérych mowa w
art. 174 1 349 Traktatu;

e) dla kazdego celu tematycznego — orientacyjne dzialania o wysokiej europejskiej
wartos$ci dodanej, ktore maja by¢ wspierane z kazdego funduszu objgtego zakresem
wspolnych ram strukturalnych, oraz odpowiednie zasady realizacji,

f) priorytety dotyczace wspotpracy dla funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strukturalnych, w stosownych przypadkach, bioragc pod uwage strategie makroregionalng
1 strategi¢ na rzecz basenow morskich.
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Artykut 12
Przyjecie i przeglad

Elementy wspdlnych ram strategicznych dotyczace: spdjnosci i zgodnosci z politykami
gospodarczymi panstw cztonkowskich 1 Unii, mechanizméw koordynacji migdzy
funduszami objetymi zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz migdzy tymi
funduszami 1 innymi stosownymi politykami i instrumentami Unii, horyzontalnych zasad
i przekrojowych celow politycznych oraz rozwigzan dotyczacych najwazniejszych
wyzwan terytorialnych zostaty okre§lone w zatgczniku 1.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 142
okreslajacym szczegdlne elementy wspdlnych ram strategicznych, dotyczace
orientacyjnych dzialan o wysokiej europejskiej warto$ci dodanej oraz odpowiednich
zasad realizacji dla kazdego celu tematycznego oraz priorytetow dotyczacych
wspolpracy.

W przypadku powaznych zmian w unijnej strategii na rzecz inteligentnego, trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu Komisja dokonuje
przegladu wspdlnych ram strategicznych 1 w razie potrzeby przyjmuje, w drodze aktéw
delegowanych zgodnie z art. 142, zmiany do zalacznika I.

W terminie 6 miesiecy od przyjecia zmian do wspdlnych ram strategicznych panstwa
cztonkowskie proponuja, w razie potrzeby, zmiany do swoich uméw partnerskich i
programéw w celu zapewnienia ich spojnosci ze zmienionymi wspdlnymi ramami
strategicznymi.

ROZDZIAL 11

Umowa partnerska

Artykut 13

Przygotowanie umowy partnerskiej

1. Kazde panstwo cztonkowskie przygotowuje umowg partnerska na okres od dnia
1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

2. Umowa partnerska jest sporzadzana przez panstwa czlonkowskie we
wspotpracy z partnerami, o ktérych mowa w art. 5. Umowa partnerska jest
przygotowywana w dialogu z Komisj3.

3. Umowa partnerska obejmuje cate wsparcie z funduszy objetych zakresem
wspolnych ram strategicznych w danym panstwie cztonkowskim.

4. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje swoja umowe partnerskg Komisji w
ciggu 3 miesiecy od przyjecia wspolnych ram strategicznych.
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Artykut 14

Tres¢ umowy partnerskiej

Umowa partnerska okresla:

a)

b)

rozwigzania zapewniajace zgodno$¢ z unijng strategia na rzecz
inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu, w tym:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

)

(vi)

(vii)

analiz¢ rozbieznosci i potrzeb rozwojowych w odniesieniu do celow
tematycznych, wspolnych ram strategicznych oraz celow
okreslonych w zaleceniach dla poszczegdlnych panstw przyjetych na
podstawie art. 121 ust. 2 Traktatu i w odpowiednich zaleceniach
Rady przyjetych na podstawie art. 148 ust. 4 Traktatu;

zwiezla analize ocen ex anfe programow, uzasadniajaca wybor
celow tematycznych i orientacyjne alokacje z funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych;

dla kazdego celu tematycznego — podsumowanie gléwnych
rezultatow, jakich oczekuje si¢ dla kazdego z funduszy objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych;

orientacyjng  alokacj¢ = wsparcia unijnego wedlug celow
tematycznych na poziomie krajowym dla kazdego z funduszy
objetych zakresem wspolnych ram strategicznych, jak rowniez
orientacyjng laczng kwot¢ wsparcia przewidziang dla celu
dotyczacego zmiany klimatu;

gléwne obszary priorytetowe wspotpracy, biorac pod uwage, w
stosownych przypadkach, strategi¢ makroregionalng i strategi¢ na
rzecz basenéw morskich;

horyzontalne zasady i cele polityczne wdrazania funduszy objetych
zakresem wspdlnych ram strategicznych;

wykaz programéw w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci, z
wyjatkiem programéw objetych celem ,,Europejska wspodtpraca
terytorialna” oraz programow w ramach EFRROW i1 EFMR, wraz z
odpowiednig orientacyjng alokacja wedlug funduszu objetego
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz wedlug roku;

zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego wspieranego z funduszy
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych, okreslajace:

(1)

mechanizmy na poziomie krajowym i regionalnym zapewniajace
koordynacj¢ miedzy funduszami objetymi zakresem wspolnych ram
strategicznych oraz innymi unijnymi i krajowymi instrumentami
finansowania, a takze EBI;
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d)

(i)

rozwigzania majace na celu zapewnienie zintegrowanego podejScia
do wykorzystania funduszy objetych zakresem wspolnych ram
strategicznych na rozwoj terytorialny obszarow miejskich,
wiejskich, nadbrzeznych i obszaréw rybotowstwa oraz obszar6w o
szczegllnych uwarunkowaniach terytorialnych, o ktérych mowa w
art. 28, 29 1 99, a takze, w stosownych przypadkach, wykaz miast
majacych uczestniczy¢ w platformie na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich, o ktoérej mowa w art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFRR;

zintegrowane podej$cie majace na celu zaspokojenie szczegolnych potrzeb
obszaréw geograficznych najbardziej dotknigtych ubdstwem lub grup
docelowych najbardziej zagrozonych dyskryminacja lub wykluczeniem,
ze szczegOlnym uwzglednieniem zmarginalizowanych spoteczno$ci, w
stosownych przypadkach, w tym orientacyjng alokacje finansowa dla
wlasciwego funduszu objetego zakresem wspdlnych ram strategicznych;

rozwigzania zapewniajace skuteczng realizacje, w tym:

(1)

(i)

(iii)

(iv)

skonsolidowang tabele celow posrednich i koncowych, okreslonych
w programach dla celéw podstawy oceny wykonania, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1, wraz z metodyka i mechanizmami majacymi na celu
zapewnienie spojnosci migdzy réznymi programami i funduszami
objetymi zakresem wspolnych ram strategicznych;

zwiezlg oceng spetnienia uwarunkowan ex ante oraz, w przypadku
niespelnienia uwarunkowan ex ante, zestawienie dziatan, ktore
nalezy podja¢ na poziomie krajowym 1 regionalnym, oraz
harmonogram ich realizacji;

informacje wymagan