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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Yleinen tausta

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yks neljasta perusvapaudesta, joille sisamarkkinat
perustuvat. Se on yksi Euroopan unionini perusarvoista ja EU:n kansalaisuuden perustekija.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artiklalla vahvistetaan EU:n kansalaisten
oikeus muuttaa toiseen jasenvaltioon tydskentelya varten. Siihen sisdltyy nimenomaisesti
oikeus syrjiméattomyyteen kansalaisuuden perusteella tyon saannin, palkkauksen ja muiden
tyOehtojen osalta. SiinAd my0s poistetaan perusteettomat esteet tyontekijoiden vapaalta
liikkuvuudelta Euroopan unionissa. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 15 artiklan 2
kohdassa vahvistetaan, etté jokaisella unionin kansalaisella on vapaus hakea ty6td, tehda
ty6td, sijoittautuatai tarjota palveluja missa tahansa jasenvaltiossa.

Asetuksessa (EU) N:o 492/2011' esitetédn yksityiskohtaisesti oikeudet, jotka johtuvat
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta, ja méaéritelldan erityisalueet, joilla kansalaisuuteen
perustuva syrjinta on kiellettya, etenkin seuraavien® osalta:

—  tyon saanti

—  tydolot jatydehdot

—  sosiadli- javeroetuudet

—  koulutukseen paasy

—  ammattiliittojen jasenyys
- asuminen

— lasten paasy koulutukseen.

SEUT-sopimuksen 45 artiklaa ja asetusta (EU) N:o 492/2011 sovelletaan sellaisenaan
kaikissa jasenvaltioissa. Tama tarkoittaa sitd, etta ndiden méadrdysten ja saannosten
téytantdonpanoa varten e ole tarpeen antaa kansallista lainséadantoa. Kaikkien kansallisten
viranomaisten kaikilla tasoilla ja kaikkien — niin julkisten kuin yksityistenkin — tyGnantgjien
on sovellettava ja houdatettava nai st maérayksista ja saannoksi sta johtuvia oikeuksia.

Tastd huolimatta EU:n kansalaisilla, jotka haluavat muuttaa tai ovat muuttaneet yhdesta
jésenvaltiosta toiseen tytskentelyd varten, on edelleen ongelmia oikeuksiensa
harjoittamisessa. Kansalaisten kohtaamat ongelmat selittavat jossakin maérin sitd, miksi
aluedllinen litkkuvuus EU:n jasenvaltioiden vdilla on pysynyt suhteellisen vahdisend EU:n
tydvoi matutkimuksen mukaan vuonna 2011 vain 3,1 prosenttia tyoikéisista eurooppalaisista
(15-64-vuotiaista) asui muussa kuin kotijasenvaltiossaan.’

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 492/2011, annettu 5. huhtikuuta 2011,
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella (EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1-12). Asetuksella
kodifioidaan asetus (ETY) N:0o 1612/68 ja sen muutokset.

Taydelinen kuvaus SEUT-sopimuksen 45 artiklasta ja asetuksesta (EU) N:o 492/2011 johtuvista
oikeuksista l6ytyy komission tiedonannosta "Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden vahvistaminen:
oikeudet ja tarkeimmét kehitysaskelet” (KOM(2010) 373 lopullinen, 13.7.2010) ja sita téydentavasta
komission yksikkdjen valmistel uasiakirjasta.

Eurostat, EU Labour Force Survey (EU:n tydvoimatutkimus), 2011. Olisi kuitenkin huomattava, etta
kéytettdvissd  olevissa tietoldhteissd yleensd  diarvioidaan  toisessa  EU-jdsenvaltiossa
asuvien/tydskentelevien liikkuvuutta harjoittavien EU-kansalaisten lukumééra joko siksi, ettd nama
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Vuonna 2009 julkaistu Eurobarometri-kysely osoitti, ettéd vaikka 60 prosenttia EU:n
kansalaisista piti tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta hyvéna asiana Euroopan yhdentymisen
kannalta, vain 48 prosenttia piti Sitd positiivisena yksildiden kannalta. Lisaks tuoreemman
Eurobarometri-kyselyn (syyskuu 2011)* tulosten mukaan 15 prosenttia EU:n kansalaisista ei
edes harkitse tyoskentelya toisessa jasenvaltiossa, koska he katsovat, ettd siihen liittyy liian
monia esteita.

My6s 20. maaliskuuta 2009 hyvaksytyssd Euroopan parlamentin mietinndssa Euroopan
unionin kansalaisuutta koskevista ongelmista ja nakymisté todettiin, etté erdét sitkedt esteet
vaikeuttavat vieldkin oikeuksien hyddyntamistda maiden raojen yli. Siina kehotettiin
komissiota laatimaan julkisen kuulemisen tulosten perusteella luettel o tekijoistd, jotka estavét
EU:n kansalaisia harjoittamasta oikeuttaan, ja tekemaan erityisia ehdotuksia ndiden esteiden
kasittelemiseksi.

Taman jadkeen Euroopan parlamentti kehotti tyontekijoiden liikkuvuuden edistémisesta
Euroopan unionissa 25. lokakuuta 2011 annetussa péddtoslauselmassaan komissiota ja
jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteita ja “takaamaan [...] syrjintdlainsaaddannon
asianmukaisen taytantéonpanon, huolehtimaan kaytannon toimin liikkuvien tyontekijéiden
yhdenvertai sen kohtelun periaatteen taytantdonpanosta...]".

Maaliskuussa 2009 annetuissa tyollisyyttd, sosiaalipolitiikkaa seka terveys ja kuluttaja-asioita
kasittelevan neuvoston pédtelmissa tyovoiman ammatillisesta ja maantieteellisesta
liikkuvuudesta ja tyontekij6iden vapaasta liikkuvuudesta Euroopan unionissa neuvosto kehotti
komissiota ja jasenvaltioita ”edistamaan tydvoiman litkkuvuutta ja sosiadista liikkuvuutta
tukevia toimenpiteitéa ja myos siirtotyolaisten tasapuolista ja syrjimétonta kohtelua yhteison
s8annoston mukaisesti” ja "edelleen kehittdméén asianmukaisia strategioita ja vélineita
tyontekijoiden maantieteellisen ja ammatillisen liikkuvuuden esteiden tunnistamiseks ja
analysoimiseks ja osallistumaan tehokkaasti esteiden poistamiseen perussopimusten
mukai sesti”.

Mario Montin 9. toukokuuta 2010 esittdm&ssa raportissa uudesta sisdmarkkinastrategiasta
korostetaan, etta tyontekijoiden yleinen vapaa liikkuvuus on onnistunut oikeudelliselta
kannalta, mutta sité kaytetéan sisdmarkkinoiden neljésta vapaudesta vahiten. Raportin mukaan
suurin osa eurooppalaisista katsoo, etta muualla EU:ssa tydskentelemista estévat lilan monet
seikat ja ettd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tielld on edelleen useita oikeudellisia ja
hallinnollisia esteitéd. Raportin mukaan tdméan alan esteitéd on vaikeinta ylittaa.

Komissio toi esiin heindkuussa 2010 julkaistussa tiedonannossaan ” Tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden vahvistaminen: oikeudet ja tarkeimmét kehitysaskelet”, ettd se aikoo
tarkastella, miten EU:n girtotyontekijoiden ja heiddn perheenjésentensd uusia tarpeita ja
haasteita (erityisesti uudet liikkuvuustavat huomioon ottaen) voitaisiin kasitelld, ja aikoo
pohtia uuden sisamarkkinastrategian puitteissa, miten mekanismeja oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen harjoittavien EU:n tyontekijoiden ja heidan perheenjdsentensd yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen taytantdonpanon tehostamiseks voitaisiin edistéd ja vahvistaa.

kansalaiset eivét rekisterdidy asuessaan toisessa jasenvaltiossa tai siksi, ettd nykyisissa tutkimuksissa
otetaan huomioon pé&asiassa henkil6t, joiden "tavanomainen asuinpaikka’ maa on, eika lyhytaikaisia
liikkuvuutta harjoittavia tyontekijoita (jotka esim. ovat sielld vain muutaman kuukauden).
Eurobarometer 363, "Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts’, syyskuu 2011;
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 en.pdf.

> KOM(2010) 373 lopullinen, 13.7.2010.
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Tama tavoite vahvistettiin 27. lokakuuta 2010 annetussa katsauksessa EU:n kansal aisuuteen
vuonna 2010 "Unionin kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen”®. Komissio yksilo vapaata
liikkuvuutta koskevaan oikeuteen liittyvan EU-lainsd&dannén hagjanaisen ja virheellisen
soveltamisen yhdeksi keskeiseksi esteeksi, jonka vuoks EU:n kansalaiset eivat pysty
harjoittamaan tehokkaasti EU-lainsdadanndn mukaisia oikeuksiaan. Téta varten komissio
ilmoitti aikeestaan toteuttaa toimia, joilla helpotetaan "EU:n kansalaisten ja heidan
perheenjésentenss, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia, vapaata liikkuvuutta valvomalla
tiukasti syrjintékiellon ja muiden EU:n sdantdjen noudattamista, edistamalla parhaita
kaytantdja ja EU-séantdjen kdytdnnon tuntemusta seka liséamalla tiedottamista kansalaisilie

oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen”.’

Ty6llisyyspaketissaan (komission tiedonanto ” Tavoitteena tydllistava elpyminen”®, annettu

18. huhtikuuta 2012) komissio ilmoitti, etté se aikoo ” esittéa vuoden 2012 loppuun mennessa
lainsd8dantGehdotuksen, jolla pyritddn tukemaan liikkuvia tyontekijoitéa (antamalla heille
tietoa ja neuvoja) niiden oikeuksien kayttssd, joita heilla on perussopimuksen ja
tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annetun asetuksen 492/2011 nojalla’.

Puheenjohtgja Barroso (komission poliittiset suuntaviivat vuosiksi 2010-2014) on my6s
korostanut teorian ja kaytannon vélista kuilua ja kehottanut tekemaan vapaan liikkuvuuden ja
tilasta 12. syyskuuta 2012 puheenjohtaja Barroso korosti tarvetta luoda eurooppalaiset
tyémarkkinat ja tehda toi sessa maassa tydskentel emi sesta yhta hel ppoa kuin kotimaassa.®

EU:n kansalaisten teoreettisten ja kéytanndssa toteutuvien oikeuksien valista kuilua on my6s
korostettu useissa eri toimielinten raporteissa, ja yha useammin niissa esitetéén Euroopan
unionille kehotus toteuttaa asiaan liittyvia toimia'® Vuos 2013 on nimetty Euroopan
kansalaisten teemavuodeksi** Siina keskitytsén kansalaisten oikeuksiin ja EU:n toimiin, joilla
varmistetaan nédiden oikeuksien tehokas taytantéonpano kansalaisten ja koko EU:n eduks.

Komissio on vuosien mittaan saaneet runsaasti valituksia kansalaisilta, jotka haluavat muuttaa
ta ovat jo muuttaneet toiseen EU-maahan tyoskentelemdan ja joiden oikeuksia e ole

ratkai semaan kohtaamiaan ongelmia.

Ongelma
Esteistéd ja ongelmista on monia eri esimerkkej&

a) Viranomaiset elvat noudata EU:n lainsaadantda (vaatimustenvastainen lainsaadanto tai
virheellinen soveltaminen) ja taméan vaikutukset EU:n siirtotyontekijoihin

KOM(2010) 603.

Katsaus EU:n kansalaisuuteen vuonna 2010, toimi 15.

KOM(2012) 173 lopullinen, 18.4. 2012.

http://ec.europa.eu/soteu2012/.

Euroopan parlamentin mietintd tyontekijoiden liikkuvuuden edistamisestda Euroopan unionissa,
heindkuu 2011; Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto "Liikkuvuutta EU:n siséisilla
tydmarkkinoailla haittaavien jéljella olevien esteiden tunnistaminen”, maaliskuu 2009.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtés N:o 1093/2012/EU, annettu 21. marraskuuta 2012 |,
Euroopan kansalai sten teemavuodesta (2013), EUVL L 325, 23.11.2012, s.1.
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Jasenvaltioissa esiintyy sitkeasti ongelmia, jotka liittyvat kansallisen lainséadannon ja yleisten
kaytantdjen vaatimustenmukaisuuteen, ja niistd ilmoitetaan jatkuvasti komissiolle. Né&ihin
kuuluvat esimerkiksi seuraavat:

—  sovelletaan erilaisia entoja EU:n kansalaisten rekrytointiin

—  sovelletaan kansalaisuusedellytyksia sellaisiin virkoihin, jotka eivéa kuulu
SEUT-sopimuksen 45 artiklan 4 kohdan mukaisiin poikkeuksiin

—  asetetaan kansalaisuuskiintidita EU:n kansalaisille (esim. ammattilaisurheilun
aalla)

—  asetetaan erilaiset tyoehdot ja tydolot EU:n kansalaisille (esim. palkkaus,
uranakymaét, pal kkaluokka)

—  asetetaan sosiaalietujen saamisen ehdoksi edellytyksid, jotka maan kansalaisten
on helpompi téayttda kuin EU:n kansalaisten (esim. asumisedel lytys)

—  jétetdan tyopaikan saamista varten huomiotta toisessa jasenvaltiossa hankittu
patevyys ja kokemus ta otetaan se huomioon eri tavala kuin
isantgj asenvaltiossa hankittu (esim. jalkimmai sesté annetaan |isdpisteitd)

- asetetaan  kansadllisessa lainsdadanndssa opintoavustusten  saamiseksi
asumisedellytys EU:n dirtotyontekijoille ja heidén perheenjésenilleen
tuomioistuimen aalla antamasta vakiintuneesta oi keuskdytannosta huolimatta

—  syrjitéan rgjatyontekijoita.

b) Tybnantajat ja oikeudelliset neuvonantajat eivat noudata EU:n lainsdadant6a

Asiantuntijoiden ja komission keraamét tiedot™? viittaavat siihen, etta toistuvana ongelmana
on julkisten ja yksityisten tyonantgjien tietdmattomyys EU:n séanndistg, riippumatta siité,
onko kansallisen tason lainséadantd vaatimusten mukaista vai ei. Ongelman perussyita
vaikuttavat olevan tietaméttomyys sddnndistd ja niiden ymmartamisen puute, etenkin
yksityisten tyGnantgjien osalta (esim. vain tietyn ajan maassa asuneet voivat hakea avointa
tyOpaikkaa, toisessa jasenvaltiossa hankitun aiemman tyokokemuksen ta pétevyyden
tunnustamatta j&ttaminen, kohtuuttomat kielitaitovaati mukset).

Oikeudelliset neuvonantgat eivat myoskéén ole aina tietoisia tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevasta unionin lainséddannosta tai eivéat tunne sitéa hyvin.

c) EU:n dirtotyontekijat eivat saa tietoja tai heilla e ole keinoja oikeuksiensa
var mistami seksi

Kansalaiset ovat tuoneet esiin useissa kyselyissa™, etta he eivét tiedd, minka tahon puoleen
kaantya EU-oikeuksia koskevissa ongelmissa. On my6s nayttoa siitd, ettd maahanmuuttajat
pitdvét vaikeana hakea heille kuuluvaa suojaa, koska he eivédt esimerkiks tunne kansallisia
menettelyja ja jarjestelmid, heilla e ole pavelujen saamiseks tarvittavaa kielitaitoa tai
oikeudellisen neuvonnan ja avun kustannukset ovat liian korkeat.

Yksiloidyt ongelmat koskevat EU:n kansalaisia, jotka muuttavat toiseen jésenvaltioon
tyoskenteleméaén ja palaavat takaisin kotij&senvaltioonsa tyoskentel emaan.

Tavoitteet
Néiden ongelmien ratkaisemiseks on kartoitettu erityisia tavoitteita:

12 Ks. kohta 2.
Eurobarometer 363, "Internal Market: Awareness, Perceptions and Impacts’, syyskuu 2011,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archivesebs/ebs 363 en.pdf.
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- vahennetéédn EU:n diirtotyontekijoihin  kansalaisuuden perusteella kohdistuvaa
syrjintéa

- kavennetaan kuilua EU:n siirtotyontekijoiden teoreettisten ja kdytadnnon oikeuksien
valilla edistdamalla voimassa ol evan |ainséédannén moitteetonta téytantdtnpanoa

- parannetaan EU:n siirtotydntekijoiden vaikutusmahdollisuuksia sen varmistamiseksi,
etta heidan oikeuksiaan kunnioitetaan.

2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
2.1. I ntressitahojen kuuleminen

a) Tyontekijoiden vapaata lilkkuvuutta kasittelevien asiantuntijoiden verkosto

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késittelevien oikeudellisten asiantuntijoiden verkosto
raportoi vuosittain oikeudel lisesta tilanteesta Euroopan unionissa.**

Ensimmaisessé raportissa™, joka valmistui tammikuussa 2011, keskityttiin kansalaisuuteen
perustuvaa Yyhdenvertaista kohtelua koskevan oikeuden téytantdbnpanoon EU:n
sirtotyontekijoiden osalta ja kussakin j&senvaltioissa voimassa oleviin oikeudellisiin
puitteisiin. Siina paételtiin, etta talle oikeudelle annetaan harvoin samaa suojan ja takeiden
tasoa kuin muihin tekijoihin (kuten rotuun, ikdan ja sukupuoleen) perustuvaa yhdenvertaista
kohtelua koskevalle oikeudelle. EU:n siirtotyontekijoita pidetéén edelleen useimmissa EU-
maissa statukseltaan 18hempéana kolmansista maista tulevia tyontekijoita kuin oman maan
tyontekijoita. Monien EU:n siirtotyontekijoiden, jotka kohtaavat syrjintda kansalaisuutensa
perusteella, on luotettava siihen, ettd muilla perusteilla tapahtuvan syrjinndn torjumista
koskevien EU:n tasaarvodirektiivien taytantoonpanemiseksi annettua kansallista
lainsdadantda tulkitaan laveasti.

Toisessa raportissa, joka esitettiin lokakuussa 2011, tehtiin katsaus tyontekijoiden vapaata
litkkuvuutta koskevien sdantGjen soveltamiseen liittyviin suurimpiin ongelmiin, joita ol
yksil6ity kussakin jasenvaltiossa. On joitakin — joissakin jasenvaltiossa ilmeisesti systeemisia
— ongelmia, jotka yksinkertaisesti ovat lainvastaista syrjintdd. Useimmat ongelmista johtuvat
valillisestd syrjinnasta tai perusteettomista rajoituksista, jotka liittyvét tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden harjoittamiseen. Tédlaisia ovat esimerkiks asumisvaatimus
tiettyjen sosiaali- ja veroetuuksien saamiseksi, liialliset kielitaitovaatimukset tai se, etta
jésenvaltiot elvdt ota huomioon toisissa jasenvaltioissa vastaavassa toimessa tydskenneltyja
vuosia julkisen sektorin tyontekijiden ikalisien ja muiden etuuksien laskemisessa.

14 Verkoston vuodesta 2006 julkaisemat  vuosiraportit |6ytyvdt seuraavasta  osoitteesta:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sp?type=0& policyArea=25& subCategory=475& country=0&
year=0& advSearchK ey=consolidated+report& mode=advancedSubmit& |angl d=en.

Ne perustuvat kunkin jasenvaltion vuotuisiin kansalisiin raportteihin, jotka |dytyvat seuraavasta
osoitteesta:

http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.j sp?type=08& policyArea=25& subCategory=475& country=0&
year=0& advSearchK ey=%22nati onal +report%22& mode=advancedSubmit& [angl d=en.

Temaattinen raportti  asetuksen (ETY) N:o 1612/68 soveltamisesta, tammikuu 2011,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=475& |langl d=en.
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b) Keskustelut tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevan neuvoa-antavan
komitean kanssa

TyoOntekijoiden vapaan liikkuvuuden esteistq, kansalaisuuteen perustuvaan syrjintéan
liittyvistd ongelmista sekd tarpeesta panna voimassa olevat EU:n sdannét paremmin
taytantoon keskusteltiin useissa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan neuvoa-antavan
komitean kokouksissa lokakuun 2010 ja lokakuun 2012 valilla Neuvoa-antavan komitean
jasenid, jotka ovat jasenvaltioiden sekéd tydmarkkinaosapuolten Euroopan ja jésenvaltioiden
tason edustgjia, pyydettiin myds vastaamaan komission laatimaan kyselylomakkeeseen.
Kyselylomakkeella oli tarkoitus kartoittaa, mink&laisia toimia kansallisella tasolla toteutetaan
tyontekijoille tiedottamiseksi ja tyontekijoiden avustamiseksi, tukemiseks ja suojaamiseks
asetuksen (EU) N:0 492/2011 taytantéonpanoon liittyen.

Komitean jasenet tunnustivat, ettd voimassa olevien oikeuksien todellinen ja tehokas
soveltaminen on tarkedd. Ehdotetut toimet vahtelivat tietoa lisddvista toimista sééntdjen
parempaan taytantoonpanoon ja EU:n siirtotyontekijdiden tiedon- ja
tuensaantimahdollisuuksien parantamiseen. Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevan
neuvoa-antavan komitean kokouksessa 30. lokakuuta 2012 tyomarkkinaosapuolet, seké
Euroopan ammatillinen yhteigérjest6 ETUC ettd Business Europe, kannattivat |agjasti
direktiiviehdotuksen esittamista.

¢) Julkinen kuuleminen

Komissio toteutti julkisen kuulemisen kesdkuun ja elokuun 2011 vdlilla Kansalaiset,
kansalliset viranomaiset, ammattiliitot, tyOnantgjien jérjestot sekd muut jarjestét (esim.
kansalaigarjestét, riippumattomien ammatinharjoittgjien jarjestdt) esittivdt kantansa
suurimmista ongelmista, joita tyontekij6illd on harjoittaessaan oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen, tyontekijéiden suojan nykytasosta seka tarpeesta toteuttaa EU:n toimia, jotta
tyontekijat voisivat harjoittaa taysimaaraisesti oikeuksiaan.

Kaikkiaan saatiin 243 vastausta, joista 169 kansalaisilta ja 74 eri organisaatioilta, mukaan
luettuna kansalliset viranomaiset. Organisaatioista eniten kannanottoja saatiin ammettiliitoilta
(27 % vastauksista), jonka jaélkeen tulivat kansalaigérjestot (17 %), kansalliset viranomai set
(15 %) jatyonantajien jarjestot (12 %).

Suurin osa vastagjista oli samaa mielta siitg, ettéd EU:n tyontekijoita pitdisi suojata paremmin
kansalaisuuteen perustuvalta syrjinndlta. EU:n lainséddannon antaminen ilmoitettiin
tarkeimmaks toimeksi ammattiliitoilta, kansalaigarjestoiltd, yksityisilta yrityksiltd, alue- ja
paikallisviranomaisilta sek& kansalaisilta saaduissa ehdotuksissa. Kansallisten viranomaisten
mielipiteet jakautuivat. TyOnantajat toivat selvasti esiin, etta tietoisuuden lisd8minen asiasta
on erittdin térkedd. Suurin osa vastagjista piti téarkednd toimenpiteend yhteyspisteiden tai -
rakenteiden perustamista jasenvaltioihin. Tarkeana pidettiin myds kokemusten vaihtoa EU-
maiden vdlill§, ja kansalaigarjestét, ammattiliitot, yksityisyritykset ja a ueviranomaiset pitivét
organi saatioiden tukemista tarkeana.*°

16 Tiivistelma saaduista vastauksista |6ytyy tdmén ehdotuksen liitteend olevan komission yksikéiden

vamisteluasiakirjan "Initiative to support EU migrant workers in the exercise of their rights to free
movement” liitteista 7 ja 8.
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2.2. Vaikutusten arviointi

Saantelyn  parantamista koskevan  politiikkansa mukaisesti komissio laati  eri
toimintavaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin kayttden perustana ulkoista selvitysta'’, joka
valmistui huhtikuussa 2012.*8

Eri toimintavaihtoehdot sisdltavét erilaisia mahdollisuuksia, jotka edustavat eri asteista EU:n
toimintaa: pidetdan tilanne ennallaan, muutetaan tilannetta ilman sééntelya tai séénnellaan.
Jakimmaisen vaihtoehdon osalta vaihtoehdot tarjoavat erilaisia skenaarioita, jotka vaihtelevat
"pehmeistd” toimenpiteista (ei-sitova oikeudellinen valine, kuten suositus) enimmaéi stasoiseen
toimenpiteeseen sitovan oikeudellisen valineen, kuten direktiivin, muodossa.

Kaikkia vaihtoehtoja anal ysoitiin ottaen huomioon yleiset tavoitteet.

Vaikutustenarviointi osoitti, etté sitova lainséédantdaloite vaikuttaisi konkreettisesti vapaata
liikkuvuutta koskevien oikeuksien harjoittamiseen. Sitova oikeudellinen véline, joka
velvoittaa j&senvaltiot toteuttamaan asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan tehokkaat
mekanismit tietojen ja neuvojen jakamiseksi kansalaisille, on tehokas ja toimiva tapa
Saavuttaa edel|& mainitut tavoitteet.

Suosituin vaihtoehto on direktiivi, jota tdydennetddn muilla aloitteilla, kuten tydntekijoiden
vapaata liikkuvuutta kasittelevan teknisen komitean™® hyvaksymilla yhteisilla suuntaviivoilla
tietyistd ahealueista. Yhteisessd ohjeasiakirjassa voitaisiin  kasitella erityisesti EU-
lainsd8danndn soveltamista tyontekijdiden vapaan liikkuvuuden aalla.

Direktiivilla, jolla halutaan ottaa kaytt6on toimenpiteitd EU:n siirtotyontekijoiden tukemiseksi
heidéan kohdatessaan vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid ongelmia, pyritédn lisdéamaan
kansallisten viranomaisten tietoa asiasta ja tehostamaan viranomaisten toimia kansal ai suuteen
perustuvan syrjinnan torjumiseksi. Kun asian nékyvyys liséantyy, kansal aiset saavat enemman
tietoa oikeuksistaan, ja samalla myds julkisen ja yksityisen sektorin tyonantagjien ja muiden
sidosryhmien (esim. kansalaig arjestdjen, tyomarkkinaosapuolten) tietoisuus asiasta paranee.
Direktiivi e aheuta lisdrasitetta tyonantgjille ja edistéd merkittavasti EU-lainsdgdannon
parempaa ymmartamista ja téytantoonpanoa, koska siind erityisesti edellytetddn, etta
jasenvaltiot varmistavat paremman tiedottamisen sidosryhmille. Siind myds sdadetdan
erityisista oikeussuojakeinoista SEUT-sopimuksen 45 artiklan mukaisten oikeuksien
rikkomistapauksessa ja kolmansien osapuolten oikeudesta toimia EU:n siirtotyontekijoiden
puolesta, minka ansiosta kansalaisten on helpompi harjoittaa oikeuksiaan ja saada tukea néin
tehdessaan.

Vaikutustenarviointilautakunta hyvéksyi vaikutustenarviointiluonnoksen heindkuussa 2012.
Lautakunnan lausunto ja lopullinen vaikutustenarviointi tiivistelmineen julkaistaan téaman
ehdotuksen ohessa.

m Multiple Framework Contract VT 2011/012, Study to analyse and assess the socio-economic and

environmental impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement of workers, in
particular with regard to the enforcement of the current EU provisions (V C/2011/0476).

Study to analyse and assess the impact of possible EU initiatives in the area of freedom of movement
for workers, in particular with regard to the enforcement of current provisions, Ramboll,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474& langl d=en.

19 Asetuksessa (EU) N:0 492/2011 séédetty tekninen komitea koostuu jésenvaltioiden edustajista.
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3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Yleinen tausta — ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Tala direktiiviehdotuksella pyritédn parantamaan ja vahvistamaan tapaa, jolla SEUT-
sopimuksen 45 artiklaa ja asetusta (EU) N:o 492/2011 sovelletaan kaytanndssa kaikkialla
Euroopan unionissa. Tét& varten luodaan asianmukaisista sdannoksista ja toimenpiteista
koostuvat yhteiset puitteet, jotta helpotetaan niiden oikeuksien parempaa ja
yhdenmukai sempaa soveltamista, jotka EU:n lainsdddannolla annetaan vapaata litkkuvuutta
harjoittaville tyontekijoille ja heidan perheelleen.

Ehdotetulla direktiivilla otetaan erityisesti kdyttoon oikeudellisia velvoitteita, jotta

- tagtaan EU:n girtotyontekijoille asianmukaiset oikeussuojakeinot kansalisella tasolla
Kaikkien EU:n tyontekijoiden, jotka uskovat joutuneensa syrjinnan kohteeksi
kansalaisuutensa perusteella, pitdisi pystya hyddyntamaan asianmukaisia hallinnollisia jaltai
oikeudellisia menettelyja vastustaakseen syrjivaa kayttaytymistg;

- annetaan tyontekijoille lisdsuojaa varmistamalla, etta jérjestt, organisaatiot tai muut
oikeushenkil6t, joilla on oikeutettu intress edistdd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevaa oikeutta, voivat osallistua hallinnolliseen tai oikeudelliseen menettelyyn EU:n
siirtotyontekijan puolestatai tueksi, jos tyontekijan oikeuksia on rikottu;

- perustetaan jasenvatioihin rakenteita tai elimiga, jotka edistavédt vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden harjoittamista tarjoamalla tietoa ja tukemalla ja avustamalla EU:n
siirtotyontekijoita, jotka karsivét kansalai suuteen perustuvasta syrjinnasta;

- lisdtdan tietoa asiasta tarjoamalla tyonantgjille, tyontekijoille ja muille mahdollisille tahoille
helposti saatavaa ja relevanttiatietoa;

- edistetddn vuoropuhelua asianmukaisten kansalaigarjesttjen ja tyomarkkinaosapuolten
kanssa.

3.2. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 46 artiklaan €eli silla on sama oikeusperusta kuin
asetuksella (EU) N:o 492/2011, ja se mahdollistaa asetusten tai direktiivien hyvaksymisen
tavallista lainsddtami g érjestysta noudattaen.

3.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet

Havaitut ongelmat tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU-lainséadannon,
erityisesti asetuksen (EU) N:o 492/2011, soveltamisessa ja téytantbonpanossa liittyvét
tavoitteisiin, jotka asetetaan SEU-sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa, jonka mukaan Euroopan
unioni  perustaa taystyollisyyttd ja sosiadlista edistysta tavoittelevaan erittéin
Kilpailukykyiseen sosiaaliseen markkinatalouteen perustuvat sisdmarkkinat, ja SEUT-
sopimuksen 45 artiklassa (tyontekijoiden vapaa liikkuvuus ja EU:n tyontekijoiden
kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn poistaminen) ja 18 artiklassa (kaiken kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnan kieltaminen).

Sovellettavia EU:n séantdja on sovellettava asianmukaisesti ja tehokkaasti. Erot asetuksen
(EU) N:o 492/2011 soveltamisessa ja tdytant6Onpanon valvonnassa eri jasenvaltioissa
haittaavat vapaan liikkuvuuden asianmukaista toimivuutta perusoikeutena. On ndyttéa siita,
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etta on erittdin vaikea luoda koko EU:ssa tasapuoliset toimintaedellytykset tyontekijoille,
jotka harjoittavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen. Tarvittava oikeudellinen selkeys ja
oi keusvarmuus voidaan néiden seikkojen vuoks saavuttaa vain EU:n tasolla.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan siihen tarvitaan
nain ollen EU:n tason toimintaa

Suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa el yliteta sitd, mika on tavoitteiden
saavuttamiseksi tarpeen. Asetuksen (EU) N:o 492/2011 ké&ytannén soveltamisen ja
taytantdonpanon valvonnan parantamiseksi ehdotuksessa esitetddn ennaltaehkéisevia
toimenpiteitd, kuten takuuta asianmukaisista oikeussuojakeinoista ja tietojen ja neuvojen
tarjoamista kansallisten perinteiden ja kaytantéjen mukai sesti.

Ehdotettujen toimenpiteiden luonne huomioon ottaen ehdotuksessa annetaan jasenvaltioille
vapaus valita taytantéonpanotoimenpiteet, jotka sopivat parhaiten niiden kansallisiin
oikeugj arjestelmiin ja-menettelyihin.

3.4. Ehdotuksen yksityiskohtaiset perustelut
34.1. | LUKU —YLEISET SAANNOKSET
3.4.1.1. 1artikla—Kohde

SEUT-sopimuksen 45 artikla on EU-lainséadannon maardys, joka on sellaisenaan sovellettava
jasenvaltioiden oikeugarjestelmassa ja jolla annetaan suoraan EU:n kansalaisille oikeus
muuttaa toiseen jasenvaltioon tydskentelya varten ja hyvaksya tyotarjoukset, tytskennella
siellailman tyolupaa, asua siella tétéa tarkoitusta varten ja jaada sinne tyosuhteen paétyttyakin.
Siind my6s annetaan oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kyseisen maan kansalaisten kanssa
tyOpaikan saamiseen, palkkaukseen ja muihin tydoloihin ja tydehtoihin liittyvissa seikoissa.
Néan ollen se merkitsee kaikenlaisen kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan (suoran tai
vdlillisen) kieltamistd ndiden oikeuksien harjoittamisessa samoin kuin  muiden
perusteettomien esteiden, jotka haittaavat vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
harjoittamista.®

My0s asetus (EU) N:o 492/2011 on s8&dos, joka on luonteeltaan sellaisenaan sovellettava,
eikéd jasenvaltioiden tarvitse toteuttaa taytantéonpanotoimenpiteitd, jotta kansalaiset voisivat
hyddyntda heille kyseisell & asetuksella annettuja oikeuksia.

Asetuksella yksittéisille kansalaisille myonnetyt oikeudet, joiden harjoittamista talla
ehdotuksella helpotetaan, sisdltyvat luvun | "Tydllisyys, yhdenvertainen kohtelu ja
tyontekijoiden perheet” 1-10 artiklaan. Ne koskevat erityisesti tyon saantia (1 jakso " Tyon
saanti”, 1-6 artikla), yhdenvertaista kohtelua tyon ja ty6olojen ja tydehtojen osalta (2 jakso
"Tyoskentely ja yhdenvertainen kohtelu”, 7-9 artikla) seka tyontekijan perheenjésenten osalta
(3 jakso " Tyontekijan perhe”, 10 artikla).

Tama direktiiviendotus el koske asetuksen (EU) N:o 492/2011 Il lukua "Avointen
tyopaikkojen ja tyOhakemusten vélittdminen sek& tasapainon aikaansaaminen
tyomarkkinoilla® (11-20 artikla), 11l lukua "Komiteat, joiden tehtdvana on varmistaa

20 Ks. erityisesti asia C-325/08, Olympique Lyonnais SASP vastaan Olivier Bernard ja Newcastle UFC,
tuomioistuimen tuomio, annettu 16.3.2010, Kok. 2010, s. 1-2177.
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jasenvaltioiden vélinen tiivis yhteistyd tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta ja tyollisyytta
koskevissa asioissa’ (20-34 artikla) tai IV lukua” Loppusddnnokset” (3542 artikla).

3.4.1.2. 2 artikla— Soveltamisala

Ehdotuksella e muuteta asetuksen (EU) N:o 492/2011 soveltamisalaa. Ehdotettua direktiivia
sovelletaan vain tapauksissa, jotka koskevat kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda kyseisen
asetuksen soveltamisalalla, ottamalla kéayttdon suojelua, tiedotusta ja tukea koskevia
sdannoksia direktiiviendotuksen 3—7 artiklan mukaisesti. Silla pyritéan takaamaan oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen Euroopan unionissa harjoittavien tyontekijoiden yhdenvertainen
kohtelu ja parantamaan oikeussuojakeinoja, kun on kyse tyOnsaantiin liittyvista
perusteettomista esteista.

Direktiiviehdotus kattaa téhan liittyen seuraavat seikat:

- tyOn saanti

- tydolot ja tydehdot etenkin palkkauksen jairtisanomisen osalta
- sosiaali- ja veroetuuksien saaminen

- ammattiliittojen jasenyys

- koulutukseen paasy

- asunnon saanti

- tyontekijoiden lasten paasy koulutukseen.

3.4.2. 1l LUKU — TAYTANTOONPANON VALVONTA
3.4.2.1. 3artikla— Oikeuksien puolustaminen — Oikeussuojakeinot — M 8aréaaj at

Artiklassa asetetaan jasenvaltioille oikeudellinen velvoite tarjota EU:n sirtotyontekijoille
asianmukaiset oikeussuojakeinot kansallisella tasolla. Se myds liittyy oikeuksien
taytantdonpanoon ja puolustamiseen, joissa on kyse perusoikeudesta. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia
on loukattu tai jatetty kunnioittamatta, on oltava kaytettévissdan tehokkaat oikeussuojakeinot
tuomioistuimessa. Ehdotuksessa katetaan sek& tuomioistuinmenettelyt ettd tuomioistuimen
ulkopuoliset menettelyt, mukaan luettuna vaihtoehtoiset riidanratkaisumenettelyt, kuten
sovittelu ja valitys. Myos oikeusasiamies ja tasa-arvoelimet tai vastaavat rakenteet voivat
tarjota vaihtoehdon tuomioistuimille. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artiklan
mukaisesti tadssa artiklassa séédetéén, ettd jos jésenvaltiot sédtévat vain hallinnollisista
menettelyista, niiden on varmistettava, etta kaikkia hallinnollisia pdéatoksia kohtaan voidaan
nostaa kanne tuomioi stuimessa.

Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndn® mukaisesti taméan artiklan 2 kohdassa
tdsmennetéén, ettd edelld olevassa kohdassa séédetylld e rajoiteta sellaisten kansallisten
séantdjen noudattamista, jotka koskevat madrdaikoja tasa-arvoisen kohtelun periaatetta
koskevien kanteiden nostamiselle, kunhan ndma méaréagjat eivat ole sellaisia, ettéa niiden
voidaan katsoa olevan omiaan tekemadn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
unionin lainséadannossa annettujen oikeuksien kadyttamista kéytanntssa mahdottomaksi tai
suhteettoman vaikeaksi.

21 Asia C-78/98, Preston, tuomio 16.5.2000, K ok. 2000, s. 1-3201.
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3.4.2.2. 4 artikla— Jarjestdjen, organisaatioiden ja muiden oikeushenkil 6iden toimet

Talla artiklalla asetetaan jasenvaltioille velvoite varmistaa, ettd jérjestot, organisaatiot ja muut
oikeushenkil6t (kuten ammattiliitot, kansalaigarjestot tai muut organisaatiot) voivat ryhtya
hallinnolliseen tai oikeudelliseen menettelyyn EU:n siirtotyontekijoiden puolesta tai tueksi
tapauksissa, joissa heidan joko direktiivin tai asetuksen (EU) N:o 492/2011 mukaisia
oikeuksiaan on rikottu. On jasenvaltioiden tehtavana maarittaa tapa, jolla sd8nnds pannaan
k&ytannossa taytantton, kansallisten oikeusjarjestelmien ja -menettel yjen mukaisesti.

Jarjest6illa, organisaatioilla ja muilla oikeushenkilGilléa voi olla merkittava asema oikeuksien
puolustamisessa tydntekijan ja hanen perheenjasentensi puolesta tai tueksi.? Apu voi olla
erilaista eri jasenvaltioissa maan oikeugarjestelman, -menettelyjen, -perinteiden ja
-kaytantojen mukaisesti (essm. ammattiliitot voivat puuttua asiaan, hoitaa osan kustannuksista
tali avustaa syrjinnan uhreja).

Aiemman 3 artiklan tavoin 4 artiklan toisessa kohdassa tdsmennetddn, ettd ensimmaisen
kohdan séannoksilla e rgjoiteta sellaisten kansallisten sééntdjen noudattamista, jotka koskevat
maéraai koja kanteiden nostamiselle.

3.4.3. 1ll LUKU — YHDENVERTAISEN KOHTELUN EDISTAMINEN — YHTEYSPISTEET,
-RAKENTEET TAI -ELIMET — VUOROPUHELU

3.4.3.1. 5artikla—Y hteyspisteet, -rakenteet tai -elimet

Tassa artiklassa séddetdan tiedotus-, edistamis- ja tukirakenteista tai -elimistd, jotka on
perustettava jasenvaltioon tukemaan EU:n siirtotyontekijoita ja edistamaén, analysoimaan ja
seuraamaan ndlle tyontekijGille ja heidan perheenjasenilleen EU-lainsdddanntssa
myonnettyja oikeuksia. Ndiden tehtavien hoitamisesta voi vastata jasenvaltioon jo perustettu
elin, joka tehtévand on muilla perusteilla tapahtuvan syrjinnan torjuminen EU-lainsdadannon
taytantdonpanon yhteydessa, tai virasto, jonka vastuulla on ihmisoikeuksien puolustaminen tai
yksilon oikeuksien turvaaminen jasenvaltiossa. Tall6in jasenvaltioiden on varmistettava, etta
olemassa olevalle elimelle myonnetéan riittéavat resurssit lisétehtavien hoitamiseen. Tahan
liittyvaan asiantuntijoiden koulutukseen vois saada tukea Euroopan sosiaalirahastosta.

Né&iden rakenteiden tai €inten tehtaviin olisi kuuluttava seuraavat:

@ Tarjota tietoa kaikille asiaan liittyville sidosryhmille ja lisdta tukea EU:n
siirtotyontekijoille. Antaa neuvoja ja apua mahdollisen syrjinnan uhreille nédiden
tekemi& syrjintavalituksia tutkittaessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4 artiklassa
tarkoitettujen oikeushenkildiden oikeuksia. Joissakin maissa muilla perusteilla
tapahtuvan syrjinnan torjumista koskevien EU-direktiivien mukaisesti perustetuilla
tasa-arvoelimilla on oikeudellinen asema ja ne voivat vieda asian tuomioistuimeen,
mutta toisissa ne voivat vain antaa tukea valituksen tekijélle tai esittdd huomautuksia
tuomioistuimelle.

(b) Tehda riippumattomia tutkimuksia kansal ai suuteen perustuvasta syrjinnasta.

(©) Julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia yhdenvertaisesta kohtelusta
ja kansalai suuteen perustuvan syrjinnan torjumisesta.

2 Tala hetkella tdmé oikeus on olemassa eri muotoisena suurimmassa osassa jasenvaltioita, lukuun

ottamatta Saksaa, Viroaja Maltaa.

12

o



F

(d) Julkaista tietoja aiheista, jotka liittyvét tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien
EU-sdant6jen soveltamiseen jasenvaltioissa.

On kunkin jasenvaltion tehtdvana padaitdd, onko taysin uuden rakenteen perustaminen
tarpeellista vai voiko jo toimiville elimille antaa edella kuvatut tehtéavat syrjinnan
torjumiseksi. Talla hetkella kansalaisuuteen liittyvét seikat voisivat kuulua 19 jasenvaltiossa®
olemassa olevien tasa-arvoelinten toimivaltaan.

Liséks artiklassa sé&detddn olemassa olevien tai uusien rakenteiden tai elinten seka EU:n
tason tiedotus-, edistdmis- ja tukivaineiden vélisista synergiaeduista; téllaisia valineita ovat
esimerkikss Sinun Eurooppasi -neuvonta, SOLVIT-verkko, Euroopan tyonvalitysverkosto
EURES, Yritys-Eurooppa-verkosto seka keskitetyt asiointipisteet.

Nykyisten rakenteiden kehittémisessé on etuna se, ettd voidaan hyddyntéa olemassa olevaa
tietoa ja kokemusta. Se my6s lisda yksinkertaisuutta ja saavutettavuutta, koska valtetéan
hdmmennys ja epdvarmuus siitd, minka elimen puoleen on kéénnyttéava ongel matapauksessa.

3.4.3.2. 6 artikla—Vuoropuhelu

Tassd artiklassa edellytetéén, ettd jasenvatiot toteuttavat kansalisten perinteiden ja
kaytantdjen mukaisesti riittdvéat toimenpiteet, joilla kannustetaan ja edistetdan vuoropuhelua
tyomarkkinaosapuolten ja sellaisten kansalaigarjestdjen kanssa, joilla on oikeutettu intressi
torjua kansal ai suuteen perustuvaa syrjintaa.

3.4.4. IVLUKU-TIEDON SAANTI

3.4.4.1. 7 artikla— Tiedon levittdminen

Tassa artiklassa sdddetddn tyontekijoiden ja heidan perheenjésentensd oikeuksia koskevien
tietojen asianmukaisesta levittamisestéa tasta direktiivista ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-
10 artiklasta johtuvaan yhdenvertaiseen kohteluun liittyen. Mitéa tehokkaampi julkinen
tiedotus- ja ennaltaehkaisyjarjestelma on, sitd vahemman yksittdisia oikeussuojakeinoja
tarvitaan. Ehdotetussa direktiivissd jatetddn tiedotusvdlineiden valinta jasenvaltioiden
tehtavaksi, mutta olis tehtava pakollisiks online- tai digitaaliset tiedot, joissa on linkit
olemassa oleviin tiedotusvélineisiin EU:n tasolla, Sinun Eurooppas -neuvontaan ja Eures-
verkostoon.

Tata voidaan kuitenkin tdydentdd milla tahansa muulla julkisella tiedotustoiminnalla, jossa
otetaan huomioon kansallisten asiantuntijoiden ja sidosryhmien havaitsemat parhaat
toimintatavat, esimerkiksi valistuskampanjat  ja  kohdennettu  tiedottaminen.
Tyomarkkinaosapuolten, tasa-arvoelinten, kansalaigarjestdjen ja muiden jarjestojen
aktiivinen rooli voi my6s olla erittéin téarkeéa tiedon levittéamisessa.

345, VLUKU - LOPPUSAANNOKSET

3.45.1. 8 artikla—Vahimmai svaatimukset

Ensmmaéisessd kohdassa on vakiomuotoinen sdnnds, joka koskee suojan tason
heikkenemisen estdmista ja jossa tasmennetdan, etta jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
antaa lainséd&dantoa, jolla tarjotaan korkeampi suojan taso kuin ehdotetulla direktiivilla.

= AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Listtietoja |16ytyy
téméan ehdotuksen "Aloite EU:n siirtotyontekijoiden tukemiseksi vapaata liikkuvuutta koskevan
oikeuden harjoittamisessa’ liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan kohdasta 3.1.3.
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Toisessa kohdassa tuodaan nimenomaisesti esiin, ettd jasenvaltiot voivat lagjentaa 5 artiklassa
tarkoitettujen elinten toimivallan koskemaan myos kaikkien niiden EU-kansalaisten ja heidan
perheenjésentensd kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltamistd, jotka harjoittavat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sellaisena kuin se on kirjattu SEUT-sopimuksen 21
artiklaan ja Euroopan unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensa oikeudesta liikkua ja
oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29 paivana huhtikuuta 2004 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2004/38/EY %,

Kolmannessa kohdassa sd&detdan, etta jasenvaltioiden e pitdisi alentaa syrjintéd koskevan
nykyisen suojan tasoa pannessaan direktiivia taytantoon.

3.4.5.2. 9 artikla— Saattaminen osaks kansallista lainsdadantda

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat taytantdonpanotoimenpiteet kahden vuoden
kuluessa direktiivin voimaantulosta ja taytettava tietyt tiedottamista koskevat vaatimukset;
niiden on esimerkiksi ilmoitettava komissiolle, miten direktiivi on saatettu osaks kansallista
lainsdadantdd, ja niiden on viitattava direktiiviin kaikissa tdyténtdonpanotoi menpitei ssa.

Tassd yhteydessa on selittévistd asiakirjoista 28 pédivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti asianmukaista, etta
jasenvaltiot liittéavéat ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsdadant6a, yhden tai useamman asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja
kansallisen lainsd&dannén osaks saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien
suhde. Kun otetaan huomioon, etté tdman direktiivin joistakin sdannoksistd, kuten 5 artiklassa
séddetyista rakenteista tai elimistd, useissa jasenvaltioissa on jo lainsé&dantog, joka liittyy
muilla perusteilla tapahtuvan syrjinnén torjumista koskevan EU:n lainsdddannon
téytantdonpanoon, tali virastoja, joiden vastuulla kansalisella tasolla on ihmisoikeuksien
suojelu tai yksildllisten oikeuksien turvaaminen, tallaisten selittdvien asiakirjojen avulla olis
helpompi yksil6ida ne toimenpiteet, jotka on annettu tai ovat jo voimassa kansalaisuuteen
perustuvan syrjinnan torjumiseksi.

3.4.5.3. 10 artikla— Raportti

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle sek&d Euroopan taous ja
sosiaalikomitealle raportin tdméan direktiivin séénndsten taytantdonpanosta viimeistéan
kahden vuoden kuluttua direktiivin taytantéonpanoa koskevan maéragjan paattymisesta. Se
voi myos tehda asianmukaisia ehdotuksia tarvittavista lisétoimenpiteisté. Sita varten komissio
Seuraa taytantdonpanoraportin ja kéytanntssa saatujen kokemusten perusteella tapaa, jolla
jasenvaltiot lagjentavat 5 artiklassa tarkoitettujen rakenteiden ja elinten toimivaltaa niin, etta
se kattaa myoOs kaikkien EU-kansalaisten ja heidan perheenjasentensd, jotka harjoittavat
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen unionin lainsééddanndén mukaisesti, oikeuden
yhdenvertai seen kohteluun ilman kansalai suuteen perustuvaa syrjintéa.

3.45.4. 11 artikla— Voimaantulo

Kyseessa on vakiolauseke, jossa todetaan, etta direktiivi tulee voimaan seuraavana pévana
sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2 EUVL L 158, 30.4.2004.
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3.455. 12 artikla— Osoitus

Kyseessd on vakiosdannds, jossa tasmennetaan, ettd direktiivi on osoitettu kaikille
jésenvdltioille.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téalla ehdotuksella odotetaan olevan vain vahasia vaikutuksia EU:n talousarvioon. Vuonna
2015 toteutettavan arviointitutkimuksen kustannusten odotetaan olevan enintéén 0,300
miljoonaa euroa, ja ne katetaan budjettikohdasta "Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus,
sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittaminen ja toimenpiteet siirtolaisten, myds kolmansista
maista tulevien dgirtolaisten, hyvaks” kaytettdvissd olevilla varoilla. HenkilOresurssien
kustannukset (0,131 miljoonaa euroa vuodessa) katetaan monivuotisen rahoituskehyksen
otsakkeesta 5. Tarkempia tietoja annetaan taman ehdotuksen liitteend olevassa
rahoitussel vityksessa.

15

o



o

2013/0124 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekij 6ille myonnettyjen oikeuksien
harjoittamista helpottavista toimenpiteista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 46
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatami g arjestyksessa hyvaksyttavaks sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?®,
noudattavat tavallista lainsddtamigérjestysta

seké katsovat seuraavaa:

D Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on EU:n kansalaisten perusvapaus ja yks unionin
sisamarkkinoiden pilareista, joka on kirjattu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 45 artiklaan. Sen taytant6onpanoa on kehitetty edelleen unionin
lainsdddanndlla, jolla pyritddn takaamaan unionin  kansalaisille ja heidan
perheenjasenilleen myonnettyjen oikeuksien tdysimaaréinen harjoittaminen.

(2)  Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on keskeinen tekijd my6s todellisten unionin
tyomarkkinoiden kehittdmisessa, jotta tyontekijét voivat siirtyé korkean ty6ttomyyden
alueilta tydvoimapulasta karsiville alueille, useammat ihmiset voivat |0ytéa taidoilleen
paremmin soveltuvia tydpaikkoja ja voidaan torjua tyotmarkkinoiden pullonkauloja.

(3) Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus antaa kaikille kansalaisille oikeuden muuttaa
vapaasti toiseen j&senvaltioon tydskenteleméan ja asua sielld tydskentelyd varten.

= EUVL C, s.
% EUVL C, s.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Oikeudella annetaan suoja kansalaisuuteen perustuvalta syrjinndta tyohon,
palkkaukseen ja muihin tydoloihin ja ty6ehtoihin liittyvissa asioissa turvaamalla
yhdenvertainen kohtelu vastaanottavan jasenvaltion kansalaisten kanssa. Sité e pida
sekoittaa palvelujen tarjoamisen vapauteen, johon kuuluu yritysten oikeus suorittaa
palveluja toisessa jasenvaltiossa, minkd& yhteydessda ne voivat |dhettdd omia
tyontekijoitaan tilapédisesti ("tyokomennukselle”) toiseen jasenvaltioon suorittamaan
tehtavid, joita palvelun tarjoaminen siella edel lyttaa.

Perussopimuksen 45 artiklassa annetaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen
harjoittaville tyontekijGille ja tyontekijoiden perheille tdman perusvapauden
harjoittamiseksi merkittéavia oikeuksia, jotka tédsmennetéén tyontekijoiden vapaasta
liikkuvuudesta unionin alueella 5 padivéna huhtikuuta 2011 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:0 492/2011%".

Tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden tosiasialinen harjoittaminen on kuitenkin
edelleen erittdin haastavaa, eivatkd monet tyontekijdt useinkaan tiedd vapaata
liikkuvuutta koskevista oikeuksistaan. He kohtaavat edelleen kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintdd muuttaessaan jasenvaltiosta toiseen Euroopan unionissa.
Lainsdadannon ja sen kdytdnnon soveltamisen valilla on nédin ollen kuilu, johon on
puututtava.

Komissio toi esiin heindkuussa 2010 julkaistussa tiedonannossaan " Tyontekijoiden
vapaan liikkuvuuden vahvistaminen: oikeudet ja tarkeimmét kehitysaskelet”?, etté se
aikoo tarkastella, miten EU:n siirtotyontekijoiden ja heidan perheenjdsentensa uusia
tarpeita ja haasteita (erityisesti uudet liikkuvuustavat huomioon ottaen) voitaisiin
kasitelld, ja alkoo pohtia uuden sisdmarkkinastrategian puitteissa, miten mekanismeja
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen harjoittavien EU:n tyontekijoiden ja heidan
perheenjésentensd  yhdenvertaisen  kohtelun  periaatteen  t8ytantdonpanon
tehostamiseksi voitaisiin edistada ja vahvistaa.

Vuoden 2010 katsauksessa Euroopan unionin kansalaisuuteen ”Unionin
kansalaisoikeuksien esteiden poistaminen”®, joka esitettiin 27. lokakuuta 2010,
komissio yksiloi vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteen liittyvan unionin
lainsdddannon hajanaisen ja virheellisen soveltamisen yhdeks keskeiseks esteeks,
jonka vuoksi unionin kansalaiset eiva pysty harjoittamaan tehokkaasti unionin
lainsdddanndn mukaisia oikeuksiaan. Komissio ilmoitti aikeestaan toteuttaa toimia,
joilla helpotetaan "EU:n kansalaisten ja heidan perheenjdsentensd, jotka ovat
kolmannen maan kansalaisia, vapaata liikkuvuutta valvomalla tiukasti syrjintakiellon
ja muiden EU:n sdantdjen noudattamista, edistamélla parhaita kaytanttja ja EU-
séantdjen kaytannon tuntemusta seka lisééamalla tiedottamista kansalaisille oikeudesta
vapaaseen litkkuvuuteen” (katsaus EU:n kansalai suuteen vuonna 2010, toimi 15).

Tyollisyyspaketissaan (komission tiedonanto " Tavoitteena tyollistava elpyminen”®,

annettu 18 péaivana huhtikuuta 2012) komissio ilmoitti, etté se aikoo " esittéa vuoden
2012 loppuun mennessa lainsdddantdehdotuksen, jolla pyritdan tukemaan liikkuvia

27
28
29
30

EUVL L 141, 27.5.2011, s. 1.
KOM(2010) 373 lopullinen, 13.7.2010..
KOM(2010) 603.

COM(2012) 173 final, 18.4. 2012.
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

tyontekijoita (antamalla heille tietoa ja neuvoja) niiden oikeuksien kaytdssa, joita
heilla on perussopimuksen ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella
annetun asetuksen 492/2011 nojalla’.

Saantéjen asianmukainen ja tehokas soveltaminen ja taytantdtnpano ovat keskeisia
tekijoita tyontekijoiden oikeuksien suojelemisessa, kun taas heikko tdytéant6onpano
horjuttaa alalla sovellettavien unionin sdantojen tehokkuutta.

Myos tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevilla unionin sé&nnéilla annettujen
oikeuksien tehokkaampi ja yhdenmukaisempi soveltaminen on tarpeen
sisamarkkinoiden moitteetonta toimintaa varten.

Vapaata liikkuvuutta koskevien unionin saantéjen soveltamista ja seurantaa olisi
tehostettava, jotta voidaan varmistaa, ettd tyOntekijét saavat paremmin tietoa
oikeuksistaan, avustaa ja suojata tyontekijoita ndiden oikeuksien harjoittamisessa sekéa
torjua sdantjen kiertamista viranomaisten seka julkisten tai yksityisten tyonantajien
parissa.

Jotta voidaan varmistaa niiden aineellisten sdantGjen moitteeton soveltaminen, jotka
koskevat tyontekijoiden oikeuksia liikkua vapaasti tyontekoa varten, ja seurata niiden
noudattamista, jésenvaltioiden olisi toteutettava asiamukaiset toimenpiteet
tyontekijoiden  suojelemiseksi  kansalaisuuteen  perustuvalta  syrjinndta ja
perusteettomilta esteiltd, jotka haittaavat oikeuden harjoittamista.

Tata varten on asanmukaista sdatéa erityisistd saadnndista tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta koskevien aineellisten sdéntdjen tehokasta tdytéantdbnpanoa varten ja
edistéa perussopimuksen 45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 parempaa ja
yhdenmukai sempaa soveltamista.

Tassa yhteydessa tyontekijoillg, joihin on kohdistunut kansalaisuuteen perustuvaa
gyrjintéd ta muita perusteettomia ragoituksia heidan harjoittaessaan oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen, olis oltava kayttsséan riittavdt ja tehokkaat
oikeussuojakeinot. Jos jasenvaltiot sddtavét vain hallinnollisista menettelyistd, niiden
on varmistettava, ettd kaikkia hallinnollisa pédtoksia kohtaan voidaan nostaa kanne
tuomi oi stuimessa perusoikeuskirjan 47 artiklan mukaisesti.

oltava — sen mukaan mita jésenvaltiot paattavéat — valtuudet aloittaa menettely joko
uhrin puolesta tai hanta tukeakseen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tuomioi stuimissa
edustamista ja puolustamista koskevien kansallisten menettel ysdanttjen soveltamista.

Taman direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa ja 4 artiklan 2 kohdassa sd&dettyjen
mééraaikojen osdta ja Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon®
mukaisesti médédrégjat eivat sais olla sellaisia, ettéd niiden voidaan katsoa olevan
omiaan tekemadn tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien unionin
lainsdddanndssa annettujen oikeuksien kayttdmisen kaytdnndssd mahdottomaks tai
suhteettoman vaikeaksi.

31

Asia C-78/98, Preston, tuomio 16.5.2000, Kok. 2000, s. 1-3201.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Suojaa kansalaisuuteen perustuvalta syrjinndlta vahvistaisi se, ettd kussakin
jasenvaltiossa olisi jarjesto, jolla olis toimivalta edistéd yhdenvertaista kohtelua,
analysoida kansalaisten tapauksiin liittyvid ongelmia, tutkia mahdollisia ratkaisuja ja
antaa erityista tukea unionin tyontekijoille, jotka harjoittavat oikeuttaan vapaaseen
litkkuvuuteen.

On kunkin jasenvaltion vastuulla paéttéd, annetaanko tdman direktiivin 5 artiklassa
tarkoitetut tehtédvéa jo olemassa olevalle elimelle, joka késittelee useta
syrjintaperusteita. Jos 5 artiklan mukaiset tehtévéat katetaan lagjentamalla jo olemassa
olevan elimen tai rakenteen toimeksiantoa, jasenvaltioiden on varmistettava riittéavien
resurssien myontaminen olemassa olevale elimelle lisdtehtévien hoitamista varten,
jotta varmistetaan, ettd ndiden elinten nykyisten tehtévien suorittaminen e kéarsi.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava synergiaetujen edistaminen nykyisten unionin tason
tiedotus- ja tukivadlineiden kanssa, ja téta varten niiden olis varmistettava, etta jo
olemassa olevat tai perustettavat uudet elimet ovat tietoisia nykyisista tiedotus- ja
neuvontapalveluista, kuten Sinun Eurooppasi -neuvonta, SOLVIT-verkko, Euroopan
tyonvélitysverkosto EURES, Yritys-Eurooppa-verkosto seka keskitetyt asiointipisteet,
hyodyntavét niité jatekevét niiden kanssa yhteistyota.

Jasenvaltioiden olisi edistettava vuoropuhelua kansalaigérjestdjen kanssa ja
tyomarkkinaosapuolten véalillg, jotta voitaisiin puuttua kansalaisuuteen perustuviin
erilaisiin syrjinnén muotoihin jatorjuaniita.

Jasenvaltioiden olis tiedotettava kattavammin tyoehdoista ja tydoloista muista
jasenvaltioista tuleville tyontekijdille, tyonantgjille ja muille asiaan liittyville
osapuolille.

Jasenvaltioiden olis vahvistettava, miten tyonantgjille, tyontekijoille ja muille
ihmisille voidaan antaa helposti saatavilla olevia asiaankuuluvia tietoja taman
direktiivin sdannoksistd ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 asiaa koskevista
séannoksista. Naiden tietojen olisi myds oltava helposti saatavilla Sinun Eurooppasi
-neuvonnan ja Eures-verkoston kautta.

Téassa direktiivissa sdadetéén vahimmaisvaatimuksista, joten jésenvaltiot voivat antaa
tal pitdd voimassa suotuisampia sdannoksia. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus
lagjentaa niiden organisaatioiden toimivaltaa, joille on annettu tehtdvéks suojella
unionin siirtotyontekijoitd kansalaisuuteen perustuvalta syrjinndtg, jotta katetaan
kaikkien niiden unionin kansalaisten ja helddn perheenjdsentensa oikeus
yhdenvertaiseen kohteluun ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd, jotka
harjoittavat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, sellaisena kuin se on kirjattuna
SEUT-sopimuksen 21 artiklaan ja Euroopan unionin kansalaisten ja heidan
perheenjdsentensa oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella 29
pdivana huhtikuuta 2004 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2004/38/EY?. Taman direktiivin taytantoonpanoa e tulis kayttdd perusteena
jasenvaltiossa vallitsevan tilanteen heikentéamiseksi.

32

EUVL L 158, 30.4.2004.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

Taman direktiivin  sd8nndsten tehokas tdytéantoonpano merkitsee sitd, etta
toteuttaessaan asianmukaisia toimenpiteita taman direktiivin mukaisten velvoitteiden
noudattamiseksi  jasenvaltioiden olis  viitattava téhan  direktiiviin  tai
taytantoonpanotoimenpiteisiin olisi liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti
julkaistaan.

Jasenvaltiot ovat selittdvista asiakirjoista 28 pédivana syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadant6éd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Lainsadtdja pitéa taman
direktiivin osalta téllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Kun direktiiviin taytantdonpanosta on kulunut riittavasti aikaa, komissio laatii sen
taytantdonpanosta raportin, jossa arvioidaan erityisesti mahdollisuutta esittéa
mahdollinen tarvittava ehdotus, jolla pyritédn takaamaan vapaata liikkuvuutta
koskevan unionin lainsdadannon parempi taytantdtnpano.

Tassa direktiivissa noudatetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti ammatillinen vapaus ja oikeus
tehda tyota (15 artikla), syrjintékielto (21 artiklaja erityisesti sen 2 kohta, joka koskee
kansalaisuuteen perustuvan syrjinndn kieltamistd), neuvotteluoikeus ja oikeus
tyotaistelutoimiin (28 artikla), oikeudenmukaiset ja kohtuulliset ty6olot ja tydehdot
(31 artikla), liikkumis- ja oleskeluvapaus (45 artikla) seka oikeus tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla). Direktiivi on
pantava taytantoon kyseisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti.

Jasenvaltiot eivét voi riittavalla tavalla ssavuttaa téman direktiivin tavoitetta, joka on
perussopimuksella ja asetuksella (EU) N:o 492/2011 myonnettyjen oikeuksien
paremman ja yhtendsemman kaytanndn soveltamisen ja taytantdonpanon
edellyttamista asianmukaisista sddnnoksistd, toimenpiteista ja menettelyista
koostuvien yleisten ja yhteisten puitteiden vahvistaminen, vaan se voidaan kyseisen
toimen lagjuuden ja vaikutusten vuoks saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten
unioni voi toteuttaa toimenpiteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa e yliteta sitd, mika on taman
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

| LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde

Tassa direktiivissd annetaan sadnnokset, joilla helpotetaan Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 45 artiklalla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionissa
5 paivana huhtikuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
492/2011 1-10 artiklan séénnoksilla myonnettyjen oikeuksien yhdenmukaista soveltamista ja
taytantoonpanoa kaytanndssa.

2 artikla
Soveltamisala

Tata direktiivié sovelletaan tyontekijiden vapaan liikkuvuuden alalla seuraaviin seikkoihin:
a) tyon saantiin

b) tydoloihin ja tydehtoihin etenkin palkkauksen jairtisanomisen osalta

C) sosiaali- ja veroetuuksien saamiseen

d) ammattiliittojen jasenyyteen

(e koulutukseen péasyyn

(f) asunnon saantiin

(g) tyontekijoiden lasten padsyyn koulutukseen.

[l LUKU
TAYTANTOONPANON VALVONTA

3artikla
Oikeuksien puolustaminen — Oikeussuojakeinot — Maar aajat

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd perussopimuksen 45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o
492/2011 1-10 artiklan mukaisten velvoitteiden taytantéonpanoon tarkoitetut oikeudelliset
jalta halinnolliset menettelyt, mukaan lukien j&senvaltioiden aiheellisina pitdmét
sovittelumenettelyt, ovat — my6s sen tyOsuhteen paétyttyd, jossa syrjinnan véitetdan
tapahtuneen — kaikkien niiden tydntekijoiden ja heidan perheenjasentensa kaytettévissa, jotka
katsovat karsineensa tai kérsivansa vapaata liikkuvuutta koskevaan oikeuteensa kohdistuvista
perusteettomista rgjoituksista tai katsovat tulleensa kohdelluiksi vaarin sen vuoksi, ettd hethin
ei ole sovellettu yhdenvertai sen kohtelun periaatetta.
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2. Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan rgjoittamatta ndiden oikeuksien téytantdonpanon
maaraaikoja koskevien kansallisten séantdjen soveltamista. Maéragjat eivét saa olla sellaisia,
etta niiden voidaan katsoa olevan omiaan tekemaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevien unionin lainsdadanndssa annettujen oikeuksien kayttdmisen kaytannossa
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

4 artikla
Jarjestdjen, organisaatioiden ja muiden oikeushenkil 6iden toimet

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etté jérjestot, organisaatiot tai muut oikeushenkil6t, joilla
on kansalisessa lainséadanntssa sdddettyjen kriteerien mukaisesti oikeutettu intress
varmistaa, etta tdman direktiivin sddnnoksid noudatetaan, voivat aloittaa tyontekijan
suostumuksella menettelyn joko hdnen ja hénen perheenjésentensd puolesta tai hanté/heita
tukeakseen kaikissa oikeudellisissa ja/tai halinnollisissa menettelyissd, joista saadetdan
perussopimuksen 45 artiklan ja asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-10 artiklan mukaisten
oikeuksien taytantdonpanemiseksi.

2. Edella olevaa 1 kohtaa sovelletaan rgjoittamatta ndiden oikeuksien téytantddnpanon
maaraaikoja koskevien kansallisten séantdjen soveltamista. Maérdgjat eivét saa olla sellaisia,
etta niiden voidaan katsoa olevan omiaan tekemaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevien unionin lainsdadanndssa annettujen oikeuksien kayttdmisen kaytannossa
mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi.

11 LUKU

YHDENVERTAISTA KOHTELUA KASITTELEVIEN RAKENTEIDEN TAl
ELINTEN EDISTAMINEN —VUOROPUHELU

5 artikla
Rakenteet tai elimet

1. Jasenvaltioiden on nimettéva rakenne, elin tai elimig, jonkata joiden tehtévana on edistaa,
analysoida, seurata ja tukea kaikkien tyontekijoiden tai heidan perheenjésentensa
yhdenvertaista kohtelua ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda, seka toteutettava naiden
elinten toimintaa koskevat tarpeelliset jarjestelyt. Naméa elimet voivat muodostaa osan
kansallisista virastoista, joilla on samanlaiset tavoitteet mutta jotka kattavat useampia
syrjintdperusteita. Tallin jésenvaltioiden on varmistettava, etta olemassa oleville elimille
myonnetaan riittavét resurssit lisdtehtavien hoitamista varten sen varmistamiseksi, etta néiden
elinten nykyisten tehtavien suorittaminen el vaarannul.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta ndiden elinten toimivaltaan kuuluu

(@ riippumattoman oikeudellisen ja/tai muun avun antaminen tyontekijoille tai heidan
perheenjdsenilleen heidan tekemidan valituksia tutkittaessa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tyontekijoiden tai heidéan perheenjésentensé ja 4 artiklassa tarkoitettujen
jarjestdjen, organisaatioiden tai muiden oikeushenkil6iden oikeuksia;

(b) riippumattomien tutkimusten tekeminen kansal ai suuteen perustuvasta syrjinnasta;
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(© riippumattomien raporttien julkaiseminen ja suositusten antaminen kaikista téllaiseen
syrjintaan liittyvista kysymyksisté;

(d) tietojen julkaiseminen aiheista, jotka liittyvét tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
koskevien EU-sdant6jen soveltamiseen jasenvaltioissa.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd olemassa olevat tai perustettavat uudet elimet ovat
tietoisia nykyisistda EU-tason tiedotus- ja neuvontapalveluista, kuten Sinun Eurooppasi
-neuvonta, SOLVIT-verkko, Euroopan tyonvditysverkosto EURES, Yritys-Eurooppa
verkosto seké keskitetyt asiointipisteet, hyddyntavét niitd jatekevét niiden kanssa yhteistyota.

6 artikla
Vuoropuhelu

Jasenvaltioiden on edistettdva vuoropuhelua sellaisten asanomaisten kansalaigéarjestdjen ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa, joilla on jasenvaltioiden kansallisen lainséédannon ja
k&ytannbn mukaisesti oikeutettu intressi myo6tévaikuttaa kansal ai suuteen perustuvan syrjinnan
torjumiseen yhdenvertai sen kohtelun periaatteen edistéamiseksi.

IV LUKU
TIEDONSAANTI

7 artikla
Tiedon levittaminen

1. Jasenvaltioiden on huolehdittava, etta tdman direktiivin mukaisesti annetuista séannoksista
seké jo voimassa olevista témén alan sddnnoksista asetuksen (EU) N:o 492/2011 1-10
artikl assa tiedotetaan jasenvaltioiden alueella kaikin aiheellisin tavoin niille, joita asia koskee.

2. Jasenvaltioiden on tarjottava selkeitd, helposti saatavia, ymméarrettavia ja gjantasaisia tietoja
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevalla unionin lainsdgdannélla mydnnetyista
oikeuksista. Néiden tietojen olis myds oltava helposti saatavilla Sinun Eurooppas
-neuvonnan ja Eures-verkoston kautta.

V LUKU
L OPPUSAANNOK SET

8 artikla
Vahi mmai svaati mukset

1. Jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai pitéd voimassa sddnnoksid, jotka ovat yhdenvertaisen
kohtelun periaatteen turvaamiseks edullisempia kuin tdman direktiivin sdéannokset.

2. Jasenvaltiot voivat séataa, etta 5 artiklassa tarkoitettujen rakenteiden ja elinten toimivalta
edistéd, analysoida, seurata ja tukea kaikkien tyontekijoiden tai heidén perheenjésentensi
yhdenvertaista kohtelua ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda kattaa my6s oikeuden
yhdenvertaiseen kohteluun ilman kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa kaikkien niiden EU:n
kansalaisten ja heidan perheenjdsentensa osalta, jotka harjoittavat oikeuttaan vapaaseen
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liikkuvuuteen, sellaisena kuin se on kirjattu SEUT-sopimuksen 21 artiklaan ja Euroopan
unionin kansalaisten ja heidan perheenjasentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella 29 padivana huhtikuuta 2004 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2004/38/EY .

3. Taman direktiivin sddnndsten taytantdtnpano e ole missdan tapauksessa riittéva peruste
tyontekijoiden suojelun tason laskemiselle direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa,
sanotun kuitenkaan rgjoittamatta jasenvaltioiden oikeutta saattaa tilanteen kehittyminen
huomioon ottaen voimaan lakeja, asetuksia ja hallinnollisia médrayksig, jotka ovat erilaisia
kuin téta direktiivia tiedoksi annettaessa voimassa olleet lait, asetukset ja hallinnolliset
maaraykset, silla edellytyksell§, etta taman direktiivin séannoksi& noudatetaan.

9 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsaadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait, asetukset ja
hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistédn [kaks vuotta sen voimaantulopaivasta —
specific date to be inserted by the OPOCE]. Niiden on viipymétta toimitettava komissiolle
kirjallisina nama saannokset.

2. Néissa jasenvaltioiden antamissa sé&doksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niithin on
liitettéva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on saédettéva siita,
miten viittaukset tehdaan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

10 artikla
Raportti

Viimeistdan kahden vuoden kuluttua osaks kansallista lainsdadantda saattamisen maéraajan
paattymisestd komissio toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle seké Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle raportin taman direktiivin sddnndsten taytantdtnpanosta ja tekee tarpeen
mukaan tarvittavia muutoksia

11 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan seuraavana péaivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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12 artikla
Osoitus

Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

1 PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa
tyontekijoille myonnettyjen oikeuksien harjoittamista hel pottavista toimenpiteista

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)™

Tyollisyys, tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu

13 Ehdotuksen/aloitteen luonne

[J Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[0 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
Ehdotug/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen.

L] Ehdotus/alite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.

14. Tavoitteet

1.4.1. Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(joiden) saavuttamista ehdotus/al oite tukee

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden tukeminen:

- edistetdan tyomarkkinoille osallistumisen liséamista

- kehitetdan turvalliset, joustavat ja litkkuvuuteen perustuvat eurooppalaiset tyomarkkinat
- tuetaan sosiadlista ja taloudellista yhteenkuul uvuutta.

1.4.2. Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja
budj etointijarjestel méssa

Erityistavoite nro 2 (EMPL):

Edistetéan tyontekijoiden alueellista ja ammatillista liikkuvuutta Euroopassa vapaata liikkuvuutta
estavien tekijoiden poistamiseks jatodellisten Euroopan tason tyémarkkinoiden perustamiseksi.

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/al oitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

33
34

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toi mintoperusteinen budjetointi.
Sdllaisinakuin ndméa on mééritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan ajab alakohdassa.

27 Fl




o

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa vapaata liikkuvuutta koskevien oikeuksien soveltamista ja
téytantdonpanoa kaytdnndssa, torjua kansalaisuuteen perustuvaa syrjintdd ja vahentéa liikkuvuutta
harjoittavien tyontekijiden tiellé edelleen olevia esteita.

1.4.4. Tulos ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/al oitteen toteuttamista seurataan

Seurannassa kaytetéan useita indikaattoreita, sekd maarédllisia (esm. valitusten méaré tai tietoisuuden
aste asiasta) ettd laadullisia (direktiivin ja vapaasta liikkuvuudesta annetun |ainséadannén soveltamista
koskevat raportit). Taméan direktiiviehdotuksen mukaisesti perustetuilla tukielimilla on myos
seurantatehtavid, ja ne pystyvét tarjoamaan enemman laadullisia tietoja kansalaisuuteen perustuvasta
syrjinnasta.

Lisdksi komissio aikoo arvioida direktiivin vaikutuksia seuraavin valinein:

- komission yksik6iden suorittama jarjestelmallinen arviointi, johon osallistuu tyontekijoiden vapaata
liikkuvuutta késittel evé neuvoa-antava komitea

- raportin laatiminen viisi vuotta taytantbonpanon maardajasta

- toimintaa tukevien elinten jajarjesttjen kehittamien toimien arviointi

- sen arviointi, onko direktiivi johtanut positiivisiin muutoksiin

- yhdenvertaisuutta tukevien e€linten, jarjestjen ja organisaatioiden kohtaamien ongelmien
kartoittaminen.

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

15.1. Tarpest, joihin ehdotuksella/al oitteella vastataan lyhyell& tai pitkalla aikavalilla

Ehdotuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien EU-
saantdjen soveltamista ja tdytantdonpanoa kaytannossa (SEUT-sopimuksen 45 artikla ja asetuksen
(EU) N:0 492/2011 1-10 artikla tydnsaannin ja tydolojen ja tytehtojen osalta). Siiné tarjotaan erityiset
valineet ja mekanismit tiedottamista ja neuvontaa varten ja varmistetaan ndin ndiden oikeuksien
tehokkaampi harjoittaminen kdytanndssa, jotta voidaan vahentda kansalaisuuteen perustuvaa syrjintéa
ja edistéa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta — sisdmarkkinoiden yhta perustekijad — perusteettomasti
estavien tekijoiden poistamista.

15.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Y ksil6idyt ongelmat liittyvét Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdassa ja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 45 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin. Nykyiset oikeudelliset
puitteet ja niiden kaytanndn soveltaminen ja taytantéonpanon valvonta sekd aiemmat yritykset puuttua
ongelmiin e-sitovilla toimenpiteilla eivat ole riittdneet ratkaisemaan niitd. Sen vuoks on tarpeen
puuttua olemassa oleviin ongelmiin EU:n tasolla, jotta perussopimuksen tavoitteet toteutuisivat
paremmin.

15.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

Aiemmissa yrityksissa ratkaista tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevan EU-lainsdadannon ja
etenkin asetuksen (EU) N:0 492/2011 taytantdonpanoon ja sen k&ytannon valvontaan liittyvid ongelmia
muilla kuin lainsdadanndllisilla keinoilla e paasty tavoitteisiin. Asiaa on kasitelty komission
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tulkitsevissa tiedonannoissa vuodelta 2002 ja 2010. Naissa tiedonannoissa annettiin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnon perusteella lisdselvennyksia jasenvaltioille. Vapaata liikkuvuutta koskevan EU-
lainsd&dannon seurannassa tuli kuitenkin esiin, ettéa taytantdonpanossa on edelleen lukuisia puutteita.
Lokakuusta 2010 l&htien komissio on kaynnistanyt useita jakiarviointitutkimuksia ongelmista, joita
EU:n tyontekijoilla on harjoittaessaan oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen (tyontekijéiden vapaata
litkkuvuutta késittelevan asiantuntijaverkoston kahdesta riippumattomasta raportista keskusteltiin
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevassd neuvoa-antavassa komiteassa, joka paétteli, etta
oikeus yhdenvertaiseen kohteluun kansalaisuuden perusteella tarjoaa harvoin saman suojan ja takeiden
tason kuin oikeus yhdenvertaiseen kohteluun muilla perusteilla (rotu, sukupuoli, jne.) jasenvaltioissa).
EU-maista tulevia tyontekijoita pidetdan edelleen useimmissa jasenvaltioissa asemaltaan lahempana
kolmansien maiden kuin oman maan tyontekijoita. Jos he joskus saavatkin kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnan tapauksessa etua naista takeista ja suojasta, se johtuu kansallisen lainsdadannon lagjemmasta
tulkinnasta, jossa pidetéén kansalaisuutta etnisend alkuperéna. Sen vuoks tarvitaan vahvempaa suojaa
kansalai suuteen perustuvalta syrjinnalta.

Vaikutustenarvioinnin laatimiseks teetettiin vuonna 2012 ulkoisdlla konsultilla ennakkoarviointi.

1.5.4. Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Perusoikeudet: Ehdotus on johdonmukainen suhteessa EU:n perusoikeusstrategiaan (KOM(2010) 573
lopullinen).

Eurooppa 2020 -strategia: Ehdotuksella my6tavaikutetaan tyopaikkojen luomiseen alykkaan, kestavan
jaosalistavan kasvun strategian puitteissa (Eurooppa 2020 -strategia).

Sisdmarkkinoiden toimenpidepaketti: Ehdotuksella helpotetaan erityisesti tyOvoiman vapaata
liikkuvuutta ja edistetddn sisamarkkinoiden parempaa toimintaa. Silla parannetaan tyontekijoiden ja
tyopaikkojen kohtaamista eli annetaan useammille ihmisille mahdollisuus |6ytéa taitojaan vastaava
tyOpaikka ja poistetaan Euroopan tyémarkkinoiden pullonkauloja.

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.
[ Ehdotuksen/al oitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééttyy [PP/IKK]VVVV.
Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2013 ja paéttyvéat vuonna 2020.

Direktiivin taytantbonpanon kestoa ei ole ragjattu, mutta se arvioidaan viiden vuoden jalkeen siitd, kun
direktiivin osaksi kansallista lainsé&dant6a saattami sen méardaika on paattynyt.

[ Ehdotuksen/al oitteen mukaisen toiminnan kestoa el olerajattu.
- Ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna 2013 ja pééttyy vuonna 2014,

- mink& jakeen toteutus téydessa | agjuudessa.
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1.7.  Hallinnointitapa (hallinnointitavat)®
komissio hallinnoi suoraan keskitetysti
[ vélillinen keskitetty hallinnointi, jossa taytant6onpanotehtévia on siirretty
L1 toimeenpanovirastoille
O yhteisdjen perustamille elimille®
O kansallisille julkisoikeudellisille elimille tai julkisen palvelun tehtévié hoitaville elimille

1 henkil@ille, joille on annettu tehtévaks toteuttaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V
osaston mukaisia erityistoimia ja jotka nimetéan varainhoitoasetuksen 49 artiklan
mukai sessa perussdadoksessa

[0 hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
L1 hajautettu hallinnointi yhteisty6ssa kolmansien maiden kanssa

[0 hallinnointi yhteistydssa kansainvélisten jarjestdjen kanssa (tarkennettava)

Jos kaytetdan useampaa kuin yhtéa hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava lisdtietoja.

Huomautukset:
2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- jaraportointisdannot

IImoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Kahden vuoden kuluttua osaksi kansalista lainsdadantda saattamisen madrdgjan paattymisesta
aloitetaan jatkuva arviointi. Siind keskitytdan arvioimaan direktiivin voimassaolon akuvaiheen
toimivuutta. Arvioinnissa painotetaan tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevien EU-saantdjen
téytantdonpanon ja toimivuuden paranemista téssa direktiivissd séddettyjen tiedotusta ja neuvontaa
koskevien taytantdonpanotoimenpiteiden hyvaksymisen jalkeen. Komissio suorittaa arvioinnin
ulkoisten asiantuntijoiden avustamana. Komission yksikot laativat arvioinnin tehtdvankuvauksen.
Arviointiluonnos toimitetaan sidosryhmien kommentoitavaks tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta
kasittelevan neuvoa-antavan komitean valitykselld, ja niille tiedotetaan sd&nnollisesti arvioinnin
edistymisesta ja tuloksista. Tulokset julkistetaan.

% Kuvaukset eri halinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipasosaston
verkkosivuilla osoitteessa http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
% Sellaisina kuin namé on mééritelty varainhoitoasetuksen 185 artiklassa.
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2.2. Hallinnointi- ja valvontaj arjestelmé

2.2.1. Todetut riskit

2.2.2. Valvontamenetel ma(t)

\ Tavanomaisia riskinhallintatoimenpiteita sovell etaan.

2.3. Toimenpiteet petosten ja sdantdj envastaisuuksien ehkaisemiseksi

IImoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tavanomaisia riskinhallintatoi menpiteita sovell etaan.
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3.

3.1

Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

K yseeseen

tulevat

budjettikohdat

monivuotisen

rahoituskehyksen

otsakkeet

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budijettikohtien mukai sessa j&rjestyksessa.

ja menopuolen

Budjettikohta aara., Rahoitusosuudet
rahalaji
Moniv.
h°|_1tlv varainhoito-
I:a ho:(us- asetuksen 18
ehyksen : )
. JM/EI-IM EFTA- ehdokas- kolmansil | artiklan 1 kohdan aa
otsake Numero [Nimi............ ] 37) mailta® mailta® ta mailta alakohdassa
tarkoitetut rahoitus-
osuudet
Tyontekijéiden vapaa liikkuvuus ja
1 sosiaaliturvajdrjestelmien Jaks. KYLLA El El El
yhteensovittaminen
Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukai sessa jarjestyksessa.
Maararahal
Budjettikohta aa;?:a @ Rahoitusosuudet
Moniv.
hOTV varainhoito-
rahoitus- asetuksen 18
kehyksen N Nimi IM/ELIM EFTA- ehdokas- kolmansil | artiklan 1 kohdan aa
otsake umero [Nimi.......... ] /Bl mailta mailta ta mailta alakohdassa
tarkoitetut rahoitus-
osuudet
KYLLA/E .. KYLLA/E ..
[XX.YY.YY.YY] | KYLLA/EI | KYLLA/EI
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JM = jaksotetut méarérahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2 Arvioidut vaikutukset menoihin

3.21. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 1 K estava kasvu (vuodesta 2014: Alykasja kestava kasvu)
0 L0 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
PO: EMP 2013" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SA
* Toimintamaararahat
Sitoumukset (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Maksut (2) 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Tiettyjen toimintaohjelmien maararahoista katettavat
hallintomaararahat®
Sitoumukset e 0 0| 0,300 0 0 0 0 o| 0,300
PO EMPL:n miérirahat YHTEENSA
Maksut - 0 0| 0150| 0,150 0 0 0 0| 0,300
40 Tarkempiatietojayleisesta |MI-rahoituksesta asiakirjassa KOM(2011) 522 lopullinen (ehdotus | MI-asetukseksi).
4 Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.
42 Tekninen jaltai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora

tutkimustoiminta.

o 4




o

. Sitoumukset (4) 0 0,300 0 0,300
* Toimintamd&ararahat YHTEENSA
Maksut (5) 0 0,150 0,150 0,300
* Tiettyjen toimintaohjelmien maardrahoista katettavat "
hallintomaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0 0,300 0 0,300
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut =5+6 0 0,150 0,150 0,300
35




Monivuotisen rahoituskehyksen otsake: 5 "Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SA
PO: EMPL
* Henkil6resurssit 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 ,0131 0,131 1,048
e Muut hallintomenot
PO EMPL YHTEENSA Maararahat 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
Monivuotisen rahoituskehyksen
Sit kset yht § =
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maararahat | o roumukset vhteensa 0131| 0131| o0131| o0131| 0131| 0131| 0131| 0,131
. maksut yhteensd)
YHTEENSA 1,048
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEEN
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 SA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat maararahat
YHTEENSA Maksut 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
F 36




3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
O Ehdotus/aloite el edellyta toimintamaararahoja.
Ehdotus/al oite edellyttaa toi mintamaararahoja seuraavasti:
M aksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi .
YHTEENSA
. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019
Tavoitteet
ja TUOTOKSET
tuotokset
Keski
maara X0 B 10 10 10 Hel (O Luk Luk
X = = .5 Kust & - Kust = = i & © Kust
43 iset i Kustan i 1 Kustan @ @ i@ Kusta i@ Kustan B um | Kusta [ um | Kustann
g Tyyppi kusta g : nus g : nus g ; annd g ; annd g : nnus g : nus g ; annd aar | nnus | aar us
X X X ' X X X X '
=] > > S > S =] > > S . .
nnuks 3 3 ] 3 3 ] 3 g g
et
ERITYISTAVOITE 2 . alueellisen ja
ammiatillisen liikkuvuuden
edistdminen
Komissio Positiivisten | 0,300 1 0,300

arvioi
asiantuntijo
iden
avustaman
a

vaikutusten
ja
yksil6ityjen
haasteiden
arviointi

Tuotokset ovat tuloksena oleviatuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen médratai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. " Erityistavoitteet”.
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Vilisumma erityistavoite 1

0,300

KUSTANNUKSET YHTEENSA

0,300
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3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintom&éararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
[ Ehdotug/aloite ei edellyté hallintomaararahoja.

Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2013 % 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Vuosi
2020

YHTEEN
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 5

Henkildresurssit 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131

0,131

1,048

Muut hallintomenot

Monivuotisen

rahoituskehyksen 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131
OTSAKE 5, vdlisumma

0,131

1,048

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5%

sisdltymattomat

Henkil6resurssit

Muut
hallintomenojen
kaltaiset menot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5
sisdltymattomat,

valisumma

YHTEENSA 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131

0,131

1,048

Vuosi n on ehdotuksen/al oitteen toteutuksen aloitusvuosi.

(entiset BA-budjettikohdat), epéasuora ja suora tutkimustoiminta.
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve
[0 Ehdotug/aloite ei edellyta henkil resursseja.

Ehdotus/al oite edel lyttda henkil Gresursseja seuraavasti:

arvio kokonaidukuina (tai enintdan yhden desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi VUuoSsi vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

¢ Henkildst6taulukkoon sisaltyvaét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil 6t)

XX 01 01 01 (pdétoimipaikkaja 13100
komission edustustot EU:ssa) (1 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 0
AD)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n

ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

1001 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi muutettuna

XX 010201 (CA, INT, SNE;
katetaan kokonai sméérérahoista)
(1 SNE)

XX 010201 (CA, INT, SNE;
katetaan kokonai sméérérahoista)
(0,5CA)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA
ja SNE EU:n ulkopuolisissa

edustustoissa)

XX - péétoimi-
01 paikassa
04

yy - EU:n ulkop.
48 edustustoissa

XX 010502 (CA, INT, SNE —
epasuora tutkimustoiminta)

10010502 (CA, INT, SNE -
suora tutkimustoi minta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 13300
a7 CA = sopimussuhteiset toimihenkilét, INT= vuokrahenkiléstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa, LA = paikalliset toimihenkil6t, SNE = kansalliset asiantuntijat.
8 Toimintamaérérahoista katettavan ulkopuolisen  henkiléstdon enimmaismadra (entiset BA-
budjettikohdat).
49 Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.)
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XX viittaa kyseessé olevaan toimintal ohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen halinnointiin jo osoitetulla pagosaston henkilostdlla jaltai
padosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostdlla seka
tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kayttoonsa
vuotui sessa maararahojen jakomenettel yssa tal ousarvion puitteissa.

Kuvaus henkil 6ston tehtévista:

Virkamiehet ja vdliaikaiset | kansallisen lainsdadannon osaksi saattamisen seuranta, rikkomismenettelyt, ehdotus-
toimihenkil6t (1 AD) /tarjouspyynnon koordinointi, hallinnollisen yhteistyon koordinointi

3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

Ehdotug/aloite on sek& vuosien 2007—2013 etta vuosien 2014—2020 monivuotisen
rahoituskehyksen mukainen.

[ Ehdotug/aloite  edellyttdd  rahoituskehyksen  asianomaisen  otsakkeen
rahoitussuunnitel man muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maarét

[0 Ehdotug/aloite edellyttéa joustovélineen varojen kéyttbon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.™

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérét

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen osallistuminen rahoitukseen
Ehdotuksen/al oitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

maéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...Ja ndita seuraavat vuodet

. . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi

ehdotuksen/aloitteen Yhteensa
N N+1 N+2 N+3

vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
1.6)

%0 K atso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.

a F




Rahoitukseen osallistuva
taho

Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

F
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3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella el ole vaikutuksia tuloihin.

[0 Ehdotuksella/al oittealla on vai kutuksia tul oihin seuraavasti:

O vaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maardrahat
kuluvana
varainhoitovu
onna

51
Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttdtarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen

tapauksessa:

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetel masta.

vahennettéva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.

F
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaardisind eli bruttoméérésta on
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