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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Contextul general

Libera circulatie a lucratorilor este una dintre cele patru libertdti fundamentale pe care se
bazeaza piata unicd. Este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene si un element
fundamental al cetdteniei UE. Articolul 45 din TFUE consacra dreptul cetatenilor UE de a se
deplasa intr-un alt stat membru in interes profesional. Acest drept include in mod expres
dreptul de a nu fi discriminat din motive de nationalitate in ceea ce priveste accesul la munca,
remunerare si alte conditii de munca. El include, de asemenea, inldturarea obstacolelor
nejustificate din calea libertatii de circulatie a lucratorilor pe teritoriul Uniunii Europene.
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene confirma, la articolul 15 alineatul (2), ca
orice cetdtean al Uniunii are libertatea de a-si cauta un loc de munca, de a lucra, de a se stabili
sau de a presta servicii in orice stat membru.

Regulamentul (UE) nr. 492/2011" detaliaza drepturile care deriva din libertatea de circulatie a
lucrétorilor si defineste domeniile specifice in care este interzisd discriminarea pe motive de
nationalitate, in special in ceea ce priveste™:

—  accesul la locuri de munca

— conditiile de munca

—  avantajele sociale si fiscale

— accesul la formare

— afilierea la organizatii sindicale
— accesul la locuinte

— accesul la educatie pentru copii

Articolul 45 din TFUE si Regulamentul (UE) nr. 492/2011 se aplica direct in toate statele
membre. Acest lucru inseamna ca nu trebuie adoptate legi la nivel national pentru a transpune
aceste dispozitii. Orice autoritate nationald la orice nivel si orice angajator, indiferent daca
este public sau privat, trebuie sa aplice si s respecte drepturile care decurg din aceste
dispozitii.

Cu toate acestea, cetatenii UE care doresc sa se deplaseze sau care se deplaseaza efectiv
dintr-un stat membru in altul cu scopul de a munci continud sd se confrunte cu dificultéti in
exercitarea drepturilor lor. Dificultétile cu care se confrunta cetatenii explica intr-o oarecare
masura de ce mobilitatea geografica intre statele membre ale UE este in continuare la un nivel
relativ scazut: conform anchetei asupra fortei de munca a UE, in 2011, doar 3,1% din cetatenii

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii, JO L 141, 27.5.2011, p. 1-12. Acest regulament
codificd Regulamentul 1612/68 si modificarile sale succesive.

Pentru o descriere completad a drepturilor care decurg din articolul 45 din TFUE si Regulamentul
492/2011, a se consulta Comunicarea Comisiei ,,Reafirmarea liberei circulatii a lucratorilor: drepturi si
evolutii majore” COM(2010) 373 final din 13 iulie 2010, completat de documentul de lucru al
serviciilor Comisiei.
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europeni 1n varstd de munca (15-64) locuiau intr-un alt stat membru al UE decét tara lor de
.. 3
origine’.

Un sondaj Eurobarometru din 2009 arita ca, in timp ce 60% dintre cetdtenii europeni
considera ca libera circulatie a lucratorilor este un lucru bun pentru integrarea europeand, doar
48% cred ci aceasta a fost pozitiva pentru persoanele fizice. In plus, conform rezultatelor unui
sondaj Eurobarometru mai recent (septembrie 2011)*, 15% dintre cetitenii europeni nu ar lua
in considerare posibilitatea de a lucra intr-un alt stat membru deoarece sunt de parere ca exista
prea multe obstacole.

De asemenea, in raportul Parlamentului European privind ,,Problematica si perspectivele
cetateniei europene” din 20 martie 2009 au fost detaliate obstacolele persistente in calea
exercitarii transfrontaliere a drepturilor. Raportul solicitda Comisiei sa intocmeasca o listd cu
obstacole in calea exercitarii drepturilor cetatenilor UE, pe baza rezultatelor unei consultari
publice, si s faca propuneri concrete pentru a aborda obstacolele respective.

Mai recent, Parlamentul European, prin Rezolutia sa privind promovarea mobilitatii
lucratorilor in cadrul Uniunii Europene din 25 octombrie 2011, solicitd Comisiei si statelor
membre s ia masuri pentru ,,a garanta...punerea corecta in aplicare a legislatiei existente
privind nediscriminarea, a lua masuri practice de aplicare a principiului egalitatii de
tratament aplicabil lucrdtorilor mobili...”.

In concluziile sale din cadrul Consiliului EPSCO din martie 2009 privind mobilitatea
profesionald si geograficd a fortei de munca si libera circulatie a lucratorilor pe teritoriul
Uniunii Europene, Consiliul a invitat Comisia si statele membre ,,s8 promoveze masurile de
sprijinire a mobilitdtii profesionale si sociale, precum si egalitatea de tratament si
nediscriminarea lucratorilor migranti in conformitate cu acquis-ul” si ,,sa dezvolte strategii
adecvate si instrumente de identificare si analizd a obstacolelor in calea mobilitatii geografice
si profesionale a lucratorilor si sd contribuie in mod eficace la eliminarea barierelor existente,
in conformitate cu tratatele”.

Raportul prezentat de dl Monti la 9 mai 2010, intitulat ,,O noua strategie pentru piata unica”,
subliniaza faptul ca, in general, libera circulatie a lucratorilor constituie un succes din punct
de vedere juridic, dar este cel mai putin utilizata dintre cele patru libertati ale pietei unice.
Raportul subliniaza faptul ca majoritatea europenilor considera ca existd prea multe piedici
pentru a lucra oriunde in UE si cd mai rdman o serie de bariere juridice si administrative in
domeniul liberei circulatii a lucrdtorilor. Potrivit raportului, obstacolele in acest domeniu sunt
cel mai greu de depasit.

Eurostat, Ancheta asupra fortei de munca, 2011. Cu toate acestea, ar trebui remarcat faptul ca sursele de
date disponibile tind sa subestimeze numarul cetatenilor mobili din UE care locuiesc/lucreaza in alte
state membre ale UE, fie din cauza faptului ca acesti cetateni nu se inregistreaza atunci cand locuiesc in
alte state membre sau deoarece anchetele existente vizeaza in principal persoanele care sunt ,,de obicei
rezidente” Intr-o tard si nu lucratorii mobili pe termen scurt (de exemplu, cei care stau doar cteva luni).
Eurobarometru 363 ,,Piata internd, sensibilizare, perceptii si impacturi” (Internal Market: Awareness,
Perceptions and Impacts), septembrie 2011,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363_en.pdf
http://www.europarl.europa.cu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/provisoire/2011/10-
25/0455/P7_TA-PROV(2011)0455_RO.pdf
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In iulie 2010, in comunicarea privind ,,Reafirmarea liberei circulatii a lucratorilor: drepturi si
evolutii majore”®, Comisia a subliniat ci va studia modalititile de abordare a noilor nevoi si
provocari (avand in vedere, in special, noile modele de mobilitate) cu care se confruntd
lucratorii migranti din UE si membrii familiilor lor, iar in contextul noii strategii pentru piata
unicd va examina modalitatile posibile de promovare si de imbunatatire a mecanismelor de
punere In aplicare efectivd a principiului tratamentului egal pentru lucratorii din UE si
membrii familiilor lor care isi exercitd dreptul la libera circulatie.

Acest obiectiv a fost reiterat in raportul privind cetitenia UE din 2010, ,,Eliminarea
obstacolelor din calea drepturilor cetatenilor UE”’ din 27 octombrie 2010. Comisia a constatat
aplicarea divergentd si incorectd a legislatiei UE privind dreptul la libera circulatie ca fiind
unul dintre principalele obstacole cu care se confruntd cetatenii UE in exercitarea efectiva a
drepturilor lor in temeiul legislatiei UE. In consecinti, Comisia si-a anuntat intentia de a lua
masuri pentru a ,facilita libera circulatie a cetitenilor UE si membrilor lor de familie
resortisanti ai tarilor terte, prin aplicarea strictd a normelor UE, inclusiv a celor privind
nediscriminarea, prin promovarea de bune practici si acumularea de cunostinte sau norme UE
pe teren, precum si prin intensificarea difuzérii de informatii pentru cetatenii UE cu privire la

dreptul lor la libera circulatie”®.

In cadrul pachetului privind ocuparea fortei de munci din 18 aprilie 2012 (Comunicarea
Comisiei ,,Citre o redresare generatoare de locuri de muncd™), Comisie isi anunta intentia ,,sa
prezinte o propunere legislativd pentru a sustine lucrdtorii mobili (oferind informatii si
consiliere) In ceea ce priveste exercitarea drepturilor conferite de Tratat si de Regulamentul

(CE) nr. 492/2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii”

In Orientirile politice ale Comisiei pentru 2010-2014, presedintele Barroso a subliniat, de
asemenea, decalajul care existd intre teorie si practicd si si-a exprimat dorinta ca libera
circulatie si egalitatea de tratament sa devina o realitate in viata de zi cu zi ale oamenilor. In
discursul sau din 12 septembrie 2012 privind starea Uniunii, Presedintele Barroso a subliniat
necesitatea de a crea o piatd europeana a muncii si de a crea conditii pentru cetdteni sd lucreze
in alti tard la fel de usor ca la ei acasa'’.

Discrepanta dintre drepturile pe care cetdtenii UE le au la nivel teoretic si ceea ce se intampla
in practica a fost subliniata, de asemenea, in mai multe rapoarte ale unor institutii si se face
apel din ce in ce mai mult la Uniunea Europeand si actioneze in acest sens''. 2013 a fost
desemnat Anul european al Cetitenilor'”. Se va acorda atentie deosebitd drepturilor
cetatenilor si actiunilor UE menite sa asigure respectarea efectivd a acestor drepturi in
beneficiul cetétenilor si al intregii UE.

COM(2010) 373 final din 13 iulie 2010.

COM (2010) 603

Actiunea 15 din Raportul privind cetatenia UE 2010.

COM(2012) 173 final din 18.4.2012.

http://ec.europa.eu/soteu2012/

Raportul Parlamentului European privind promovarea mobilititii lucratorilor in cadrul Uniunii
Europene din iulie 2011; avizul Comitetului Economic si Social European privind identificarea
obstacolelor rimase in calea mobilitatii pe piata interna a muncii din martie 2009.

Decizia nr. 1093/2012/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
Anul European al Cetatenilor (2013), JO L 325, 23.11.2012, p. 1.
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De-a lungul anilor, Comisia a primit un numar mare de plangeri din partea unor cetateni care
doresc sa se mute sau care s-au mutat efectiv intr-o alta tard a UE in interes profesional si ale
caror drepturi nu sunt respectate. Cetdtenii se simt neprotejati in statul membru gazda si
incapabili sa depdseasca obstacolele cu care se confrunta.

Problema
Exemplele de obstacole si probleme sunt numeroase si diferite:

(a) Nerespectarea legislatiei UE de catre autoritatile publice (legislatie neconforma sau
aplicata incorect) si efectul asupra lucratorilor migranti din UE

Probleme cu respectarea legislatiei nationale si practicile generale care mai existd in statele
membre si continua sa fie raportate Comisiei. Printre acestea se numara:

— conditii diferite aplicate pentru recrutarea de resortisanti ai UE;

— conditii privind cetatenia pentru accesul la posturi care nu intrd sub incidenta
exceptiei de la articolul 45 alineatul (4) din TFUE;

— introducerea de cote de nationalitate pentru cetatenii UE (de exemplu, in
domeniul sportului profesional);

— conditii de lucru diferite pentru resortisantii UE (remuneratii, perspective de
cariera, grad etc.);

— acces la avantaje sociale supus unor conditii care sunt mai usor de indeplinit de
catre resortisanti decat de catre cetdtenii UE (de exemplu, o conditie de
sedere);

— calificarile profesionale si experienta dobandite in alte state membre nu sunt
luate 1n considerare sau sunt luate in considerare intr-un mod diferit decat cele
obtinute in statul membru gazda in scopul accesului la locuri de munca (de
exemplu, pentru cele din urma se atribuie puncte suplimentare);

— legislatiile nationale impun lucratorilor migranti din UE si familiilor acestora
sd fie rezidenti 1n tara-gazda pentru a avea acces la burse de studiu, in ciuda
jurisprudentei consacrate a Curtii de Justitie in acest domeniu;

— discriminarea lucratorilor frontalieri.

(b) Nerespectarea legislatiei UE de catre angajatori §i consilieri juridici

Informatiile colectate de experti si de Comisie'” sugereazi ci existd o problemi recurenti in
ceea ce priveste cunoasterea In randul angajatorilor publici si privati a normelor UE,
indiferent dacd legislatia la nivel national este conformd sau nu. Necunoasterea normelor si
lipsa de intelegere par sd fie principalele motive pentru aceastd problema, in special atunci
cand este vorba de angajatorii din sectorul privat (de exemplu, accepta pentru posturi vacante
doar candidati care sunt rezidenti In tara de anumit timp, nu recunosc experienta profesionald
sau calificarile profesionale dobandite in alt stat membru, impun cerinte lingvistice excesive
etc.).

De asemenea, consultantii juridici nu sunt intotdeauna constienti sau familiarizati cu legislatia
Uniunii privind libera circulatie a lucratorilor.

13 A se vedea la punctul 2 de mai jos.
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(c) Lucratorii migranti din UE nu au acces la informatii sau la mijloace care sa permita
respectarea drepturilor lor

In mai multe sondaje'®, cetitenii au mentionat ci nu stiu cui si se adreseze atunci cand se
confrunta cu probleme in ceea ce priveste drepturile lor de cetiteni ai UE. De asemenea,
existd dovezi conform cdrora migrantii Intdmpind dificultati in obtinerea protectiei la care au
dreptul, deoarece, de exemplu, nu cunosc procedurile si sistemele nationale, nu detin
competentele lingvistice pentru a accesa serviciile sau costul de consiliere si asistenta juridica
este prea ridicat.

Problemele identificate afecteaza cetatenii UE care se muta intr-un alt stat membru in interes
profesional, dupa care se Intorc in statul lor membru de origine pentru a lucra.

Obiective
Pentru a aborda aceste probleme, au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

- reducerea discrimindrii impotriva lucratorilor migranti din UE pe motive de cetatenie
sau nationalitate;

- reducerea discrepantei intre drepturile lucratorilor migranti din UE pe hartie si
exercitarea acestora in practica prin facilitarea punerii in aplicare corecte a legislatiei
existente;

— reducerea cazurilor de practici neloiale impotriva lucrdtorilor migranti din UE;

- si responsabilizarea lucratorilor migranti din UE pentru a asigura respectarea
drepturilor acestora.

2. REZULTATELE CONSULTARII CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI
2.1. Consultarea cu partile interesate

(a) Reteaua de experti privind libera circulatie a lucratorilor

Reteaua de experti juridici in domeniul liberei circulatii a lucratorilor Intocmeste rapoarte
anuale privind situatia juridica din Uniunea Europeana'”.

Eurobarometru 363 ,,Piata interna, sensibilizare, perceptii si impacturi” (Internal Market: Awareness,
Perceptions and Impacts), septembrie 2011,
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 363 _en.pdf

Rapoartele anuale europene puse la dispozitie de aceasta retea din 2006 se gasesc la urmatoarea adresa:
http://ec.europa.eu/social/’keyDocuments.jsp?type=0&policy Area=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=consolidated+report&mode=advancedSubmit&langld=en

Acestea se bazeazd pe rapoartele anuale nationale pentru fiecare stat membru, disponibile la adresa
http://ec.europa.cu/social/keyDocuments.jsp?type=0&policyArea=25&subCategory=475&country=0&
year=0&advSearchKey=%?22national+report%22&mode=advancedSubmit&langld=en
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Primul raport'®, finalizat in januarie 2011, s-a concentrat asupra exercitirii dreptului la
tratament egal pe motiv de cetdtenie sau nationalitate In ceea ce priveste lucrdtorii migranti
din UE si asupra cadrului juridic existent in fiecare stat membru. Raportul a ajuns la concluzia
ca acestui drept 1 se acorda rareori acelasi nivel de protectie si aceleasi garantii ca si dreptului
la tratament egal din alte motive (de exemplu, rasa, varsta si sex). Lucratorii migranti din UE
sunt perceputi in continuare in majoritatea tarilor UE ca detinand un statut mai apropiat de cel
al lucratorilor resortisanti din tari terte decat de cel al lucratorilor nationali. Multi lucratorii
migranti din UE care se confruntd cu discriminari pe motiv de cetitenie sau nationalitate sunt
nevoiti sa se bazeze pe o interpretare generoasa a legislatiei nationale adoptate pentru a pune
in aplicare directivele europene de combatere a discrimindrii bazate pe alte motive.

Cel de-al doilea raport, aparut in octombrie 2011, a facut o prezentare generald a principalelor
probleme legate de aplicarea reglementarilor privind libera circulatie a lucratorilor identificate
in fiecare stat membru. In unele state membre existd probleme, la prima vedere de naturd
sistemicd, care sunt de fapt cazuri de discriminare ilegald. Cele mai multe probleme rezulta
din discriminarea indirectd sau restrictionarea nejustificatd a exercitarii dreptului lucratorilor
la libera circulatie. De exemplu, beneficierea de anumite avantaje sociale si fiscale cu conditia
respectarii criteriului de resedinta, cerintele lingvistice excesive sau nerecunoasterea de catre
statele membre a anilor lucrati intr-un post similar in alte state membre ale UE pentru calculul
vechimii in munca a unui angajat din sectorul public si al avantajelor asociate.

(b) Dezbaterea in cadrul Comitetului consultativ privind libera circulatie a lucritorilor

Barierele in calea liberei circulatii lucratorilor, problemele de discriminare pe motive de
cetatenie sau nationalitate si necesitatea de a asigura respectarea mai strictd normelor actuale
ale UE au fost discutate la o serie de reuniuni ale Comitetului consultativ pentru libera
circulatie a lucratorilor in perioada octombrie 2010-octombrie 2012. De asemenea, membrii
Comitetului consultativ, format din reprezentanti ai statelor membre si parteneri sociali
reprezentati la nivel european si national, au fost invitati sa raspunda la un chestionar redactat
de Comisie. Chestionarul a fost conceput pentru a identifica masurile luate la nivel national
pentru a informa, a asigura asistenta, a sprijini si a proteja lucratorii UE 1n legatura cu punerea
in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 492/2011.

Membrii Comitetului au recunoscut importanta aplicarii reale si eficiente a drepturilor
existente. Raspunsurile sugerate la aceastd necesitate au variat de la activitdtile de
sensibilizare la o aplicare mai strictd a normelor, un acces mai bun la informatii si sprijin
pentru lucratorii migranti din UE. In timpul reuniunii Comitetului consultativ privind libera
circulatie a lucratorilor din 30 octombrie 2012, partenerii sociali, ETUC si Business Europe,
au exprimat pozitii in general favorabile in ceea ce priveste propunerea de directiva.

(c) Consultarea publica
Comisia a desfasurat o consultare publicd intre lunile iunie si august 2011. Cetatenii,

autoritatile nationale, sindicatele, organizatiile patronale si asociatiile (ONG-uri, asociatii ale
profesionistilor independenti etc.) si-au exprimat opiniile cu privire la principalele probleme

e Raport tematic privind aplicarea Regulamentului 1612/68, ianuarie 2011

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=475&langld=en
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cu care se confruntd lucratorii in exercitarea dreptului la libera circulatie, cu privire la nivelul
actual de protectie a lucratorilor si necesitatea unor actiuni ale UE pentru a-i ajuta pe lucratori
sa beneficieze pe deplin de drepturile lor.

Au fost primite 1n total 243 de raspunsuri, dintre care 169 au provenit de la cetdteni si 74 au
fost din partea unor organizatii, inclusiv a autoritatilor nationale. Printre rdspunsurile din
partea organizatiilor, sindicatele au fost cele mai active in furnizarea de contributii (27%
dintre respondenti), urmate de ONG-uri (17%), autorititi nationale (15%) si organizatii
patronale (12%).

Majoritatea respondentilor au fost de acord ca lucratorii din UE ar trebui sd fie mai bine
protejati Impotriva discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate. Adoptarea legislatiei
UE a fost cel mai important mod de actiune sugerat de sindicate, ONG-uri, intreprinderi
private, autoritati regionale si locale si cetateni. Autoritatile nationale au avut opinii impartite.
Angajatorii au indicat in mod clar cd actiunile de sensibilizare sunt foarte importante.
Majoritatea respondentilor au considerat ca infiintarea unor puncte sau structuri de contact n
statele membre este 0 masurd importantd. De asemenea, schimburile de bune practici intre
tarile UE au fost considerate un instrument important, iar organizatiile non-profit, sindicatele,
intreprinderile private si autorititile regionale'’ au considerat ca sustinerea organizatiilor este
la fel de importanta.

2.2, Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa pentru o mai buni legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului pentru un numir de alternative strategice, pe baza unui studiu extern'®, care a fost
finalizatd in aprilie 2012".

Diferitele optiuni strategice contin o serie de optiuni care reprezintd diferite grade de
interventie a UE: mentinerea status quo-ului, modificari fara reglementare sau reglementarea.
In ceea ce priveste reglementarea, optiunile propun scenarii diferentiate, de la interventie
moderatd (instrument juridic neobligatoriu, cum este recomandarea) la interventie maxima
sub forma de instrument juridic cu caracter obligatoriu, cum este directiva.

Toate aceste optiuni au fost analizate in baza obiectivelor generale.

Evaluarea impactului a demonstrat ca o initiativa legislativa cu caracter obligatoriu ar avea un
impact concret asupra exercitdrii drepturilor la liberd circulatie. Un instrument juridic
obligatoriu care s oblige statele membre sd adopte masuri adecvate pentru a se asigura ca
existd mecanisme eficiente pentru difuzarea de informatii si consiliere pentru cetateni este o
modalitate eficace si eficientd de a atinge obiectivele stabilite.

Un rezumat al raspunsurilor primite figureaza in anexele 7 si 8 din documentul de lucru al serviciilor
Comisiei anexat la prezenta propunere de initiativd pentru sprijinirea lucratorilor migranti din UE in
exercitarea drepturilor lor la libera circulatie.

Contract-cadru multiplu VT 2011/012 pentru realizarea unei analize si evaluari a impactului socio-
economic si de mediu a unor posibile initiative ale UE in domeniul libertatii de circulatie a lucratorilor,
in special in ceea ce priveste asigurarea aplicarii dispozitiilor actuale ale UE (VC/2011/0476).

Studiu pentru a analiza si evalua impactul unor posibile initiative ale UE in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor, in special in ceea ce priveste asigurarea aplicarii dispozitiilor actuale, realizat de Ramboll,
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=474&langld=en
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Optiunea preferata este o directiva, combinatd cu alte initiative, cum sunt orientarile comune
pe teme specifice, care urmeazi sa fie adoptate de Comitetul tehnic® pentru libera circulatie a
lucratorilor. Un document de orientare comun ar rezolva problema specificd a aplicarii
legislatiei UE in domeniul liberei circulatii a lucratorilor.

O directiva de stabilire a unor masuri destinate sa sprijine lucratorii migranti din UE care se
confruntd cu probleme legate de libera circulatie ar avea drept scop sa sensibilizeze
autoritatile nationale cu privire la aceasta chestiune, ducand la actiuni mai eficiente din partea
acestora din urma Tmpotriva discriminarii pe motive de cetitenie sau nationalitate. Prin
cresterea vizibilitatii acestei probleme, cetdtenii ar fi mai bine informati in legaturd cu
drepturile lor, iar angajatorii din sectorul public si privat si alte parti interesate (ONG-uri,
parteneri sociali etc.) ar deveni si ei mai constienti de problema mentionati. In plus, fara
impunerea unor sarcini suplimentare angajatorilor, o directivd ar contribui in mod
semnificativ la o mai buna intelegere si respectare a legislatiei UE, cerand statelor membre sa
se asigure ca partile interesate sunt mai bine informate. De asemenea, datorita furnizarii unei
cai specifice de atac Tmpotriva Incalcarii drepturilor acordate in temeiul articolului 45 din

vor putea sa 1si exercite mai usor drepturile si sa primeasca sprijin in acest sens.

Proiectul de evaluare a impactului a fost aprobat de Comitetul de evaluare a impactului (CEI)
in tulie 2012. Avizul CEI, precum si evaluarea finala a impactului si rezumatul acesteia sunt
publicate impreuna cu prezenta propunere.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Context general — rezumatul masurii propuse

Prezenta propunere de directiva are drept scop de a imbunatati si a consolida modul in care
articolul 45 din TFUE si Regulamentul (UE) nr. 492/2011 sunt aplicate In practicd pe intreg
teritoriul Uniunii Europene, stabilind un cadru comun general de dispozitii si masuri adecvate
pentru a facilita o aplicare mai bund si mai uniforma a drepturilor conferite de legislatia UE
lucratorilor si membrilor familiilor acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie.

Propunerea de directiva introduce, in special, obligatii legale pentru:

- a garanta lucratorilor migranti din UE o cale adecvatd de atac la nivel national. Orice
lucrator din UE care considera ca a fost victimd a discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate ar trebui sa poatd recurge la proceduri administrative si/sau judiciare adecvate
pentru a contesta comportamentul discriminatoriu;

- a proteja in continuare lucrdtorii, oferind asociatiilor, organizatiilor sau altor persoane
juridice care au un interes legitim Tn promovarea drepturilor la liberd circulatie a lucratorilor
posibilitatea de a se angaja n proceduri administrative sau judiciare Tn numele sau in favoarea
lucratorilor migranti din UE ale caror drepturi au fost incalcate;

20 Comitetul tehnic prevazut de Regulamentul 492/2011 este compus din reprezentanti ai statelor membre.
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- a institui structuri sau organisme la nivel national, care vor promova exercitarea dreptului la
libera circulatie, prin furnizarea de informatii, sprijinirea si acordarea de asistenta lucratorilor
migranti din UE care se confrunta cu discriminare pe motiv de cetatenie sau nationalitate;

- a sensibiliza angajatorii, lucrdtorii si alte parti interesate, oferindu-le informatii relevante
usor accesibile;

- a promova dialogul cu organizatiile neguvernamentale in cauza si cu partenerii sociali.
3.2 Temei juridic

Prezenta propunere se bazeazd pe articolul 46 din TFUE, acelasi temei juridic ca si
Regulamentul (UE) nr. 492/2011, care permite adoptarea de regulamente sau directive in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

3.3. Principiul subsidiaritatii si principiul proportionalitatii

Problemele identificate in ceea ce priveste aplicarea si asigurarea respectarii legislatiei UE
privind libera circulatie a lucratorilor, in special a Regulamentului (UE) nr. 492/2011, sunt
legate de obiectivele stabilite la articolul 3 alineatul (3) din TUE, in temeiul caruia Uniunea
Europeana a instituit o piatd internd bazatd pe o economie sociald de piatd grad ridicat de
competitivitate, care vizeaza ocuparea integrald a fortei de munca si progresul social, precum
si la articolele 45 (libera circulatie si nediscriminarea pe motiv de cetatenie pentru lucratorii
din UE) si 18 din TFUE (nediscriminare pe motiv de cetitenie sau nationalitate pentru
cetatenii UE).

Normele UE aplicabile trebuie sa fie aplicate In mod corespunzator si eficient. Statele
membre au modalitati diferite de aplicare si de asigurare a respectarii Regulamentului (UE)
nr. 492/2011, ceea ce afecteaza aplicarea corespunzatoare a dreptului fundamental la libera
circulatie. Existd dovezi conform carora este foarte dificil sa se creeze conditiile echitabile
care si permita lucratorilor sa isi exercite dreptul la libera circulatie pe teritoriul UE. In aceste
conditii, claritatea si certitudinea juridica necesara pot fi obtinute numai la nivelul UE.

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre si, prin
urmare, este necesara o interventie la nivelul UE.

In conformitate cu principiul proportionalititii, prezenta directivd nu depiseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor. Ea propune masuri preventive care permit o mai buna
aplicare si asigurare a respectarii Regulamentului (UE) nr. 492/2011, precum garantarea unor
cai de atac adecvate si furnizarea de informatii si de consiliere in conformitate cu traditiile si
practicile nationale.

Avand 1n vedere natura masurilor propuse, statele membre vor dispune de libertatea de a alege
masurile de punere 1n aplicare cele mai potrivite pentru sistemele si procedurile lor judiciare
nationale.
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3.4. Explicarea detaliata a propunerii
3.4.1. CAPITOLUL I DISPOZITII GENERALE
3.4.1.1. Articolul 1 - Obiect

Articolul 45 TFUE este o dispozitie a legislatiei UE care se aplica direct in dreptul national al
statelor membre si conferd in mod direct cetatenilor europeni dreptul sa se mute in alt stat
membru cu scopul de a munci si de a accepta oferte de munca, de a lucra in acel stat fara a
avea nevoie de un permis de munca, de a locui in acel stat in scopul mentionat si de a locui in
acel stat chiar si dupa ce angajamentul de munca a expirat. De asemenea, el confera dreptul la
egalitate de tratament in raport cu resortisantii in ceea ce priveste accesul la locuri de munca,
remunerarea si alte conditii de muncd si de incadrare in muncd. Prin urmare, el implica
eliminarea oricarei discriminari (directe sau indirecte) bazate pe cetitenie in exercitarea
acestor drepturi, precum a oricarui obstacol nejustificat care impiedicd exercitarea dreptului la
liberi circulatie®'.

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 este, de asemenea, un instrument juridic care, prin natura sa,
este direct aplicabil, iar statele membre nu au obligatia de a lua masuri de punere in aplicare
pentru a permite cetatenilor lor sd se bazeze pe drepturile conferite de respectivul regulament.

Drepturile conferite de respectivul regulament cetatenilor, a caror respectare va fi mai usor de
asigurat datoritd prezentei propuneri, sunt cele stabilite la articolele 1-10 din Capitolul I,
Jincadrarea in munci, egalitatea de tratament si familia lucratorilor”. Ele privesc, in special,
accesul la incadrarea in munca (Sectiunea 1, ,,Accesul la incadrarea in munca”, articolele 1-
6), tratamentul egal la incadrarea munca si in ceea ce priveste conditiile de munca (Sectiunea
2, ,,.Desfasurarea activitatii salariate si egalitatea de tratament”, articolele 7-9) si membrii
familiilor lucratorilor (Sectiunea 3, ,,Familiile lucratorilor”, articolul 10).

Prezenta propunere de directivd nu se referd la capitolul II din Regulamentul (UE) nr.
492/2011, Punerea in contact si compensarea ofertelor si cererilor de locuri de munca
(articolele 11-20), la capitolul IIl, Organisme insarcinate cu asigurarea unei strdanse
colaborari intre statele membre in materie de libera circulatie a lucratorilor si de incadrare a
acestora in munca (articolele 20-34) sau la capitolul IV, Dispozitii finale (articolele 35-42).

3.4.1.2. Articolul 2 - Domeniu de aplicare

Propunerea nu modifica domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr. 492/2011. Se aplica
doar 1n cazuri de discriminare pe motiv de cetitenie sau nationalitate Tn ceea ce priveste
aspectele reglementate de regulamentul mentionat, prin introducerea unor dispozitii privind
protectia, informarea si sprijinul, in conformitate cu articolele 3-7 din prezenta propunere de
directiva. Propunerea sustine garantarea egalitdtii de tratament si consolideaza cdile de atac in
cazul unor obstacole nejustificate in ceea ce priveste eligibilitatea si accesul la locuri de
munca al lucratorilor care isi exercita dreptul la libera circulatie in cadrul Uniunii Europene.

In acest context, propunerea de directiva vizeaza urmatoarele aspecte:

- accesul la locuri de munca;

2 A se vedea, 1n special, cauza C-325/08: Hotdrarea Curtii din 16 martie 2010, Olympique Lyonnais

SASP / Olivier Bernard, Newcastle United FC, Rep. 2010, p. [-2177.
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- conditiile de incadrare in muncd si de munca, in special In ceea ce priveste remunerarea si
concedierea;

- accesul la avantajele sociale si fiscale;

- afilierea la organizatii sindicale;

- accesul la formare;

- accesul la locuinte;

- accesul la educatie pentru copiii lucratorilor.

3.4.2.  CAPITOLUL IT — ASIGURAREA RESPECTARII DREPTURILOR
3.4.2.1. Articolul 3- Apararea drepturilor — Cai de recurs — Termene

Acest articol impune statelor membre obligatia legald de a oferi lucratorilor migranti din UE
cai de atac adecvate la nivel national. El se refera, de asemenea, la asigurarea respectarii si la
apdrarea drepturilor, care contribuie la randul lor la dreptul fundamental. Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene confirma dreptul la o cale de atac eficientd pentru orice
persoana ale carei drepturi si libertdti garantate de legislatia Uniunii Europene sunt incélcate
sau nerespectate. Propunerea vizeaza atat cai de atac judiciare, cat si extrajudiciare, inclusiv
mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, cum ar fi concilierea si medierea. Avocatii
poporului si organismele de promovare a egalitatii sau alte structuri similare pot sa constituie,
de asemenea, o alternativi la instantele judecatoresti generale. In conformitate cu articolul 47
din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, acest articol prevede ca, in cazul in
care statele membre pun la dispozitie doar proceduri administrative, ele se asigura ca orice
decizie administrativa poate fi contestata in fata unei instante judecatoresti.

In conformitate cu jurisprudenta CJ**, alineatul (2) din articolul mentionat prevede ca
alineatul anterior nu aduce atingere normelor nationale privind termenele stabilite pentru a
introduce o actiune in ceea ce priveste principiul egalittii de tratament, cu conditia ca aceste
termene sa nu poata fi considerate ca fiind capabile sa faca practic imposibild sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii privind libera circulatie a
lucratorilor.

2 Hotararea din 16 mai 2000 in cauza C-78/98 Preston, Rec 2000, p. 1-03201.
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3.4.2.2. Articolul 4 — Interventia asociatiilor, organizatiilor sau a altor persoane juridice

Acest articol introduce obligatia impusd statelor membre de a garanta cd asociatiile,
organizatiile sau persoanele juridice (cum sunt sindicatele, ONG-urile sau alte organizatii) se
pot angaja 1n proceduri administrative sau judiciare in numele sau in favoarea lucratorilor
migranti din UE in caz de incdlcare a drepturilor lor in cadrul directivei sau in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 492/2011. Statele membre ar avea libertatea de a defini modul in
care ar trebui pusa in aplicare aceasta dispozitie, in conformitate cu sistemele si procedurile
judiciare nationale.

Asociatiile, organizatiile sau alte persoane juridice pot juca un rol semnificativ in apararea
drepturilor in numele sau in sprijinul unui lucrétor si al membrilor familiei sale®. Asistenta ar
putea varia de la un stat membru la altul, in functie de sistemul lor judiciar, de procedurile,
traditiile si practicile lor (de exemplu, sindicatele ar putea sa intervind, sa suporte costurile sau
sa sprijine victimele discriminarii).

Articolul 4 alineatul (2), la fel ca articolul 3 alineatul (2), precizeaza ca primul alineat nu
aduce atingere normelor nationale referitoare la termenele stabilite pentru a introduce o
actiune.

3.4.3.  CAPITOLUL IIl - PROMOVAREA EGALITATII DE TRATAMENT - PUNCTE DE
CONTACT, STRUCTURI SAU ORGANISME — DIALOG

3.4.3.1. Articolul 5 — Puncte de contact, structuri sau organisme

Acest articol prevede crearea unor structuri de informare, de promovare si de sprijin sau a
unor organisme care urmeaza sa fie infiintate la nivel national pentru a sprijini lucratorii
migranti din UE si a promova, a analiza si a monitoriza drepturile conferite lucratorilor si
membrilor familiilor lor prin legislatia UE. Totusi, aceste functii pot fi indeplinite, de
asemenea, de catre organismele existente, deja infiintate de statele membre pentru combaterea
discrimindrii pe alte motive, in contextul punerii n aplicare a legislatiei UE, sau de catre
agentiile responsabile la nivel national de apdrarea drepturilor omului sau de protectia
drepturilor persoanelor. In acest caz, statul membru trebuie si aloce organismului existent
resurse suficiente pentru indeplinirea sarcinilor suplimentare. In acest scop, formarea
expertilor ar putea fi eligibila in cadrul Fondului social european.

Sarcinile acestor structuri sau organisme ar trebui sa cuprinda:

(a) Furnizarea de informatii tuturor partilor interesate relevante si acordarea unui sprijin
sporit lucratorilor migranti din UE; acordarea de consiliere si asistenta presupuselor
victimelor ale discrimindrii in formularea plangerile, fara a aduce atingere drepturilor
persoanelor juridice mentionate la articolul 4. In timp ce in unele tiri organismele de
promovare a egalitatii Infiintate in temeiul directivelor UE de combatere a
discriminarii din alte motive au personalitate juridica si pot introduce o actiune in
instanta, in altele acestea pot sd ofere doar asistentd solicitantului sau sd prezinte
observatii Curtii.

In prezent, acest drept exista sub diferite forme in majoritatea statelor membre, cu exceptia Germaniei, a
Estoniei si a Maltei.
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(b) Desfasurarea unor studii independente privind discriminarea pe motiv de cetatenie
sau nationalitate.

(©) Publicarea de rapoarte independente si formularea de recomandari referitoare la
egalitatea de tratament si lupta Tmpotriva discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate.

(d) Publicarea informatiilor privind orice aspect referitor la aplicarea la nivel national a

normelor UE privind libera circulatie a lucratorilor.

Statele membre ar avea libertatea de a decide daca este necesar sd creeze o structura complet
noud sau dacd organismelor existente li se pot atribui sarcinile descrise mai sus pentru
promovarea nediscriminarii 1n toate statele membre. La ora actuala, In 19 state membre exista
organisme competente care ar putea sa se ocupe de problema ,nationalitatii sau a
cetateniei”*.

In plus, acest articol prevede sinergii intre organismele sau structurile existente sau noi cu alte
instrumente de informare, de promovare si de sprijin la nivelul UE, cum sunt Europa ta,
SOLVIT, EURES, Reteaua intreprinderilor europene si ghiseele unice.

Utilizarea structurilor existente permite utilizarea cunostintelor si a experientei existente. De
asemenea, astfel lucrurile se simplificd si se amelioreaza accesibilitatea, deoarece se evitd
riscul de confuzie si nesigurantd care poate sd apara atunci cand nu stim cui trebuie sd ne
adresam 1n caz de probleme.

3.4.3.2. Articolul 6 — Dialogul

Acest articol solicita statelor membre, In conformitate cu traditiile si practicile nationale, sa ia
masuri adecvate pentru a incuraja si a promova dialogul cu partenerii sociali si organizatiile
neguvernamentale care au, in conformitate cu practicile si legislatiile nationale, un interes
legitim sd contribuie la lupta impotriva discriminarii pe motiv de cetatenie sau nationalitate.

3.4.4. CAPITOLUL IV — ACCESUL LA INFORMATII
3.4.4.1. Articolul 7 - Diseminarea informatiilor

Acest articol prevede diseminarea corespunzatoare a informatiilor cu privire la drepturile
lucratorilor si ale membrilor familiilor acestora in materie de egalitate de tratament, care
rezulta din directiva si din articolele 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011. Cu cat este
mai eficient sistemul de informarea publica si de prevenire, cu atit mai putine persoane ar fi
nevoite sa recurgd la o cale de atac. Propunerea de directiva lasa alegerea instrumentelor de
informare la discretia statelor membre, Insa impune furnizarea obligatorie a informatiilor
digitale sau online Insotite de linkuri catre instrumentele de informare existente la nivelul UE,
site-urile Europa ta si EURES.

# AT, BE, BG, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SE, SL, SK, UK. Pentru mai multe
informatii, consultati documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezenta propunere de
initiativa pentru sprijinirea lucratorilor migranti din UE in exercitarea drepturilor lor la libera circulatie,
punctul 3.1.3.
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Totusi, acestea pot fi completate de orice fel de alte activitati de informare a publicului care
reflectd cele mai bune practici observate de expertii nationali si partile interesate, cum sunt
campaniile de sensibilizare sau furnizarea de informatii specifice. Partenerii sociali,
organismele de promovare a egalitatii, ONG-urile si alte asociatii ar putea avea, de asemenea,
un rol activ foarte important in diseminarea informatiilor.

3.4.5. CAPITOLUL V - DISPOZITII FINALE

3.4.5.1. Articolul 8 - Cerinte minime

Primul paragraf este o dispozitie standard de neregresiune care precizeaza faptul cd statele
membre pot avea sau dori sa adopte reglementdri care sd prevadd un nivel mai ridicat de
protectie decat cel garantat de directiva propusa.

Al doilea paragraf indica in mod explicit faptul ca statele membre au libertatea de a extinde
competentele organismelor mentionate la articolul 5 pentru a include si nediscriminarea pe
motiv de cetdtenie sau nationalitate pentru toti cetatenii UE si membrii familiilor acestora care
isi exercitd dreptul la libera circulatie consacrat la articolul 21 din TFUE si in Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul
cetatenilor Uniunii si al membrilor familiilor acestora de a circula si de a locui liber pe
teritoriul statelor membre™.

Al treilea paragraf prevede cd statele membre nu pot sd scadd nivelul existent de protectie
impotriva discrimindrii cu ocazia punerii in aplicare a directivei propuse.

3.4.5.2. Articolul 9 — Transpunerea

Statelor membre 1i se cere sa adopte masurile necesare de punere in aplicare in termen de doi
ani de la intrarea in vigoare a directivei si sd indeplineascd anumite obligatii de informare,
cum ar fi sd comunice Comisiei modul in care este transpusa directiva in legislatiile nationale
si modul in care se face trimitere la directiva in masurile de punere in aplicare.

In acest context, in conformitate cu declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei
privind documentele explicative din 28 septembrie 2011, ar fi oportun ca statele membre sa
insoteascd notificarea masurilor de transpunere pe care le-au adoptat cu unul sau mai multe
documente care sd explice relatia dintre componentele prezentei directive si partile
corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere. Tinand cont de faptul ca pentru
unele dispozitii din prezenta directivd, cum ar fi cele privind structurile sau organismele
prevazute la articolul 5, mai multe state membre dispun deja de legislatie de combatere a
discriminarii pe alte motive, in contextul punerii in aplicare a legislatiei UE, sau de agentii
responsabile la nivel national pentru apararea drepturilor omului sau pentru protectia
drepturilor persoanelor, documentele explicative ar permite o mai bund identificare a
masurilor specifice adoptate sau deja existente in vederea combaterii discrimindrii pe motiv
de cetdtenie sau nationalitate.

» JO L 158, 30.4.2004
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3.4.5.3. Atrticolul 10- Raportul

Comisia trebuie sa prezinte un raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului
Economic si Social European cu privire la punerea in aplicare a prezentei directive In termen
de maximum doi ani de la expirarea termenului de transpunere. De asemenea, ea poate sa
prezinte propuneri adecvate de masuri suplimentare, in cazul in care este necesar. Prin
urmare, in contextul raportului de punere in aplicare si al experientei dobandite pe teren
Comisia va monitoriza, de asemenea, in ce masura statele membre au optat pentru extinderea
competentelor structurilor si organismelor mentionate la articolul 5 asupra dreptului la
tratament egal fara discriminare pe motiv de cetitenie sau nationalitate al tuturor cetatenilor
Uniunii si al membrilor familiilor acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie in
temeiul legislatiei Uniunii.

3.4.5.4. Articolul 11 - Intrarea In vigoare

Aceasta este o clauza standard care precizeaza ca directiva propusa va intra in vigoare in ziua
urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

3.4.5.5. Articolul 12 - Destinatarii

Aceasta este o dispozitie standard care precizeaza ca directiva se adreseaza statelor membre.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se asteaptd ca propunerea sd aiba implicatii limitate asupra bugetului Uniunii. Cheltuielile
pentru studiul de evaluare Tn 2015 nu ar trebui sa depdseasca 0,3 milioane EUR si vor fi
acoperite din fondurile disponibile la linia bugetara destinatd liberei circulatii a lucratorilor,
coordondrii sistemelor de asigurdri sociale si masurilor in favoarea lucrdtorilor migranti,
inclusiv a lucratorilor migranti din tari terte. Cheltuielile cu resursele umane (0,131 milioane
EUR pe an) vor fi finantate in temeiul rubricii 5 din cadrul financiar multianual. Detaliile sunt
prezentate in fisa financiard anexata la prezenta propunere.
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2013/0124 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind masurile de facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul

liberei circulatii a lucratorilor

(Text cu relevantd pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

A A . . . e 27
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor®’,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

Libera circulatie a lucratorilor este una dintre libertdtile fundamentale ale cetatenilor
UE si unul dintre pilonii pietei interne in Uniune consacrat in articolul 45 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. Punerea sa in aplicare este aprofundatd de
legislatia Uniunii destinatd sd garanteze exercitare deplind a drepturilor conferite
cetatenilor Uniunii si membrilor familiilor acestora.

Libera circulatie a lucrdtorilor este, de asemenea, un element esential pentru
dezvoltarea unei veritabile piete a muncii a Uniunii, care sa permitd lucratorilor sd se
deplaseze din zonele cu ratd ridicatd a somajului in zone In care existd o penurie de
fortd de munca, sa sprijine mai multe persoane sd-si gdseasca posturi mai bine adaptate
competentelor lor si sa elimine blocajele aparute pe piata muncii.

26
27

JOC,,p..
JOC,,p..
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(4)

()

(6)

(7

Libera circulatie a lucratorilor ofera fiecarui cetatean dreptul de a circula liber in alt
stat membru pentru a lucra si a locui in statul respectiv in acest scop. Aceasta 1i
protejeaza impotriva discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate In ceea ce
priveste incadrarea Tn muncd, remunerarea si alte conditii de lucru, asigurdndu-le un
tratament egal 1n raport cu resortisantii statului membru respectiv. Libera circulatie nu
trebuie confundata cu libera prestare a serviciilor, care include dreptul intreprinderilor
de a presta servicii in alt stat membru si de a-si trimite (,,a-si detasa”) temporar, in
acest scop, propriii lucrdtori pentru a desfasura activitdtile necesare pentru prestarea
serviciilor in statul membru respectiv.

In ceea ce priveste lucratorii si familiile lucritorilor care isi exercita dreptul la libera
circulatie, articolul 45 din tratat confera drepturi substantiale pentru exercitarea acestei
libertati fundamentale, mentionate in Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii®®.

Cu toate acestea, exercitarea efectiva a libertatii de circulatie a lucratorilor este incd o
provocare majora si, de foarte multe ori, lucratorii nu 1si cunosc drepturile la libera
circulatie. Ei se confruntad incd cu problema discrimindrii pe motiv de cetitenie sau
nationalitate atunci cand se deplaseaza dintr-un stat membru al Uniunii Europene in
altul. Asadar, exista o discrepantd intre legislatia si aplicarea sa in practica, discrepanta
care ar trebui eliminata.

In iulie 2010, in comunicarea privind ,,Reafirmarea liberei circulatii a lucratorilor:
drepturi si evolutii majore™’, Comisia a subliniat ci va studia modalititile de abordare
a noilor nevoi si provocdri (avand in vedere, in special, noile modele de mobilitate) cu
care se confrunta lucratorii migranti din UE si membrii familiilor lor, iar in contextul
noii strategii pentru piata unicd va examina modalittile posibile de promovare si de
imbundtétire a mecanismelor de punere in aplicare efectiva a principiului egalitatii de
tratament pentru lucratorii UE si membrii familiilor lor care isi exercitd dreptul la
libera circulatie.

In Raportul privind cetitenia UE din 2010, ,,Eliminarea obstacolelor din calea
drepturilor cetatenilor UE™ din 27 octombrie 2010, Comisia a afirmat ci aplicarea
divergenta si incorecta a legislatiei Uniunii privind dreptul la libera circulatie este unul
dintre principalele obstacole cu care se confruntd cetatenii Uniunii In exercitarea
efectivi a drepturilor lor in temeiul legislatiei Uniunii. In consecintd, Comisia si-a
anuntat intentia de a lua masuri pentru a ,,facilita libera circulatie a cetdtenilor UE si a
membrilor de familie resortisanti ai unei tari terte prin aplicarea cu strictete a normelor
UE, inclusiv privind nediscriminarea, prin promovarea bunelor practici si a unei mai
bune cunoasteri a normelor UE pe teren si prin impulsionarea difuzarii informatiilor in
randul cetatenilor UE cu privire la drepturile lor in materie de liberd circulatie”
(Actiunea 15 din Raportul privind cetatenia UE din 2010).

28
29
30
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COM(2010) 373 final din 13 iulie 2010.
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(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

In cadrul pachetului privind ocuparea fortei de muncd din 18 aprilie 2012
(Comunicarea Comisiei ,,Catre o redresare generatoare de locuri de munca”)’’,
Comisia isi anunta intentia ,,s4 prezinte o propunere legislativd pentru a sustine
lucratorii mobili (oferind informatii si consiliere) In ceea ce priveste exercitarea
drepturilor conferite de Tratat si de Regulamentul (CE) nr. 492/2011 privind libera
circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii”.

Aplicarea si asigurarea respectarii adecvata si eficientd constituie elemente esentiale
pentru protectia drepturilor lucratorilor, in timp ce o aplicare deficientd diminueaza
eficacitatea normelor Uniunii aplicabile 1n acest domeniu.

De asemenea, pentru buna functionare a pietei interne, este necesara o aplicare mai
eficientd si mai uniformd a drepturilor conferite de normele Uniunii privind libera
circulatie a lucratorilor.

Aplicarea si monitorizarea normelor Uniunii privind libera circulatie ar trebui sa fie
imbundtétite pentru a garanta cd lucrdtorii sunt mai bine informati cu privire la
drepturile lor, pentru a-i sprijini si a-i proteja in exercitarea acestor drepturi si pentru a
combate eludarea acestor norme de catre autoritatile publice si angajatorii publici sau
privati.

Pentru a asigura aplicarea corectd a normelor materiale privind drepturile lucratorilor
la libera circulatie in scop de muncd si a urmari respectarea acestor norme, statele
membre ar trebui sd ia masuri adecvate care sa-i protejeze impotriva discrimindrii pe
motiv de cetdtenie sau nationalitate si a oricdrui obstacol nejustificat in calea
exercitdrii acestui drept.

In acest scop, este necesar si se prevada norme specifice pentru asigurarea respectirii
normelor materiale care reglementeaza libertatea de circulatie a lucratorilor si pentru a
facilita o aplicare mai corectd s$i mai uniformd a articolului 45 din tratat si a
Regulamentului (UE) nr. 492/2011.

In acest context, lucritorii care au ficut obiectul unei discriminiri pe motiv de
cetatenie sau nationalitate sau al unei restrictii nejustificate In exercitarea dreptului lor
la liberd circulatie ar trebui sa dispund de mijloace de protectie juridica si de cai de
atac adecvate si eficiente. In cazul in care statele membre prevad doar proceduri
administrative, ele se asigura ca orice decizie administrativd poate fi contestata in fata
unei instante judecatoresti, in temeiul articolului 47 din Carta.

Pentru a se asigura un nivel de protectie mai eficient, asociatiile si persoanele juridice
ar trebui sa aiba dreptul, de asemenea, in urma hotararii statelor membre, sa
intreprindd demersuri in numele sau in sprijinul unei victime, fara a aduce atingere
normelor de procedurd de drept intern cu privire la reprezentarea si apdrarea in
instanta judecatoreasca.

In ceea ce priveste termenele previzute la articolele 3 alineatul (2) si 4 alineatul (2) si
in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene™, acestea ar

31
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COM(2012) 173 final din 18 aprilie 2012.
Hotararea din 16 mai 2000 in cauza C-78/98 Preston, Rec 2000, p. I-03201.
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

trebui sa fie stabilite astfel incat sd nu poatd fi considerate ca fiind capabile sa faca
practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea drepturilor conferite de legislatia
Uniunii,

Protectia impotriva discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate ar fi
consolidatd prin existenta in fiecare stat membru a unor organizatii care sa aiba
competenta de a promova egalitatea de tratament, de a analiza problemele cu care se
confrunta cetdtenii, de a examina solutiile posibile si de a acorda asistentd specifica
lucratorilor din Uniune care isi exercita dreptul la libera circulatie.

Este la latitudinea fiecarui stat membru sd decida daca sarcinile mentionate la articolul
5 din prezenta directiva sunt atribuite unui organism existent care sa se ocupe de o
gama mai largi de motivele de discriminare. In cazul in care sarcinile mentionate la
articolul 5 vor fi indeplinite prin extinderea mandatului unui organism existent sau al
unei structuri existente, statul membru ar trebui sd aloce organismului existent
suficiente resurse in vederea indeplinirii sarcinilor suplimentare, pentru a se garanta ca
activitatea in curs a acestor organisme nu va avea de suferit.

Statele membre ar trebui sa asigure promovarea la nivelul Uniunii a sinergiilor cu
instrumentele existente de informare si de sprijin si, In acest scop, ar trebui sd se
asigure cd organismele existente sau nou-create cunosc si utilizeazd informatiile
existente si colaboreazd cu serviciile de asistentd existente, precum FEuropa ta,
SOLVIT, EURES, Reteaua intreprinderilor europene si ghiseele unice.

Statele membre ar trebui sd promoveze dialogul cu organizatiile neguvernamentale si
intre partenerii sociali pentru a aborda si a combate diferite forme de discriminare pe
motiv de cetdtenie sau nationalitate.

Statele membre ar trebui sd ofere la scard mai larga lucratorilor din alte state membre,
angajatorilor si altor parti interesate informatii cu privire la termenii si conditiile de
incadrare in munca.

Statele membre ar trebui sa stabileascd modul In care se pot oferi angajatorilor,
lucratorilor si altor persoane informatii usor accesibile si relevante privind dispozitiile
prezentei directive, precum si privind dispozitiile relevante ale Regulamentului (UE)
nr. 492/2011. Aceste informatii ar trebui sa fie usor accesibile si prin intermediul
portalurilor Europa ta si EURES.

Prezenta directivd stabileste cerinte minime, ceea ce oferd statelor membre
posibilitatea adoptarii sau a mentinerii unor dispozitii mai favorabile. De asemenea,
statele membre au posibilitatea de a extinde competentele organizatiilor care se ocupa
de sarcini legate de protectia lucratorilor migranti din Uniune impotriva discriminarii
pe motiv de cetdtenie sau nationalitate, astfel incat sa acopere dreptul la tratament egal
fara discriminare pe motiv de cetdtenie sau nationalitate al tuturor cetatenilor Uniunii
si al membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie, in
conformitate cu articolul 21 din TFUE si cu Directiva 2004/38/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si
sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii familiilor
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

acestora®. Punerea in aplicare a prezentei directive nu ar trebui si permita justificarea
unui regres 1n raport cu situatia deja existentd in statele membre.

Punerea in aplicare efectivd a dispozitiilor prezentei directive implica faptul ca
masurile pe care le adopta statele membre pentru a-si indeplini obligatiile care le revin
in temeiul prezentei directive ar trebui sd contind o trimitere la prezenta directiva sau
sa fie insotite de o asemenea trimitere la momentul publicarii oficiale a masurilor de
punere 1n aplicare.

In conformitate cu Declaratia politicdi comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative, statele membre si-au luat
angajamentul de a adduga la notificarea masurilor lor de transpunere, in cazuri
justificate, unul sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzatoare ale instrumentelor nationale de transpunere. In
ceea ce priveste prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata.

Dupa expirarea unui termen suficient de punere in aplicare a directivei, Comisia ar
trebui sd elaboreze un raport privind punerea sa in aplicare, in care va analiza 1n
special necesitatea de a prezenta eventual o propunere destinata sa asigure o mai buna
respectare a legislatiei Uniunii privind libera circulatie.

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, indeosebi libertatea de alegere a
ocupatiei si dreptul la munca (articolul 15), dreptul la nediscriminare (articolul 21 si in
special alineatul (2) privind nediscriminarea pe motiv de cetdtenie), dreptul de
negociere si de actiune colectiva (articolul 28), dreptul la conditii de munca echitabile
si corecte (articolul 31), libertatea de circulatie si de sedere (articolul 45) si dreptul la o
cale de atac eficientd si la un proces echitabil (articolul 47). Ea trebuie sa fie pusa in
aplicare in conformitate cu aceste drepturi si principii.

Deoarece obiectivul prezentei directive, si anume acela de a stabili un cadru general
comun de dispozitii, mdsuri si mecanisme corespunzatoare, necesare pentru punerea in
aplicare, aplicarea si asigurarea respectdrii mai corectd si mai uniforma a drepturilor
conferite prin tratat si prin Regulamentul (UE) nr. 492/2011, nu poate fi realizat in
mod satisfacator de statele membre si, prin urmare, poate fi realizat mai bine la nivelul
Uniunii, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii, Uniunea poate adopta masuri
in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este enuntat la respectivul articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv,

33
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste dispozitii care faciliteaza aplicarea si asigurarea respectarii
uniformd a drepturilor conferite prin articolul 45 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) si prin dispozitiile articolelor 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii.

Articolul 2
Domeniu de aplicare
Prezenta directiva se aplica urmatoarelor aspecte care tin de libera circulatie a lucratorilor:
(a) accesul la locuri de munca;

(b) conditiile de incadrare in muncd si de munca, in special in ceea ce priveste
remunerarea si concedierea;

(c) accesul la avantajele sociale si fiscale;

(d) afilierea la organizatii sindicale;

(e) accesul la formare;
)} accesul la locuinte;
(2) accesul la educatie pentru copiii lucratorilor.

CAPITOLUL II
ASIGURAREA APLICARII LEGISLATIEI

Articolul 3
Apararea drepturilor — Cai de recurs — Termene

1. Statele membre se asigura cd sunt disponibile proceduri judiciare si/sau administrative,
inclusiv in cazurile in care considerd ca acest lucru este necesar, proceduri de conciliere,
pentru indeplinirea obligatiilor in temeiul articolului 45 din tratat si al articolelor 1-10 din
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 pentru toti lucratorii si membrii familiilor acestora care
considera ca au suferit sau suferd de pe urma unor restrictiondri nejustificate ale dreptului lor
la libera circulatie sau se considera nedreptatiti prin neaplicarea principiului egalitatii de
tratament, chiar si dupd ce relatia in care se presupune cd a avut loc discriminarea s-a incheiat.
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2. Alineatul (1) se aplica fara a aduce atingere normelor nationale privind termenele acordate
pentru asigurarea respectdrii acestor drepturi. Aceste termene trebuie sa fie stabilite astfel
incat s nu poatd fi considerate ca fiind capabile sa faca practic imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii.

Articolul 4
Interventia asociatiilor, organizatiilor sau a altor persoane juridice

1. Statele membre se asigura ca asociatiile, organizatiile sau alte persoane juridice, care au, In
conformitate cu criteriile prevazute in legislatia lor nationala, un interes legitim in a se asigura
de respectarea dispozitiilor prezentei directive, pot intreprinde, In numele sau in sprijinul
lucratorului si al membrilor familiei acestuia, cu consimtamantul sdu, demersuri judiciare
si/sau administrative prevazute pentru respectarea drepturilor in temeiul articolului 45 din
tratat si al articolelor 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011.

2. Alineatul (1) se aplica fara a aduce atingere normelor nationale privind termenele acordate
pentru asigurarea respectdrii acestor drepturi. Aceste termene trebuie sa fie stabilite astfel
incat s nu poatd fi considerate ca fiind capabile sa faca practic imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea drepturilor conferite de legislatia Uniunii.

CAPITOLUL III

PROMOVAREA EGALITATII DE TRATAMENT - STRUCTURI, ORGANISME —
DIALOG

Articolul 5
Structuri - organisme

1. Statele membre desemneaza o structurd, un organism sau mai multe organisme pentru
promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti lucratorii
sau membrii familiilor lor, farda discriminare pe motiv de cetatenie sau nationalitate si adopta
dispozitiile necesare pentru functionarea unor astfel de organisme. Aceste organisme pot sa
facd parte din agentii nationale, care au obiective similare, dar care se ocupa de o gamad mai
larga de motive de discriminare. In acest caz, statul membru trebuie si aloce organismului
existent suficiente resurse in vederea indeplinirii sarcinilor suplimentare, pentru a garanta ca
activitatea in curs a acestor organisme nu va avea de suferit.

2. Statele membre se asigurd ca in sfera de competenta a acestor organisme intra:

(a) fara a aduce atingere dreptului lucratorilor sau al membrilor familiilor acestora si al
asociatiilor si organizatiilor sau al altor persoane juridice mentionate la articolul 4,
furnizarea de asistentd juridica independentd si/sau de alt gen pentru lucratorii sau
membrii familiilor acestora care doresc sa inainteze o plangere;

(b) desfasurarea unor studii independente privind discriminarea pe motiv de cetatenie
sau nationalitate;
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(c) publicarea de rapoarte independente si elaborarea de recomandari privind orice
probleme legate de astfel de discriminari;

(d) publicarea informatiilor privind orice aspect referitor la aplicarea la nivel national a
normelor UE privind libera circulatie a lucratorilor.

3. Statele membre se asigura cd organismele existente sau nou-create cunosc si utilizeaza
informatiile existente si colaboreaza cu serviciile de asistenta existente la nivelul Uniunii,
precum Europa ta, SOLVIT, EURES, Reteaua intreprinderilor europene si ghiseele unice.

Articolul 6
Dialog

Statele membre Incurajeazd dialogul cu organizatiile neguvernamentale si partenerii sociali
care are au, in conformitate cu legislatiile si practicile nationale, un interes legitim sa
contribuie la lupta Impotriva discrimindrii pe motiv de cetitenie sau nationalitate, in vederea
promovarii principiului egalitdtii de tratament.

CAPITOLUL IV
ACCESUL LA INFORMATII

Articolul 7
Diseminarea informatiilor

1. Statele membre se asigura ca dispozitiile adoptate in temeiul prezentei directive, impreuna
cu dispozitiile relevante ale articolelor 1-10 din Regulamentul (UE) nr. 492/2011, care sunt
deja in vigoare, sunt aduse la cunostinta persoanelor in cauza prin toate mijloacele adecvate si
pe intreg teritoriul lor.

2. Statele membre furnizeaza informatii clare, usor accesibile, complete si actualizate privind
drepturile conferite de legislatia Uniunii Tn materie de libera circulatie a lucratorilor. . Aceste
informatii ar trebui sa fie usor accesibile si prin intermediul portalurilor Europa ta si EURES.

CAPITOLUL V
DISPOZITII FINALE

Articolul 8
Cerinte minime

1. Statele membre pot sd adopte sau sd mentind dispozitii mai favorabile protectiei
principiului egalitatii de tratament decat cele care sunt prevazute de prezenta directiva.

2. Statele membre pot sd prevada ca structurile si organismele mentionate la articolul 5 pentru
promovarea, analiza, monitorizarea si sustinerea egalitatii de tratament pentru toti lucratorii
sau membrii familiilor lor, fard discriminare pe motiv de cetatenie sau nationalitate, sa se
ocupe, de asemenea, de dreptul la tratament egal fara discriminare pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate pentru toti cetatenii UE si membrii familiilor acestora care isi exercitd dreptul la
libera circulatie consacrat la articolul 21 din TFUE si in Directiva 2004/38/CE a
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Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul cetatenilor
Uniunii si al membrilor familiilor acestora de a circula si de a locui liber pe teritoriul statelor
membre.

3. Punerea in aplicare a prezentei directive nu constituie in niciun caz un motiv suficient
pentru a justifica o reducere a nivelului de protectie a lucratorilor in domeniile reglementate
de aceasta, fard a aduce atingere dreptului statelor membre de a adopta, ca raspuns la evolutia
situatiei, acte cu putere de lege si acte administrative diferite de cele existente la momentul
notificarii prezentei directive, cu conditia ca dispozitiile din prezenta directiva sa fie
respectate.

Articolul 9
Transpunerea

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive pana la [2 ani de la data intrdrii in vigoare, data
indicata de OP]. Ele comunica de indatd Comisiei textul acestor dispozitii.

2. Atunci cand statele membre adoptd actele respective, acestea contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele membre
stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

3. Statele membre comunicd Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe care le
adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 10
Raportarea

Nu mai tarziu de cinci ani de la expirarea termenului de transpunere, Comisia Tnainteaza un
raport Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European cu
privire la punerea 1n aplicare a prezentei directive, in vederea formularii, dupd caz, a
modificarilor necesare.

Articolul 11
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd n vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 12
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

Titlul propunerii/initiativei

Domeniul (domeniile) de politicad vizat(e) in structura ABM/ABB
Natura propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Motivele propunerii/initiativei

Durata si impactul financiar

Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

2. MASURI DE GESTIONARE

2.1.

2.2.

2.3.

Norme de monitorizare si raportare
Sistemul de gestionare si control

Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2.

3.2.1

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.3.

RO

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

Impactul estimat asupra creditelor operationale

Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Participarea tertilor la finantare

Impactul estimat asupra veniturilor
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

1. CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI
1.1. Titlul propunerii/initiativei
1.2. Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind masurile de

facilitare a exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a

lucratorilor
Domeniul (domeniile) de politici vizat(e) in structura ABM/ABB*

Ocuparea fortei de munca, dialogul social

1.3. Natura propunerii/initiativei

L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua

00 Propunere/initiativa care se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni

pregititoare™

Propunere/initiativa care se referd la prelungirea unei actiuni existente
L] Propunere/initiativa care se referd la o actiune reorientati ciitre o actiune noui
1.4. Obiective

1.4.1.  Obiectivul  (obiectivele)  strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei
propunere/initiativa

vizat(e) de

Contribuirea la obiectivele europene pentru 2020:
- Promovarea unei participari mai active pe piata muncii
- Dezvoltarea unei piete europene a muncii sigure, flexibile si mobile

- Promovarea coeziunii sociale si economice

1.4.2.  Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectiv specific nr. 2 (EMPL):

34

activitati.
35

28

ABM (Activity Based Management): Gestionare bazatd pe activititi — ABB: Stabilirea bugetului bazata pe

Astfel cum sunt mentionate la articolul 49 alineatul (6) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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Promovarea mobilitatii geografice si profesionale a lucratorilor in Europa in scopul de a depasi
obstacolele legate de libera circulatie si de a contribui la crearea unei veritabile piete a muncii la nivel
european.

1.4.3.  Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/grupurilor vizate.

Propunerea vizeazd o mai bund aplicare si asigurare a respectarii drepturilor la liberd circulatie,
combaterea discrimindrii pe motiv de cetdtenie sau nationalitate si reducerea obstacolelor cu care inca
se mai confruntd lucratorii migranti.

1.4.4.  Indicatorii de rezultate si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea realizarii propunerii/initiativei.

Mai multi indicatori, atat cantitativi (de exemplu, numarul de plangeri sau gradul de sensibilizare), cit
si calitativi (rapoartele privind aplicarea directivei si a legislatiei in domeniul liberei circulatii) vor fi
utilizati Tn scopuri de monitorizare. Organismele de sprijin infiintate in conformitate cu prezenta
propunere de directivd vor avea, de asemenea, un rol de monitorizare si vor fi Tn masurd sa furnizeze
mai multe date calitative privind discriminarea pe motiv de cetatenie sau nationalitate.

De asemenea, Comisia intentioneaza sa evalueze impactul prezentei directive prin urmatoarele
mijloace:

- 0 evaluare sistematica realizatd de serviciile Comisiei cu implicarea Comitetului consultativ privind
libera circulatie a lucratorilor;

- prezentarea unui raport la doi ani de la termenul de transpunere;
- evaluarea activitdtilor desfasurate de organismele si asociatiile de sprijin;
- evalua eventualelor schimbéri pozitive determinate de aplicarea directivei;

- identificarea dificultatilor cu care se confrunta organismele, asociatiile si organizatiile de promovare a
egalitatii.

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung

Propunerea va avea drept obiectiv ameliorarea si consolidarea aplicarii si a asigurarii respectarii in
practica a normelor UE privind libera circulatie a lucratorilor [articolul 45 din TFUE si articolele 1-10
din Regulamentul (UE) nr. 492/2011 referitoare la accesul la incadrarea in munca, conditiile de
incadrare in munca si conditiile de munca). Prin furnizarea de instrumente si mecanisme specifice de
informare si consiliere, propunerea asigura, in acelasi timp, garantii pentru ameliorarea conditiilor de
exercitare in practicd a acestor drepturi, in vederea reducerii discriminarilor pe motiv de cetdtenie sau
nationalitate si a eliminarii obstacolelor nejustificate in calea libertatii de circulatie a lucratorilor,
aceasta fiind una dintre componentele principale pentru realizarea pietei interne.
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1.5.2.  Valoarea adaugata a implicarii UE

Problemele identificate sunt legate de obiectivele stabilite la articolul 3 alineatul (3) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si la articolul 45 din TFUE. Cadrul juridic existent, aplicarea si asigurarea
respectarii, precum si incercarile anterioare de a solutiona problemele existente prin intermediul unor
masuri cu caracter neobligatoriu nu au fost suficiente pentru a rezolva problemele identificate. Prin
urmare, este necesar sa se abordeze problemele existente la nivelul UE cu scopul de a atinge mai bine
obiectivele tratatului.

1.5.3.  Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Incercarile anterioare de rezolvare a problemelor legate de punerea in aplicare si de asigurarea
respectarii legislatiei UE privind libera circulatie a lucratorilor si in special a Regulamentului (UE) nr.
492/2011 prin mijloace nelegislative nu si-au atins obiectivele. Aceste aspecte au fost examinate in
comunicdrile interpretative ale Comisiei juridice in 2002 si in 2010. Comunicarile au oferit statelor
membre precizari suplimentare, tinand seama de jurisprudenta CJ. Cu toate acestea, exercitiul de
monitorizare a aplicarii legislatiei UE referitoare la libera circulatie a aratat ca au existat intotdeauna o
serie de probleme. Incepand cu octombrie 2010, Comisia a lansat mai multe studii de evaluare ex-post
a problemelor cu care se confruntd lucratorii UE atunci cind 1si exercita dreptul la liberd circulatie:
[doua rapoarte independente ale retelei de experti in domeniul liberei circulatii a lucrétorilor, discutate
in cadrul Comitetului consultativ privind libera circulatie a lucrétorilor, au concluzionat ca dreptul la
tratament egal indiferent de cetdtenie sau nationalitate beneficiaz rareori in statele membre de acelasi
nivel de protectie si de garantii ca dreptul la tratament egal pe alte motive (rasa, sex...)]. In majoritatea
statelor membre, se considera in continuare ca lucratorii din UE au un statut mai apropiat de cel al
resortisantilor din tari terte decat de statutul cetatenilor statului membru respectiv. De asemenea, daca
se Intdmplad sd beneficieze uneori, in caz de discriminare pe motiv de cetdtenie sau nationalitate, de
protectia si de garantiile mentionate, acest lucru se datoreazd unei interpretari mai largi a legislatiei
nationale care asimileaza nationalitatea originii etnice. Prin urmare, este necesara o protectie mai solida
impotriva discrimindrii pe motiv de cetatenie sau nationalitate.

Pentru a pregdti evaluarea impactului, un consultant extern a realizat un studiu de evaluare ex ante in
2012.

1.5.4.  Coerenta si posibila sinergie cu alte instrumente relevante

Drepturi fundamentale: propunerea este conforma cu strategia UE privind drepturile fundamentale,
COM (2010) 573 final.

Strategia Europa 2020: initiativa va contribui la crearea de locuri de munca in cadrul strategiei pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii sociale (Strategia Europa 2020).

Actul privind piata unica: propunerea va facilita, in special, libera circulatie a fortei de munca si va
contribui la o mai bund functionare a pietei interne. Ea va contribui la o mai buna corelare a
competentelor lucratorilor cu locurile de muncd, permitdnd mai multor persoane sa gaseasca locuri de
munca corespunzatoare competentelor pe care le au si eliminarea blocajelor pe piata europeana a
muncii.
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1.6. Durata si impactul financiar

Propunere/initiativa pe durata determinata
00  Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
Impact financiar din 2013 pana in 2020

Punerea in aplicare a directivei este de duratd nelimitata, dar va fi reevaluatd dupa doi ani de la
expirarea termenului de transpunere.

O Propunere/initiativa pe durata nelimitata
— Punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate din 2013 pand in 2014,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Tipul (tipurile) de gestionare preconizat(e)*®
Gestiune centralizata direct de catre Comisie
[] Gestiune centralizata indirect, prin delegarea sarcinilor de executie:
0 agentii executive
[0  organisme instituite de Comunitati’’
0  organisme publice nationale/organisme cu misiune de serviciu public

[0  persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeand, identificate in actul de baza relevant in sensul
articolului 49 din Regulamentul financiar

[] Gestiune partajati cu statele membre
[0 Gestiune descentralizata impreuna cu tari terte

O] Gestiune in comun cu organizatii internationale (de precizat)

Daca se indica mai multe moduri de gestionare, se furnizeaza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii “.

Observatii

36 Explicatiile privind tipurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt disponibile pe site-

ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

37 Astfel cum sunt mentionate la articolul 185 din Regulamentul financiar.
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2. MASURI DE GESTIONARE

2.1. Norme de monitorizare si raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

O evaluare continua va avea loc la doi ani dupa expirarea termenului de transpunere. Ea va consta in
principal in evaluarea eficacitatii initiale a directivei. Se va pune accentul pe o mai buna asigurare a
respectarii legislatiei si pe eficacitatea normelor UE in materie de libera circulatie a lucratorilor dupa
adoptarea masurilor de punere in aplicare privind informatiile si consilierea furnizate prin intermediul
prezentei directive. Aceastd evaluare va fi realizatd de Comisie cu ajutorul unor experti externi.
Mandatul va fi definit de serviciile Comisiei. Partile interesate vor fi informate si invitate sa prezinte
observatii cu privire la proiectul de evaluare prin intermediul Comitetului consultativ pentru libera
circulatie a lucratorilor si de asemenea, vor fi informate periodic cu privire la progresele inregistrate in
ceea ce priveste evaluarea si concluziile sale. Concluziile vor fi facute publice.

2.2. Sistemul de gestionare si control

2.2.1.  Riscul (riscurile) identificat(e)

‘ Risc limitat din cauza impactului financiar redus.

2.2.2.  Metoda (metodele) de control preconizata (preconizate)

‘ Se vor aplica masuri standard de reducere a riscurilor.

2.3. Masurile de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se specifica masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate.

‘ Se vor aplica masuri standard de reducere a riscurilor.
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3.

3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)

Linii bugetare de cheltuieli existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul N ) .
financiar di din in sensul articolului
n .
% i 18 alineatul (1)
multianual Numarul CD/CND partea dm,p?rtea partea . )
D ; (38) il tarilor il litera (aa) din
[Descrierea.......... ] AaErIiS%g candidate® rartior Regulamentul
terte financiar
— Libera circulatie a lucratorilor,
1 coordonarea sistemelor de securitate Dif. Da Nu Nu Nu
sociala
Noi linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul R | articolului
. . dln ) dln In sensul articolulul
flna.naar Numsrul partea din partea partea 18 alineatul (1)
multianual . CD/CND sl tarilor sl litera (aa) din
[RUBFICA..c.ceierirre e ] tarilor candidate tarilor Regulamentul
AELS terte financiar
[XX.YY.YY.YY] DA/NU | DA/NU | DA/NU DA/NU
3% CD= credite diferentiate / CND = credite nediferentiate.
3 AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
40

RO

Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2 Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu 3 zecimale)

L. . . . Crestere durabila (incepind cu 2014: crestere inteligenta si favorabila
Rubrica din cadrul financiar multianual: 1 e ’ ’
incluziunii)
DG: EMPL™ Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
G: 2013" | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
* Credite operationale
Angajamente (1) 0 0 0,300 0 0 0 0 0 0,300
04.030500
Plati (2) 0 0 0,150 0,150 0 0 0 0 0,300
Credite cu caracter administrativ finantate
din pachetul financiar pentru programe specifice43
TOTAL credite Angajamente | " 0 0| 0,300 0 0 0 0 0| 0,300
4 Pentru detalii privind finantarea generala a sistemului IMI, a se vedea COM (2011) 522 final (propunere privind Regulamentul IMI).
42 Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
- Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare

indirectd, cercetare directa.
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pentru DG EMPL

=2+42a+

Plati 3 0 0,150 0,150 0,300
Angajamente (4) 0 0,300 0 0,300
* TOTAL credite operationale
Plati (5) 0 0,150 0,150 0,300
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din o
6
bugetul anumitor programe
TOTAL credite Angajamente =4+6 0 0,300 0 0,300
incadrate in RUBRICA 1
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0| 0150 | 0150 0,300
RO 36




Rubrica din cadrul financiar multianual: 5 ,Cheltuieli administrative”

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
DG: EMPL
®* Resurse umane 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
e Alte cheltuieli administrative
TOTAL pentru DG EMPL Credite 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
TOTAL credite
Total i t
incadrate in RUBRICA 5 (_;’oial pléti)a”ga’ame" | 0131| o0131| 0131| 0131| 0131| 0131| 0131 | 0131 | 1,048
din cadrul financiar multianual '
milioane EUR (cu 3 zecimale)
TOTAL
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL credite Angajamente 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 0,131 1,048
in cadrul RUBRICILOR 1 -5
din cadrul financiar multianual Plati 0,131 | 0,131| 0,131| 0,131| 0,131 | 0,131 | 0,131 0,131 1,048
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor operationale

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:
Credite de angajament in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
Indicati TOTAL
T 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
obiectivele
si REALIZARI
realizarile : . : : :
Costul | :
mediu |5 g : S & = &5 = 5 S % S 6 S & Nu Nu
Tipul E g ,§ = ,% & Cost ,% =: Cost E L ,% R ,% -=: Cost . | Cost )
4 al € g Costul |’ 5 Costul |'g o € 3 E O Costul | ' o Costul |g L mar mar | Costul
realizarii . |3 £ s 2! s 2 ul (5 2¢ ul s 2 5 2 s 2 ul ul
g reallzaz%5 z g z u: z u z g z g z u ul ul
rii ? 5 ? ? ' : :
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2**:
promovarea mobilitatii geografice si
profesionale
Evaluarea Evaluare a 0, 300 1 0,300
de catre impactului
Comisie cu pozitiv si
sprijinul identificare
expertilor a
provocarilor
“ Realizarile se refera la produsele si serviciile care vor fi furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de strazi construite etc).
45

Astfel cum este descris in sectiunea 1.4.2. ,,Obiectiv (e) specific (e) ...”
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Subtotal obiectivul specific nr. 1

0,300

COST TOTAL

0,300
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

3.2.3.1. Rezumat

a

explicatiilor de mai jos:

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite administrative

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite administrative, conform

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2013 %

Anul
2014

Anul
2015

Anul
2016

Anul
2017

Anul
2018

Anul
2019

Anul
2020

TOTAL

RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 5
din cadrul financiar
multianual

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

n afara RUBRICII 5 din
cadrul financiar
multianual®

Resurse umane

Alte cheltuieli
de natura
administrativa

Subtotal in afara
RUBRICII 5 din cadrul
financiar multianual

TOTAL

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

0,131

1,048

46

Anul N este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei.
Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuielile in sprijinul punerii in aplicare a programelor UE

si/sau actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat
L0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea trebuie exprimatd in valoare intreaga (sau cel mult cu o zecimald)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anul
2020

¢ Posturi din schema de personal (posturi de functionari si de agenti temporari)

XX 01 01 01 (la sediu si in
birourile de reprezentare ale | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000

Comisiei) (1 AD)

13100

XX 0101 02 (in delegatii)

XX 01 0501 (cercetare indirectd)

10 01 05 01 (cercetare directa)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)

48

XX 010201 (AC, INT, END din
»pachetul global”) (1IEND)

XX 010201 (AC, INT, END din
»pachetul global”) (0,5 AC)

XX 02 02 (AC, INT, JED, AL si
END 1in delegatii)

X - 1a sediu®

X
01

04 - In delegatii

49

XX 01 05 02 (AC, INT, END 1in
cadrul cercetarii indirecte)

10 01 05 02 (AC, INT, END in
cadrul cercetarii directe)

Alte linii bugetare (a se specifica)

TOTAL 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000 | 131000

13100

RO

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi acoperit de efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
gestionarii actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse

48

1)

AC = agent contractual; INT = personal interimar (,,Intérimaire"); JED =, Jeune Expert en Délégation’
(expert tanar in delegatii); AL = agent local; END = expert national detasat;

Sub plafonul pentru personal extern din credite operationale (fostele linii ,,BA”).

in principal pentru fonduri structurale, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si
Fondul european pentru pescuit (FEP).

49
50
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suplimentare, care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuala si tinand cont de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

AD)

Functionari si agenti temporari (1

monitorizarea transpunerii, procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
coordonarea cererilor de propuneri/licitatiilor, coordonarea cooperarii administrative

3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa este compatibild cu cadrele financiare multianuale 2007-

2013 si 2014-2020.

0  Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din

cadrul financiar multianual.

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare vizate si sumele aferente.

00  Propunerea/initiativa necesitd recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau

revizuirea cadrului financiar multianua

Pl

sumele aferente.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, preciznd rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si

3.2.5.  Participarea tertilor la finantare

Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor

O Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

Credite de angajament 1n milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul

Anul
N+1

Anul
N+2

Anul
N+3

a se introduce numarul de ani
necesar pentru a reflecta durata
impactului (cf. punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

51
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42

A se vedea punctele 19 si 24 din Acordul interinstitutional.
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3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

O] Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

L0 asupra resurselor proprii

0  asupra diverselor venituri

milioane EUR (cu 3 zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei52
. . disponibile
Linia bugetara pentru . «
N pentru a se introduce numarul de coloane
venituri: | Anul Anul Anul Anul X flecta durat
exercitiu necesar pentru a reflecta durata
' N N+1 N+2 N+3 cesar pent
bugetar in curs impactului (cf. punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru diversele venituri alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

A se preciza metoda de calcul al impactului asupra veniturilor.

52

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25% pentru costuri de colectare.

43
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