* Kk

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

* % %
%

V Bruselu dne 26.4.2013
SWD(2013) 148 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privvodni dokument k

Navrhu
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o opatienich usnadnujicich vykon prav, ktera jsou pracovnikiim udélena v souvislosti
s volnym pohybem pracovniki

{COM(2013) 236 final}
{SWD(2013) 149 final}

CS



CS

3.1.
3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.
3.4.
3.5.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

7.5.

UVOD ..ot 3
PROCESNI OTAZKY A KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN.................. 3
VYMEZENI PROBLEMU .......ooouiiiieieeieeeeeeeeeeseeeee e 3
AKLUAINT SEAV 1ottt e e ettt e e e e e e s s et ae e e e e e e s eeennaaaeees 3
PrODIGIMY ...ttt ettt et e et et e et e enbeennaeenbeenaaeenns 4

Nedodrzovani prava EU ze strany vetejnych organi (vnitrostatni pravni piedpisy
nejsou v souladu s pravem EU nebo jsou nespravné uplatiovany) a dasledky pro
migrujici pracovniky ze zemi EU .......ccccociiiiiiiiiniiiicccceeeece e 4

Nedodrzovani prava EU ze strany zamé&stnavatell a pravnich poradct (neschopnost
nebo neochota uplatiiovat pravo EU spravn¢) a disledky pro migrujici pracovniky ze

ZEMIE EU Lot 4
Migrujici pracovnici ze zemi EU nemaji piistup k informacim nebo prosttedkiim pro
ZAJISEENT SVYCH PIAV ...eiiiiiiiiiiciieeie ettt ettt et sbe et e e eeteeeabeesseeenseenees 5
Hlavni pficiny a faktory soucasného Stavil ..........ccceviiiiiieniiiiiinicceee e, 5
Koho se problémy tykaji @ jak .........cceeviiiiieiiiiiieiecieeeeeee e 5
Zakladni scéndf a potfeba INEIVENCE.......ccueieiiiiiieeiieiie ettt e 5
ANALYZA SUBSIDIARITY ...ccouiiimiimmreirreesesseseesssesessssssssssssessssssssssesesssessssnns 6
CILE POLITIKY .oooriouieimeiieeiseeisseesseeses st sssee st ssse s sssss st sssessssesesnas 6
MOZNOSTI POLITIKY ....occouuiimmruimmemimremieseeseseeneessssesssesessesssseesssesessesesseseeenns 6
Z4dné dali kroky na urovni EU (zAKladni SCENAT) ...........oeveeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneene 6
SPOLECTIE POKYNY .ottt et e et e et e e e e e e ssseeessbeeennseeenes 6
Doporuceni Komise Clenskym SATHM .........coceieiiiiiiiiiiiiiiieee e 6
Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU podplirna opatteni, a to
/51111 1S) 1 E OSSPSR 7
Smérnice, kterd stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU vétsi ochranu............. 7
ANALYZA DOPADU.......ccostvitmriinriiseesesessesesssssssessssssssssssssssssssssssassssessssssssons 7
MozZnost €. 1: ZAKIadni SCENAT ........cccueeriiiiiiiiiiiiieeeee e 7
Moznost €. 2: SPOIEENE POKYNY ...veruviriiiiiiiieiiiiieientere ettt 7
Moznost €. 3: Doporuceni Komise ¢lenskym StAtim ..........ccceeevievieniieniienieenieeenne, 8
Moznost €. 4: Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU
POAPUINA OPALFCNL. ....veevvieeiiieiieeie ettt ettt et e et e e steessse e teessseesseessneenseessseenns 8
Moznost €. 5: Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU vétsi
OCHTANUL...c..iiiiiiiiiii ettt s 9
SROVNANI MOZNOSTI ...ttt 10
MONITOROVANI A HODNOCENT ....coocooriiriiericcieriiesiiseeiesesssesesseeeens 10
2

CS



CS

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

Navrhu
SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o opatfienich usnadiujicich vykon prav, ktera jsou pracovnikiim udélena v souvislosti
s volnym pohybem pracovniki

(Text s vyznamem pro EHP)

1. UVOoD

Volny pohyb pracovnikil je spolu s volnym pohybem zbozi, sluzeb a kapitalu jednou ze Ctyt
svobod, na nichz je zaloZen jednotny trh. Tato svoboda je zakotvena v ¢lanku 45 SFEU a
v sekunddrnim pravu byla rozvinuta natizenim (EU) €. 492/2011 (byvalé natizeni (EHS)
¢.1612/68).

Volny pohyb pracovnikli znamena, ze ob¢ané EU, ktefi odejdou do jiného ¢lenského statu za
praci, nesmi byt na zaklad¢ své statni prislusnosti diskriminovani, pokud jde o: pfistup
k zaméstnavani, podminky zaméstnavani, pfistup k socidlnim a daiovym vyhoddm, ¢lenstvi
v odborech, pristup k odborné ptiprave, ptistup k bydleni a pfistup ke vzdélavani jejich déti.

Zamérem tohoto podnétu neni vytvofit pro migrujici pracovniky ze zemi EU nova prava.
Jedna se o reakci na fadu obav vyjadfenych riznymi stranami, pokud jde o nutnost zajistit,
aby prava evropskych obcant byla skuteéné uplatnitelnd a aby byly odstranény piekéazky,
jimZ obcané pti odchodu za hranice Celi. Tento podnét prispiva k naplnéni strategie Evropa
2020 a k balicku tykajiciho se zaméstnanosti, jez pfijala Komise.

2. PROCESNI OTAZKY A KONZULTACE ZUCASTNENYCH STRAN

V tvahu byly vzaty studie a zpravy provedené a vypracované odborniky na oblast volného
pohybu pracovnikl, jako je sit' nezavislych odbornikii, kterd podporuje ¢innost GR pro
zameéstnanost, socialni véci a socialni zaClenovani.

V obdobi od cervna do srpna 2011 probéhly vefejné konzultace, v rdmci nichz Komise
vyzvala obCany a organizace, aby predlozili sva stanoviska ohledné hlavnich problému
souvisejicich s mobilitou pracovnikiti EU, stavajici irovné ochrany a kroki, jez by m¢la EU
podniknout s cilem pomoci pracovnikiim vyuzivat jejich prava naplno.

Zalezitost byla predmétem diskusi v Poradnim vyboru pro volny pohyb pracovnikd, ktery je
slozen ze zastupcii Clenskych statl a socialnich partnerti na vnitrostatni i celoevropské tirovni.

3. VYMEZENI PROBLEMU
3.1. Aktualni stav

Volny pohyb pracovniki, ktery existuje vice nez 40 let, je vystavén na vyznamnych a silnych
pravech. Pro vyklad ptislusnych ustanoveni poskytl dulezité voditko Soudni dviir.
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Vyznamnym prvkem zajistujicim uplatiovani pravidel jsou fizeni o nesplnéni povinnosti.
Jejich vysledkem jsou zmény pravnich piedpist a obecnych postupi, které byly v rozporu
s pravem EU. Tato fizeni vSak nevytesi konkrétni ptipady jednotlivel a nelze je zahdjit ve
vécech zahrnujicich soukromé subjekty.

Na rozdil od situace na trovni EU v jinych oblastech, jako je diskriminace na zaklad¢ rasy,
naboZenstvi, véku nebo pohlavi, se mohou migrujici pracovnici ze zemi EU, ktefi se stali
obéti diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, spoléhat pouze na kroky Komise, nebo se
obratit na vnitrostatni soud. Pokud tedy jde o ucinny vykon prav jednotlivych pracovnik,
jsou stavajici opatieni na irovni EU omezena.

Clenské staty si samy uréuji, jaky druh podpory a ochrany by mél byt migrujicim
pracovnikiim ze zemi EU v souladu s jejich pravnim systémem k dispozici. Podpora a ochrana
se proto mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty lisi. Ze zprav odbornikli na tuto oblast vyplyva, ze
v zemich, kde je statni piisluSnost vyslovné¢ uvedena jako jeden ze zakazanych divoda
diskriminace, je ochrana ob¢ant ze zemi EU vétsi.

Mezi ¢lenskymi staty EU vSak existuje prostor pro vétsi geografickou mobilitu. Podle Setfeni
pracovnich sil EU Zilo vroce 2011 pouze 3,1 % evropskych obcant v produktivnim véku
v jiném ¢lenském stat¢ EU nez svém vlastnim.

3.2 Problémy

Ackoli jsou prava souvisejici s volnym pohybem pracovnikll silnd, podle fady ukazateld k
diskriminaci na zaklad¢ statni pfislusnosti dochazi a pracovnici mohou sva prava v praxi
vyuzivat jen s obtizemi. Byly zjistény tyto problémy:

3.2.1.  Nedodrzovani prava EU ze strany verejnych organu (vnitrostatni pravni predpisy
nejsou v souladu s pravem EU nebo jsou nespravné uplatiovany) a disledky pro
migrujici pracovniky ze zemi EU

Pravidla pro volny pohyb pracovniki plati déle nez 40 let. I pfesto v Clenskych statech
pretrvavaji a jsou Komisi hldSeny problémy se souladem vnitrostatnich pravnich ptedpist a
obecnych postupt s piedpisy Unie. Tyto problémy mohou mit pro oblany ze zemi EU
vyrazné negativni dasledky, jelikoz maji potencialni dopad na jejich pracovni vyhlidky,
podminky nebo pfistup k socidlnim vyhoddm a mohou narusit jejich profesni i soukromy
zivot. Kromé toho pilisobi nepiiznivé na integraci obCanii ze zemi EU na trhu prace a do
spolecnosti hostitelské zemé. Tyto problémy lze sice na Grovni EU feSit pomoci fizeni o
nesplnéni povinnosti, to vS§ak nema piimy dopad na jednotlivé obCany, jichZ se problém tyka.

3.2.2. Nedodrzovani prava EU ze strany zaméstnavatelu a pravnich poradcii (neschopnost
nebo neochota uplatiovat pravo EU spravné) a dusledky pro migrujici pracovniky ze
zemi EU

Jsou znamy piipady, kdy zaméstnavatelé z vetejné 1 soukromé sféry nedodrzovali pravidla EU
bez ohledu na to, zda pravo EU bylo ve vnitrostdtnich pravnich ptedpisech provedeno
spravng, ¢i nikoli. Z informaci shromazdénych odborniky a Komisi vyplyva, ze se tento
problém vyskytuje opakovné, ptestoze povédomi o téchto otdzkach do znacné miry zavisi na
publicité, které se témto piipadim dostane. Problémy spojené s jednanim soukromych
zamé&stnavatelll nelze fesit na irovni EU pomoci fizeni o nesplnéni povinnosti. Obcané, ktefi
se stali obéti diskriminace, se mohou tudiz spoléhat pouze na mechanismy a prostiedky
dostupné na vnitrostatni urovni. Kroky zaméstnavateli mohou mit pro osobni situaci
dot¢enych pracovnikli zavazné dasledky, jelikoz mohou zhorsit jejich vyhlidky na zaméstnani
nebo ovlivnit jejich pracovni podminky.
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3.2.3.  Migrujici pracovnici ze zemi EU nemaji pristup k informacim nebo prostiedkium pro
zajisténi svych prav

Respondenti v riznych prizkumech uvadéji, ze nevi, kam se obratit, jestlize musi fesSit
problém tykajici se jejich prav v ramci legislativy EU. Z toho vyplyva, ze pro obcany EU
v této oblasti neexistuje zadny jednozna¢ny kontaktni bod. Také byla zminéna nejistota, ktera
panuje, pokud jde o nejvhodné&j$i misto, kde 1ze ziskat informace o pravech v ramci EU. Pro
pracovniky ze zemi EU, ktefi vyuzivaji svého prava na volny pohyb, je téz z mnoha divodu
(neznalost postuptl, vnitrostatnich systémt, nedostatecné jazykové znalosti) obtizné vyuzivat
dostupné prosttedky ochrany. To potvrdily i vysledky vefejnych konzultaci, v nichz vétSina
obCani uvedla, Ze urovenn ochrany, kterd je pro pracovniky v urcitém clenském staté
stanovena, by vyrazné ovlivnila jejich rozhodnuti, zda jit do tohoto statu pracovat. DalSim
dilezitym faktorem je 1 vdhani, zda diskriminaci nahlésit.

3.3. Hlavni priciny a faktory souc¢asného stavu

Byly zjistény ¢ty hlavni pficiny: 1. nedostatecné povédomi o pravech pracovnikl ze zemi
EU a o dostupnych prostfedich napravy; 2. Spatné pochopeni prava EU a nedostatek pravni
jistoty; 3. nedostate¢nd podpora usnadiiujici migrujicim pracovnikiim ze zemi EU vykon
jejich prav; 4. protekcionismus a neochota sladit vnitrostatni pravni predpisy s pravem Unie.

34. Koho se problémy tykaji a jak

Zjisténé problémy se tykaji obéanit EU, ktefi odejdou do jiného ¢lenského statu za praci,
vcetn€ uchazecl o praci a obcanti urcitého ¢lenského statu, ktefi vyuzili svého prava na volny
pohyb a nyni se opét vratili do svého ¢lenského statu ptivodu, aby zde pracovali.

eey

Z obcant EU v produktivnim véku Zijicich v jiném clenském staté je v priméru zaméstnano
67,9 % a 9,1 % je nezaméstnanych. Kazdy z nich se teoreticky mtize nékdy setkat s problémy
souvisejicimi s u€innym uplatiiovanim prav. Situace mize mit dopad i na obCany, kteti maji
v umyslu odejit do jiného ¢lenského statu v budoucnu (17 %).

Problémy se mohou tykat vSech pracovnikli ze zemi EU a také vSech povolani a odvétvi
¢innosti. Mohou mit dopad i na rodinné piislusniky, jelikoZz ti maji na zaklad€ ustanoveni EU
rovnéz urcita prava.

Situace miize mit kromé toho vliv na zamé&stnavatele a vnitrostatni organy, jelikoz lepsi
prosazovani prav migrujicich pracovnikii pro né¢ mize znamenat vyssi naklady.

3.5. Zakladni scénar a poti‘eba intervence

Za soucasné hospodarské a socialni situace nelze vyloucit, Ze na prava migrujicich pracovnika
ze zemi EU budou uplatiiovéna dal$i omezeni. Z konkrétnich akei provedenych v celé Evropé
a z raznych Setfeni vyplyva, zZe netolerance vici migrujicim pracovnikiim ze zemi EU nartsta,
coz muze vyustit v diskrimina¢ni opatieni.

V dutsledku rozsiteni EU v letech 2004 a 2007 se pracovnici z jinych ¢lenskych stati potykaji
pii uplatnovani prava EU s novymi problémy, coz vyzaduje intenzivnéjsi pedagogicky piistup
v oblasti volného pohybu.

Tento podnét miize pomoci podpofit a usnadnit mobilitu, jelikoz boj s diskriminaci na zakladé
statni prisluSnosti vySle pozitivni signdl vSem obcanim, kteifi hodlaji pracovat v jiném
Clenském staté, a snizi pocet pracovnikll, ktefi se nechtéji za praci stehovat z divodu Spatnych
zkuSenosti nebo proto, ze ocekavaji, ze se setkaji s obtizemi.
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4. ANALYZA SUBSIDIARITY

Clanek 46 SFEU uvadi pravomoc Unie vydavat smérnice nebo nafizeni stanovujici opatieni
potfebna pro realizaci volného pohybu pracovnikti zakotveného v ¢lanku 45 SFEU.

Tento podnét umoziuje Clenskym statim ptfijmout piislusnd provadéci opatieni, a tudiz
respektuje zasadu proporcionality. Clenské staty, které jiz maji podrobn& stanovenou pravni
ochranu proti diskriminaci na zaklad¢ statni piisluSnosti, nebudou muset v ramci svych
systému provadét zadné vyrazné zmeény.

Splnéni cild tohoto podnétu by podpotilo konsolidaci zékladnich prav stanovenych v Listiné
zakladnich prav Evropské unie.

5. CILE POLITIKY

Tento podnét vychazi z celkového cile zajistit, aby se obcanim EU dostalo rovného
zachazeni. To je jedna ze zakladnich hodnot Evropské unie a dilezitd ¢ast obCanstvi EU.
Splnéni tohoto cile prispéje k hladSimu fungovani vnitiniho trhu.

Byly stanoveny tyto specifické cile:
- snizeni diskriminace migrujicich pracovnikii ze zemi EU na zaklad¢ statni
ptislusnosti,

- odstranéni nesouladu mezi pravy v teorii a jejich vykonem v praxi, a pfispet tak k
dosazeni Gplného a spravného provadéni stavajicich pravnich ptedpist, a umoznit tak
hladsi fungovani vnitiniho trhu.

V zdjmu splnéni téchto strategickych cili bylo stanoveno nékolik cilti operativnich:

— lepsi informovanost obcand, zaméstnavatelli, vefejnych organi a dalSich
zuCastnénych stran o pravech migrujicich pracovniki ze zemi EU,

- zlepSeni pravni jistoty,

— vytvofeni pfislusnych podpirnych nastroji, které by pracovnikim ze zemi EU
pomohly pfi vykonu jejich prav.

6. MOZNOSTI POLITIKY

Zvazovaly se tyto moznosti:

6.1. ZAdné dalsi kroky na urovni EU (zakladni scénar)
6.2. Spolecné pokyny

Tato moznost by se zaméfila na piijeti spoleCnych pokynti ¢lenskymi staty a Komisi s cilem
zaujmout k uplatiiovani a vykladu pravidel EU pro volny pohyb pracovniki jednotny piistup.
Pokyny by doplnily interpretacni dokumenty ptijaté Komisi.

6.3. Doporuceni Komise ¢lenskym stattim

Tato moZznost by sestavala z pfijeti obecného doporuceni Komise ur¢eného Clenskym statim

s cilem podpofit je v krocich, jez maji:

— zvysit informovanost o pravech migrujicich pracovnikti ze zemi EU,

— zvysit podporu pro migrujici pracovniky ze zemi EU prostfednictvim pozadavku na
zajisténi prostredkl népravy, zfidit podpirné struktury pro migrujici pracovniky ze
zemi EU a umoznit, aby sdruZeni a organizace mohly podnikat pravni kroky
jménem, nebo na podporu migrujicich pracovniki ze zemi EU.
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6.4. Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU podpiirna
opatieni, a to zejména:

- pravni zavazek poskytnout migrujicim pracovnikiim ze zemi EU prostiedky napravy,

- zfizeni struktur poskytujicich migrujicim pracovnikiim ze zemi EU podporu. To by
znamenalo podporu prav, pomoc migrujicim pracovnikiim ze zemi EU pii prosazovani jejich
prav, provadéni Setieni, vypracovavani zprav a ptijimani doporuceni,

- zajisténi, aby se sdruzeni, organizace nebo pravnické osoby, které maji zdjem na podpoie
prava na volny pohyb pracovnikili, smély jménem, nebo na podporu migrujicich pracovnikl ze
zemi EU tucastnit veskerych spravnich nebo soudnich fizeni.

6.5. Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU vétsi ochranu
Tato moznost by kromé prvkli popsanych u moznosti €. 4 stanovila:

- povinnost zaméstnavatelll ve svych podnicich pfedchdzet diskriminaci,

- opatfeni ukladajici sankce nebo kompenzace,

- pravni ustanoveni, jehoZ cilem by bylo ochranit migrujici pracovniky ze zemi EU po
predlozeni stiznosti pred veskerym znevyhodnujicim zachazenim.

7. ANALYZA DOPADU

Z ekonomického hlediska nebylo mozné zjistit zadné dopady kromé téch, které budou
ptirozenym diisledkem ocekévanych socialnich dopadii a samotnych nékladii na provadéni.
Méné diskriminace na zéklad¢ statni prisluSnosti v oblasti zaméstnanosti miize prispét k veétsi
atraktivit¢ mobility uvnitt EU. I kdyZ narist mobility nemusi byt vyrazny, jelikoZz
diskriminace je pouze jednim z faktort ovliviiujicich rozhodnuti obcanii, zda odejit do jiné
zemé, bude jeji ucinek na fungovani jednotného trhu pozitivni, jelikoZ mobilita mize mit
vyznam pro hospodarsky rast.

7.1. Moznost €. 1: Zakladni scénar
Socialni dopad

Zjisténé problémy a jejich pticiny by nebyly feSeny. V chovéni vnitrostatnich orgént a
zamg&stnavatelll by nedoSlo k zadné vyrazné zmeéné. NezlepSila by se informovanost o
pravech, a ani pravni jistota. Zachovani stavajiciho stavu by dale znamenalo, ze by pro
migrujici pracovniky neexistovala zddnd minimélni konsolidovana podpora ¢i ochrana na
urovni EU. To by nadéle mé¢lo negativni disledky pro jednotlivee, ktefi se stéhuji do jiného
¢lenského statu za praci, a nevyfesilo by omezenou moznost migrujicich pracovnikli ze zemi
EU se naplno zapojit do trhu prace a spolecnosti hostitelského ¢lenského statu.

Ekonomicky dopad
Nebyly zjistény zadné provadéci naklady.

7.2. Moznost €. 2: Spole¢né pokyny

Socialni dopad

Ptijeti pokynli by z hlediska praktického provadéni stavajicich pravidel EU vnitrostatnimi
organy znamenalo jejich spolecny vyklad. To by piisp€lo ke zvySeni pravni jistoty a
odstranéni nesouladu mezi pravem EU a jeho provadénim v €lenskych statech. Déle by se
diky tomu mohl snizit pocet ptipadi diskriminace.
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Pokyny by rovnéz pomohly zlepSit informovanost vnitrostatnich organti o pravech
souvisejicich s volnym pohybem pracovnikil, ktera by ovSem zavisela na publicité a Sifeni, jezZ
by se pokynim v kazdém ¢lenském staté dostalo.

Pokyny by se zamé&fily na otazky vykladu prava EU, avSak neobsahovaly by Zadné konkrétni
opatieni stanovici pomoc a podporu samotnym pracovnikim. I kdyz je mozné, Ze by
pracovnici vice vyuzivali svych prav z divodu vétsi pravni jistoty, pokyny jim nepomohou
tato prava prosadit v ptipad¢ problémti.

Celkovy socidlni dopad by byl tudiz pozitivni, av§ak omezeny.

Ekonomicky dopad

Tato moZnost s sebou muze nést urcité provadéci naklady spojené s Sifenim a zvetejiiovanim
pokynd, véetné nakladl na preklad. Naklady by zalezely na konkrétnim usili, jez ¢lenské staty
v tomto ohledu vyvinou.

Tato moznost by mohla snizit miru nespravného uplatiiovani prava EU vnitrostatnimi organy,
nicméné by neméla pfili§ velky vyznam pro $ir§i okruh zucastnénych stran, a tudiz by mohla
mit jen omezeny dopad na pocet stiznosti a soudnich fizeni.

Nebyly zjistény zddné provadéci ndklady pro podniky.

7.3. MozZnost €. 3: Doporuceni Komise ¢lenskym statiim

Dopady této moznosti mohou byt stejné jako v piipadé moznosti €. 4, jelikoz se budou fesit
stejné otazky. Rozdil mezi obéma moznostmi, a tudiz jejich ptislusSnymi dopady, spociva
v mife jejich zdvaznosti.

Socialni dopad

Doporuceni by celou zalezitost zviditelnilo, coz by mohlo pfispét k lepsi informovanosti
obcantl, ptislusnych zacastnénych stran a vnitrostatnich organt o piislusnych pravech. Mohlo
by zvysit zapojeni vnitrostatnich organt pii odstranovani rozdili mezi pravem EU a jeho
provadénim v ¢lenskych statech a prispét k posileni podptrnych a pomocnych mechanismi,
které jsou migrujicim pracovnikiim ze zemi EU k dispozici.

Doporuceni by ¢lenskym statim neukladdalo zadné zavazky. Vzhledem k rozdilnym pojetim a
opatfenim, pokud jde o prava pracovniki v oblasti volného pohybu, je zde riziko zvySené
ruznorodosti ve zplisobu, jakym by byly problémy feseny v ¢lenskych statech.

Socialni dopad by proto mohl byt pozitivni, ale bude zdlezet na mife provadéni v kazdém
Clenském staté, pricemz vetsi riznorodost mize omezit vyhody.

Ekonomicky dopad
Dopady, v¢etné nakladi, by zavisely na konkrétnich opatienich pfijatych ¢lenskymi staty.

7.4. MoZnost €. 4: Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU
podpiirna opatieni

Socialni dopad

Spojeni prosttedkti napravy konkrétné s otdzkami diskriminace na zdkladé statni prislusnosti

by zvysilo Groven pravni jistoty, jelikoz by obané méli jistotu, ze jsou k dispozici specifické

postupy bez ohledu na to, do kterého ¢lenského statu se rozhodnou odejit za praci.

Jestlize by se na statni ptisluSnost coby zaklad diskriminace zaméfily specializované subjekty,

aniz by ochrana proti tomuto druhu diskriminace zavisela na SirSim vykladu prava
uplatnovaného v dal$ich oblastech, zvysilo by to pravni jistotu.
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Cinnost podptrnych subjektti (3etfeni, zpravy, doporudeni) by pfispéla ke zlepSeni
informovanosti a ke zruSeni diskriminacnich pravnich predpisti a praktik. JelikoZz by tyto
subjekty nabizely migrujicim pracovnikiim ze zemi EU poradenstvi a pomoc, da se ocekavat,
ze by je také podnécovaly k prosazovani svych prav. Diky zfizeni téchto subjektl v celé
Evropské unii by obané méli ptistup k podpote a informacim v kazdém ¢lenském staté. Dalsi
pobidkou pro migrujici pracovniky ze zemi EU, aby prosazovali sva prava, by byla
skutecnost, ze sdruzeni a organizace by mohly podnikat pravni kroky.

Na podpiirné subjekty by se mohly obratit také podniky a odbory v pfipadé, Ze by chtély
konzultovat konkrétni otdzku souvisejici s pravy migrujicich pracovnikli. Budou-li mit
sdruzeni a organizace moznost podnikat pravni kroky, zvysi se pocet zlcastnénych stran
zapojenych do boje s diskriminaci na zakladé statni ptislusnosti.

Celkovy dopad bude pozitivni, jelikoZ by mélo dojit ke sniZeni miry diskriminace na zakladé
statni prislusnosti.

Ekonomicky dopad

Ztizeni podpurnych subjektd by pro vnitrostatni organy obnaselo provadéci ndklady. Jelikoz
je vSak urceni pfislusnych subjektl ponechdno na clenskych stitech, budou se samotné
naklady lisit v zavislosti na tom, zda bude vytvofena nova struktura nebo zda se novych tkola
ujmou jiz existujici subjekty. VSech 27 €lenskych stathh ma jiz dnes specifické struktury, které
se zabyvaji diskriminaci na jinych zakladech. Rozhodnou-li se jim pfidélit i tkol boje
s diskriminaci na zaklad¢ statni pfisluSnosti, budou provéadéci ndklady omezeny na rozsifeni
jejich ulohy.

Ocekava se, Ze navrhovana opatieni budou mit preventivni G¢inek a diky nim nebude tfeba se
tak Casto obracet pii feSeni sport na soud. To je, zda se, alespon piipad zemi, kde podptirné
subjekty zabyvajici se diskriminaci na zdkladég statni ptislusnosti jiz existuji.

Prestoze nebyly zjistény zadné provadéci ndklady pro podniky, znamenala by tato moznost
urcité ndklady pro sdruzeni a organizace, jimz bude umoznéno podnikat pravni kroky, jelikoz
budou muset hradit ndklady spojené se soudnimi fizenimi.

7.5. MoZnost €. 5: Smérnice, ktera stanovi pro migrujici pracovniky ze zemi EU
vétsi ochranu

Ustanoveni, kterd by byla pfijata v rdmci této moznosti, by kromé prvkil uvedenych v
moznosti €. 4 také ulozila ur€ité povinnosti zaméstnavatelim.

Socialni dopad

Aktivni opatfeni pro prevenci diskriminace by byla pfimo pouzitelnéd v pfislusném kontextu,
konkrétné na pracovisti. To znamend, Zze by existovala jistota, Ze se informace dostanou
k adresatim. Pravni jistota by se zvysSila i diky sankcim a kompenzacim pro obéti, jelikoz by
byl vytvofen soubor prav a povinnosti.

Povinnost informovat pracovniky a nebo aktivni opatfeni pro prevenci diskriminace by
ucinila rovné zachéazeni soucasti strategie spolecnosti v oblasti lidskych zdrojt, diky tomu by
se zlep$ila informovanost o platnych pravech mezi tuzemskymi pracovniky a podnikateli a
rovnéz citlivost vii¢i tomuto tématu.

Cilem opatfeni pro prevenci diskriminace je zjejich podstaty odstranéni diskriminacnich
praktik. Hrozba sankci mlize zaméstnavatele od téchto praktik odradit.

Zavedeni ustanoveni tykajicich se viktimizace by posililo postaveni jednotlivych pracovniki a
podpoftilo by je pii prosazovani jejich prav.
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Ustanoveni této moznosti by pomohla snizit diskriminaci na zéklad¢ statni ptislusnosti
pomoci ptistupu kombinujiciho pobidky pracovnikiim, aby vyuzivali svych prav (moznost €.
4), a zavedenim prevence diskriminace.

Ackoli uvedené prvky predstavuji dulezity signal pro spolecnost, pokud jde o boj
s diskriminaci, nebylo mozno prokazat, zda budou mit v praxi vyznamny dopad na
jednotlivce.

Ekonomicky dopad

Provédéci néklady pro vnitrostatni organy jsou stejné jako u moznosti ¢. 4. Pocet soudnich
ptipadii by se mohl zménit, coz je vSak velmi nejisté, piicemz kratkodoby i dlouhodoby
ucinek miize byt zcela odlisny. Nebylo proto mozné tento prvek do analyzy zahrnout.

Tato moznost by obnasSela ndklady na dodrzovani predpisti pro zaméstnavatele, které by
sestavaly zejména z nakladi na pracovni silu souvisejicich s pfijimanim aktivnich opatieni,
napt. Skolici vybaveni a ¢innosti. Pfesnou vysi téchto nakladi je obtizné odhadnout, jelikoz
by zavisela na opatfenich pfijatych zaméstnavateli. Lze ocekévat, ze naklady by se do velké
miry odvijely od velikosti podniku, pficemz fixni naklady, které nezdvisi na velikosti
spole¢nosti, tvofi pouze malou ¢ast.

Provadéci naklady rovnéz vyplyvaji zustanoveni o sankcich/kompenzacich. Stanoveni
konkrétni castky vSak bude ponechano na kazdém clenském staté. Konkrétni ekonomické a
finan¢ni dopady budou tedy zaviset na kazdém clenském state.

8. SROVNANI MOZNOSTI

Uvedené moznosti byly porovnany s ohledem na jejich efektivitu, pokud jde o splnéni
konkrétnich cili podnétu, jejich Uc€innost, soulad s celkovymi cili EU a jejich dopady na
zucCastnéné strany.

Preferovanou moznosti je kombinace moznosti ¢. 2 a 4. Tento pfistup je o néco méné
efektivni nez moznost €. 5, avSak nejucinnéjsi. Kombinace téchto moznosti zajisti ucelené
feSeni pro vSechny zjisténé konkrétni problémy, aniz by znamenala nadmérné nédklady na
dodrzovani ptredpist. Toto feSeni je vice v souladu s celkovymi cili nez moznost €. 5, kterd
obnasi neumeérné naklady pro spole¢nosti. Kromé toho mé nejsnaze predvidatelné ucinky.

9, MONITOROVANI A HODNOCENI

Pro ucely monitorovani bude pouzita tfada ukazateld, jak kvantitativnich (napf. pocet
stiznosti), tak kvalitativnich (napf. zpravy sit¢ odborniki), spolu se zpravami, Setfenimi a
doporuc¢enimi vypracovanymi podplirnymi subjekty, které budou ziizeny na zaklad¢ tohoto
podnétu.

Dva roky po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatni pravu vypracuje Komise s pomoci
externich odbornikti hodnoceni. To se zam¢fi na:

— povédomi obCant a zucCastnénych stran o existenci prvka zavedenych na zakladé
navrhované smeérnice,

— ¢innosti provadéné podpiirnymi organy a tlohu dalSich organizaci a sdruzeni,

— nejcastéji feSené¢ druhy diskriminace a zda v této oblasti doSlo ve srovnani se
soucasnym stavem k n¢jaké zméné.

Hodnoceni by mélo celkové posoudit, zda nové zavedené prvky vedly k pozitivnim zménam a
poukézat na obtize, které do té¢ doby vyvstaly.
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