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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri:

) J avas,lat ) )
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a munkavallalok szabad mozgasaval 6sszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott
jogok érvényesitését el6segité intézkedésekrol

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

A munkavéllalok szabad mozgasa — az aruk, a szolgaltatdsok és a toke szabad mozgasa
mellett — egyike azon alapszabadsagoknak, amelyen az egységes piac nyugszik. Az EUMSZ
45. cikke is kimondja, és a 492/2011 rendelet (a korabbi 1612/68 rendelet) révén a
masodlagos jogba is bekertiilt.

A munkavéllalok szabad mozgésa azt jelenti, hogy a munkavallalds céljabol valamely mas
tagallamba kolt6z6 unids polgaroknak joga, hogy allampolgarsdguk miatt ne érje Oket
megkiilonboztetés az aldbbiak tekintetében: a munkahoz jutds,a munkafeltételek, a szocialis
¢s az adokedvezmények igénybevétele, a szakszervezeti tagsag, a képzéshez jutas lehetésége,
a lakhatas, illetve a gyerekek oktatashoz vald hozzaférése.

E kezdeményezés célja nem az, hogy 0j jogokat teremtsen az uniés migrans munkavallalok
szdmara, hanem hogy valaszt adjon a kiilonb6z0 felek azzal kapcsolatos szamos aggodalmara,
miszerint biztositva legyen, hogy az eurdpai polgarok valds jogokkal rendelkezzenek, ¢€s
megsziinjenek azok az akadalyok, amelyekkel a hatdrok &tlépésekor szembesiilnek. E
kezdeményezés illeszkedik az Europa 2020 stratégiaba, valamint a Bizottsag altal elfogadott
»foglalkoztatdsi csomagba”.

2. ELJARASI KERDESEK ES KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL

A munkavdllalook szabad mozgésat illetden végzett tanulméanyokat, valamint a szakérték —
igy példaul a Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas
Foigazgatdésaganak tevékenységeit tamogatd fliggetlen szakértok halozata — altal készitett
jelentéseket figyelembe vették.

2011 juniusatol augusztusdig nyilvanos konzultacio zajlott, amelynek keretében felkérték a
polgarokat ¢és a kiillonbozd szervezeteket, hogy nyilvanitsdk ki véleményiiket az unids
munkavallalok mozgasaval kapcsolatos fobb problémdkra, a szdmukra biztositott védelem
jelenlegi szintjére, valamint arra vonatkozodan, hogy sziikség van-e unids fellépésre annak
érdekében, hogy a munkavallalok teljes mértékben €lhessenek jogaikkal.

A problémat megvitattak a munkavallalok szabad mozgéasaval foglalkozo6 tandcsadd bizottsag
keretében, amelyet a tagallamok képviseldi, valamint a a nemzeti és eurdpai szintli szocialis
partnerek alkotnak..
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3. PROBLEMAMEGHATAROZAS
3.1. A jelenlegi helyzet

A munkavallalok szabad mozgasa, amelyet az EU tobb mint 40 éve vezetett be, fontos ¢€s
szilard jogokra tamaszkodik. A Birdésag fontos irdnymutatdsokat adott a vonatkozo
rendelkezések értelmezéséhez.

A kotelezettségszegési eljarasok lényeges eszkozt jelentenek a szabdlyok megfeleld
alkalmazasanak biztositasaban. Segitségiikkel elérhetd az unids szabalyoknak nem megfeleld
jogszabalyok ¢és altalanos gyakorlatok megvaltoztatdsa. Nem alkalmasak azonban olyan
specifikus esetek megoldasara, amelyekben egyének érintettek, valamint nem indithatok
maganszervezeteket érintd esetekben.

Ellentétben azokkal a jogi lehet6ségekkel, amelyek unids szinten rendelkezésre allnak faji,
vallasi, ¢életkoron vagy nemen alapuld megkiilonboztetés esetén, azok az unids
munkavallalok, akiket allampolgarsaguk miatt ér hatranyos megkiilonboztetés, csupan a
Bizottsag intézkedésére tdmaszkodhatnak, illetve iigyiikkel a nemzeti birdésagokhoz
fordulhatnak. Az unids szinten eddig meglévd intézkedések ezért korlatozottnak tekinthetok
az egyéni munkavallalok jogainak hatékony gyakorlésa tekintetében.

Minden egyes tagallam maga donti el, miféle tamogatast és védelmet nyujt sajat jogi
rendszerének megfelelden az unids migrans munkavallaloknak. Ezért a tdmogatas és védelem
az egyes tagallamokban eltér6. A témaba vagd szakértdi jelentések arra engednek
kovetkeztetni, hogy azokban az orszagokban, ahol az allampolgarsagon alapuld
megkiilonboztetés kifejezetten tilos, magasabb szintli védelmet élvezhetnek az unids
polgarok.

Az unids tagallamok kozotti mobilitas a jelenleginél sokkal intenzivebb lehetne: az eurdpai
unids munkaerd-felmérés szerint 2011-ben a munkaképes korti eurdpai népességnek csupan
3,1 %-a ¢lt a sajatjatol eltérd valamelyik unids tagallamban.

3.2 A problémak

Noha a munkavallalok szabad mozgasaval kapcsolatos jogok erdsek, tobb jel is arra mutat,
hogy még mindig eléfordul az allampolgarsagon alapulé megkiilonboztetés, ¢€s a
munkavallalok nehézségekbe litkoznek jogaik gyakorlatban torténd érvényesitésekor. Az
alabbi problémakat tartak fel:

3.2.1. Az unios jogszabalyok be nem tartasa a hatosagok részerdl (nem megfelelo
jogszabalyok vagy helytelen alkalmazas) és ennek hatasa az EU migrans
munkavallaldira

A munkavallalok szabad mozgasara vonatkozo szabalyok mar tobb mint 40 éve hatalyban
vannak. Ennek ellenére a Bizottsag tovabbra is értesiil olyan esetekrdl, amelyekben a
tagallamok nemzeti jogszabalyai és altalanos gyakorlatai nem felelnek meg az unids jognak.
Ezeknek a probléméknak sulyos negativ kdvetkezményei lehetnek az unids polgarok szdmara,
mivel nemcsak allaslehetOségeikre, munkafeltételeikre, a szocidlis kedvezmények
igénybevételére lehetnek kéaros hatassal, hanem egész palyafutasukra és maganéletiikre is.
Ezenkiviil hatnak az unidés polgarok munkaer6-piaci, valamint a befogadd orszag
tarsadalméaba valo beilleszkedésére is. Unids szinten ugyan e problémakkal szemben
kotelezettségszegési eljarasok révén fel lehet 1€pni, az érintett egyénekre azonban egyeldre
mindez semmilyen kozvetlen hatdssal nincs.
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3.2.2. Az unios jogszabalyok be nem tartasa a munkaltatok és a jogi tanacsadok részerol
(az unios jog helyes alkalmazasara valo képesség vagy készség hianya) és ennek
hatasa az EU migrans munkavallaloira

A Bizottsaghoz tobb olyan esetrdl érkezett jelentés, amelyekben kéz- vagy magéanszférabeli
munkaltatok megsértették az unids szabalyokat, fliggetleniil attdl, hogy a nemzeti szintl
jogszabalyok helyesek voltak-e vagy sem. A szakértdk és a Bizottsag altal Osszegytijtott
informaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy ez egy visszatérd probléma, noha e problémak
ismertté valdsa nagy mértékben az esetekrél valo t4jékoztatds szintjétdl fiigg. A
maganszférabeli munkaltatok gyakorlatabol adodod problémakat nem lehet unids szinten,
kotelezettségszegési eljarassal megoldani. Ezért azok a polgarok, akik megkiilonboztetéssel
szembesiilnek, csakis a nemzeti szinten rendelkezésre alld6 mechanizmusokra és eszkozokre
tamaszkodhatnak. A munkaltatok helytelen gyakorlata komoly kdvetkezményekkel jarhat az
érintett munkavallald személyes helyzetére, akadalyozza 6t munkavallalasi lehetdségei
¢s/vagy munkafeltételei tekintetében.

3.2.3. Az informaciokhoz hozza nem féro, vagy jogaikat érvényesiteni nem tudo unios
migrans munkavallalok

Kiilonbozo felmérések keretében a valaszolok elmondtak, hogy unids jogaikkal kapcsolatos
problémadk felmeriilése esetén nem tudjak, kihez fordulhatnak. Ebbdl az deriil ki, hogy az
unids polgarok szamara nem létezik egy egyértelmi tajékozdodasi pont. Az sem egyértelmi
szamukra, hogy hol kaphatjdk az uniés jogaikra vonatkozé legjobb tdjékoztatast. A szabad
mozgashoz vald jogukkal €16 uniés munkavallalok tovabba kiillonbozo tényezok miatt (mint
példaul az eljardsokra vagy a nemzeti rendszerekre vonatkozd ismeretek hidnya, elégtelen
nyelvtudas) nehezen tudjak érvényesiteni e jogaikat, és nehezen tudjak igénybe venni a
rendelkezésre 4ll6 védelmi eszkozoket. Ezt a nyilvanos konzulticié eredményei is
megerdsitették, amelynek keretében a polgarok tobbsége allitotta, hogy a munkavallalok
szdmara biztositott védelem mértéke jelentésen befolyasolja azon dontésiiket, hogy
elmenjenek-e¢ egy madsik tagallamba dolgozni. A megkiilonboztetés bejelentésétdl valod
vonakodas szintén jelentds tényezo.

3.3. A jelenlegi helyzet okai és befolyasolo tényezoi

4 16 befolyasolo tényezdt allapitottak meg: 1. tajékozatlansag az EU jogalkotéasa keretében az
uni6s munkavallalok jogaira, valamint a rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati eszkdzokre
vonatkozban; 2. az unios jogszabalyok hianyos megértése €és a jogbiztonsag hianya; 3. az
uniés migrans munkavallalok elégtelen tdmogatdsa jogaik érvényesitésében; 4.
protekcionizmus €s az unids jogszabalyoknak torténd megfelelésre vald készség hidnya.

34. Ki értintett és hogyan?

A fent meghatdrozott problémdk azokat az unids polgarokat érintik, akik munkavallalas
céljabol egy masik tagallamba koltdznek, beleértve egy adott tagallamnak azon allaskeresdit
¢s polgarait is, akik ¢ltek a szabad mozgashoz valo jogukkal, majd azt kovetden
munkavallalasi céllal visszatérnek a szarmazasuk szerinti tagallamba.

Az EU azon munkaképes koru polgarainak, akik valamely mas tagallamban ¢éInek, atlagosan
67,9 %-a all alkalmazasban, 9,1 %-uk pedig munkanélkiili. Elvileg tehat valamikor
mindegyikiik szembesiilhet nehézségekkel, amikor jogaikat hatékonyan kivanjak
érvényesiteni. Ugyanez vonatkozhat azokra a polgarokra is, akik a jovoben szandékoznak egy

masik orszagba koltozni (17 %).
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A problémak valamennyi unidés munkavallalot és az Osszes foglalkozast és tevékenységi
agazatot ¢rinthetik. A csaladtagokra ugyanugy hatassal lehetnek, mivel az unios
rendelkezéseknek megfelel6en dket is megilletik bizonyos jogok.

A munkaltatok és a nemzeti hatésagok is érintve lehetnek, mivel a migrans munkavallalok
jogainak jobb érvényesitésével esetleg koltségek is egyiitt jarhatnak .

3.5. Az alapforgatéokonyv és a beavatkozas sziikségessége

A jelenlegi gazdasagi és tarsadalmi helyzetre tekintettel nem zarhatdé ki, hogy az unids
migrans munkavallalok jogait tovabb korlatozzak. Az Eurdpa-szerte tapasztalt egyes
kiilonleges gyakorlatok, valamint kiilonboz6 felmérések azt mutatjak, hogy egyre fogy a
tolerancia az unids migrans munkavallalokkal szemben, ami hatranyos megkiilonboztetéshez
vezethet.

A 2004-es és 2007-es bovitést kovetden a tobbi tagallam munkavallaléi az unids jog
alkalmazasaval kapcsolatban 1j problémakkal szembesiiltek. Ebben a helyzetben a szabad
mozgast illetden egy sokkal inkabb pedagdgiai szemléletli megkozelitésre van sziikség.

Ez a kezdeményezés segithet a mobilitds Osztonzésében ¢és eldmozditdsdban, mivel az
allampolgérsagon alapuld megkiilonbdztetés elleni kiizdelem pozitiv jelzés lesz azok szdmara,
akik egy masik tagallamban szdndékoznak munkét vallalni; ezenkiviil azt eredményezheti,
hogy kevesebben fognak eltantorodni a kolt6zéstdl a rossz tapasztalatok miatt, illetve mert
ugy gondoljak, biztosan problémakba fognak {itkozni.

4. A SZUBSZIDIARITAS VIZSGALATA

Az EUMSZ 46. cikke megallapitjia az Uni6 azon hataskorét, hogy iranyelveket vagy
rendeleteket hozzon, amelyekben meghatarozza a munkavéllalok 45. cikkben meghatarozott
szabad mozgasanak megvalositasahoz sziikséges intézkedéseket.

Ez a kezdeményezés lehetdvé fogja tenni a tagéllamok szamdra, hogy megfeleld végrehajtasi
intézkedéseket fogadjanak el, ezzel tiszteletben tartva az aranyossag elvét. Azoknak a
tagallamoknak, amelyek az allampolgéarsdgon alapuld megkiilonboztetés ellen mar széleskorii
jogi védelemmel rendelkeznek, nem kell sokat valtoztatniuk sajat rendszeriikon.

E kezdeményezés clkitlizéseinek megvalositasa hozza fog jarulni az Unio Alapjogi
Chartdjaban rogzitett alapvetd jogok megerdsitéséhez.

5. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK

Ez a kezdeményezés Osszhangban all azzal az A4ltalanos célkitiizéssel, hogy egyenld
banasmodot kell biztositani valamennyi unids polgar szamara. Ez az Eurdpai Uni6 alapvetd
értekeinek egyike, emellett pedig az unids polgarsag jelentds tényezdje. E cél megvaldsitasa
hozza fog jarulni a belso piac gordiilékenyebb miitkodéséhez.

A meghatarozott célkitlizések a kdvetkezok:

— a migrans munkavallalok allampolgarsdgon alapuld megkiilonboztetésének
visszaszoritasa;

— az elvben és a gyakorlatban meglévo jogok kozotti kiilonbségek csokkentése,
hozzajarulva ezaltal a meglévé jogszabalyok teljes és helyes végrehajtasdnak
eléréséhez, lehetové téve ugyanakkor a belso piac gordiilékenyebb miitkodését.

E szakpolitikai célkitlizések elérése érdekében az operativ célkitlizések a kdvetkezok:
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— a polgarok, a munkaltatok, a hatosdgok és az egyéb érdekeltek tdjékozottsdganak
javitasa az unidés migrans munkavallalok jogait illetéen;

— a jogbiztonsag javitdsa;

— az unios munkavallalok megfeleld eszkdzokkel vald ellatasa jogaik érvényesitésének

tamogatasara.
6. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK
Az alabbi lehetdségek keriiltek meghatarozasra:
6.1. Tovabbi unios szintii fellépésre nem keriil sor (alapforgatékonyv)
6.2. Ko6z6s iranymutatasok

Ez a lehetdség arra Osszpontositana, hogy a tagallamok és a Bizottsag k6zds irdnymutatasokat
fogadjanak el annak érdekében, hogy a munkavallalok szabad mozgéasara vonatkozd unios
szabalyok alkalmazéasakor és értelmezésekor kozos megkozelitést alakitsanak ki. Ezeket a
Bizottsag altal elfogadott értelmez6 dokumentumok egészitenék ki.

6.3. A Bizottsag ajanlasa a tagallamoknak

Ez a lehetdség a Bizottsag altal a tagallamoknak cimzett altaldnos ajanlas elfogadasat
jelentené, amelyben a Bizottsag a tagallamokat az alabbi intézkedésekre 6sztondzné:

— az uni6és migrans munkavallalok jogaival kacsolatos tajékozottsag javitasa;

— az uniés migrans munkavallaloknak nyujtott tdmogatds javitdsa jogorvoslati
eszk6zok biztositasaval, az e munkavallalokat timogatd struktirak létrehozasaval és
annak a lehetdségnek a biztositdsaval, hogy a kiilonb6zd egyesiiletek és szervezetek
az uni6s migrans munkavallalok nevében vagy oket tamogatva jogi Iépéseket
tehessenek.

6.4. Az uniés migrans munkavallalokat taimogat6 intézkedéseket bevezeté iranyelv,
kiilonosen:

— jogi kotelelezettség megfeleld jogorvoslati eszkdzok biztositasara az unids migrans
munkavallalok szamara;

— tdmogato struktarak létrehozédsa az unids migrans munkavallalok szamara; Ezek feladatai
kozé tartozna a vonatkoz6 jogok eldmozditasa, az unids migrans munkavallalok tamogatasa
jogaik érvényesitésében, felmérések végzése, jelentések készitése és ajanlasok elfogadasa.

— annak biztositasa, hogy a munkavallalok szabad mozgashoz vald joganak eldmozditasaban
érdekelt egyesiiletek, szervezetek vagy jogi személyek barmely kozigazgatasi vagy birosagi
eljarasban az unios mobil munkavallalok nevében eljarjanak vagy tdmogassak oket.

6.5. Az uni6s migrans munkavallalok fokozottabb védelmét bevezeto iranyelv
A 4. szakpolitikai lehetdségnél leirt elemeken kiviil ez bevezetné tovabba az alabbiakat:

— a munkaltatokra rott azon kotelezettség, hogy vallakozasaikon beliill megakadalyozzak a
megkiilonboztetést;

— szankciondlis vagy kompenzacids intézkedések;

— jogi rendelkezés, amelynek célja, hogy megodvija az unidés migrans munkavallalokat barmely
hatranyos banasmodtol, azt kovetden, hogy panaszt tesznek.
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7. HATASVIZSGALAT

Gazdasagi szempontbol nem lehetett mas hatdsokat megallapitani, mint a varhato tarsadalmi
hatasokbol és a végrehajtas tényleges koltségeibdl természetesen kovetkezoket. Az
allampolgéarsdgon alapulé megkiilonboztetés visszaszoritdsa a foglalkoztatas tekintetében
vonzobba teheti az EU-n beliili mobilitast. Nem biztos ugyan, hogy a mobilitas jelentésen
novekedni fog, mivel a megkiilonboztetés csupan egyike azon tényezOknek, amelyek
befolyasoljak az egyének dontését arra vonatkozoan, hogy egy masik allamba koltézzenek-e;
mégis pozitiv hatast gyakorol majd az egységes piac milkddésére, mivel a mobilitds a
gazdasagi novekedésben is szerepet jatszhat.

7.1. 1.lehetéség: alapforgatokonyv
Tarsadalmi hatas

A feltart problémak és befolyasold tényezdk megoldatlanok maradnanak. Nem kdvetezne be
jelentds valtozads sem a nemzeti hatésagok, sem pedig a munkaltatok magatartasaban. A
jogokkal kapcsolatos tajékozottsagra és a jogbiztonsdgra sem lenne jelentds hatassal. A
jelenlegi helyzet fenntartdsa tovabba azt jelentené, hogy a migrans munkavallalok szamara
nem létezne egységes, minimdlis tAmogatids vagy unids szintli védelem. Ez a helyzet igy
tovabbra is kedvezdbtleniil befolyasolna azokat az egyéneket, akik munkavallalds céljabol egy
masik orszagba koltoznek, és az unidés migrans munkavallalok lehetdségeit arra, hogy
maradéktalanul részt vegyenek a befogado tagallam munkaerdpiacan €s tarsadalmi életében,
tovabbra is korlatozna.

Gazdasagi hatas

E lehetdség végrehajtasa nem jarna koltségekkel.

7.2. 2.lehetdség: Kozos iranymutatasok
Tarsadalmi hatas

A ko0z0s irdnymutatasok elfogadasa a jelenlegi unios szabalyokat kozos értelmezésével jarna
annak érdekében, hogy a nemzeti kdzigazgatasi hatésagok ezen az alpon liltessék at azokat a
gyakorlatba. Mindez hozzdjarulna a jogbiztonsdg ndveléséhez ¢és a végrehajtas terén
mutatkozo eltérések csokkenéséhez. Ezenkiviil a hatranyos megkiilonboztetések eldéfordulasa
is csokkenhetne.

Az iranymutatasok tovabba novelhetnék a nemzeti hatosadgok tajékozottsdgat a munkavallalok
szabad mozgasaval kapcsolatos jogokat illetden; mindez persze attdl is fiiggne, hogy az egyes
tagallamokban milyen mértékben tennék nyilvanossa, illetve terjesztenék a kozos
iranymutatdsokat.

Az iranyumtatasok az unios jog értelmezésével kapcsolatos kérdésekre 0sszpontositananak,
ugyanakkor nem tartalmazndnak semmiféle kiilonos intézkedést a munkavallaloknak nyujtott
segitséget vagy tamogatast illetden. Ebbol kovetkezden e Ilehetdség a megndvekedett
jogbiztonsagnak koszonhetéen ugyan arra batoritand a munkavallalokat, hogy nagyobb
mértékben ¢€ljenek jogaikkal, ugyanakkor nem segitené dket e jogaik étvényesitésében abban
az esetben, ha problémak meriilnek fel.

Tarsadalmi hatasa ezért 6sszességében pozitiv, de ugyanakkor korlatozott lenne.

Gazdasagi hatas

E lehetéség végrehajtasa bizonyos koltségekkel jarna, amelyek az irdnymutatasok
kozzétételébdl és terjesztésébdl adodnanak, beleértve a forditas koltségeit is. A koltségek a
tagallamok e tetkinetben tett intézkedéseitdl fiiggenek.
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E lehetdség hozzajarulna ahhoz, hogy ritkabban forduljanak eld olyan esetek, amikor a
nemzeti hatoésagok helyteleniil alkalmazzidk az unids jogot, azonban nem terjedne ki az
érintettek szélesebb korére, ezért a panaszok és a birdsagi eljarasok szamat csak korlatozottan
befolyasolna.

A végrehajtas nem jelentene koltségeket a vallalkozasok szamara.

7.3. 3.lehetdség: A Bizottsag ajanlasa a tagallamoknak

E lehetdség hatdsai adott esetben megegyezhetnének a 4. szakpolitikai lehetdség alatt
felvazoltakkal, mivel ugyanazokkal a problémakkal foglalkozik. A két lehetdség, valamint
hatasaik kozotti kiilonbség kotelezo, illetve nem kdtelezd jellegiikbdl adodik.

Tarsadalmi hatas

Az ajanlas révén a probléma nagyobb lathatésagot kapna, ami ndvelné a polgarok, az
érdekeltek és a nemzeti hatésagok korében a vonatkozo jogokkal kapcsolatos tdjékozottsagot.
Az ajanlassal elérhetd lenne, hogy a nemzeti hatdésagok nagyobb szerepet vallaljanak a
végrehajtas terén meglévo kiilonbségek csokkentésében, valamint hogy erdsddjenek az unios
migrans munkavallalok szamara rendelkezésre all6 tamogatasi ¢és segitségnyujtasi
mechanizmusok.

Az ajanlas nem rona semmiféle kotelezettséget a tagallamokra. Tekintettel a munkavallalok
szabad mozgasat és jogaikat illetd felfogasbeli eltérésekre és kiilonbozd intézkedésekre,
fennall annak a veszélye, hogy e problémak megkozelitése a tagallamokban még
szerteagazobba valik.

Az ajanlasnak ezért lehet ugyan pozitiv tarsadalmi hatdsa, azonban ez a hatas attol fiigg majd,
hogy az egyes tagallamok milyen mértékben hajtjadk végre az ajanlast; emellett a kiillonb6z6
megkozelitések még nagyobb szama csokkentheti az e lehetdség nyujtotta elénydket.

Gazdasagi hatds

A hatdsok — a koltségeket is beleértve — a tagallamok altal tett egyedi intézkedésektdl
figgnének.

7.4. 4.lehet6ség: Az uniés migrans munkavallalokat tamogaté intézkedéseket
bevezeto iranyelv

Tarsadalmi hatas

A kifejezetten az allampolgarsagon alapuldé megkiilonboztetés esetén igénybe vehetd
jogorvoslati eszk6zok nagyobb jogbiztonsadgot eredményeznének, mivel a polgarok biztosak
lehetnének abban, hogy abban az orszagban, amelyikben munkavallalds céljabol kivannak
letelepedni, egyedi eljarasok allnak rendelkezésiikre.

A jogbiztonsag azaltal is novekedhetne, ha kiilon testiiletek foglalkoznanak az
allampolgarsdgon alapuld megkiilonboztetéssel; ezaltal elkeriilhetd lenne, hogy az effajta
megkiilonboztetés elleni védelem a mas szakpolitikai téren meglévo hatalyos jog tdgabb kora
értelmezésétol fiiggjon.

A tamogato testiiletek munkdja (felmérések, jelentések, ajanlasok) hozzajarulna a
tajékozottsag noveléséhez €s a megkiilonboztetd jogszabalyok és gyakorlatok megsziinéséhez.
Mivel az unidés migrans munkavallalokat tanacsokkal latndk el és segitséget nytjtananak
szamukra, feltételezhetdleg abban is szerepiik lenne, hogy 0sztondzzék a munkavallalokat
jogaik érvényesitésére. Hasonlo testiiletek 1étrehozéasaval szerte Europaban gondoskodhatnank
arr6l, hogy a polgarok valamennyi tagallamban tdmogatast ¢és tajékoztatast kapjanak. Az a
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tény, hogy egyesiiletek és szervezetek jogi 1épéseket tehetnének, szintén arra 6sztondzné az
unids migrans munkavallaldkat, hogy hatékonyabban érvényesitsék jogaikat.

A tdmogato testiiletek a vallalatokat és a szakszervezeteket is segitenék, amennyiben azoknak
a migrans munkavallalok jogaival kapcsolatos, sajatos kérdéseket illetd tandcsra lenne
sziikséglik. Ha az egyesiiletek és szervezetek szamara lehetévé valik, hogy jogi Iépéseket
tegyenek, azzal megnd azon érdekeltek szama is, akik az allampolgarsagon alapuld
megkiilonboztetés ellen kiizdenek.

A téarsadalmi hatds Gsszességében pozitiv lesz, mivel ritkabban fordul elé allampolgarsagon
alapulé megkiilonboztetés.

Gazdasagi hatds

A tamogato testiiletek létrehozasa végrehajtasi koltségeket jelentene a nemzeti hatdsagok
szamara. Ugyanakkor miutdn a tagallamok dontenek az érintett testiiletek kijeldlésérdl, a
tényleges koltségek eltéroek lesznek attdl fliggden, hogy 0j strukturat hoznak-e létre vagy a
mar meglévo testiileteket bizzak meg 1) feladatokkal. Jelenleg a 27 tagallam mindegyike
rendelkezik kiilon struktirdval a mas alapokon torténd megkiilonboztetéssel kapcsolatos
problémak kezelésére; ezért, ha tigy hatdroznak, hogy ezeket bizzak meg az allampolgarsagon
alapuld megkiilonboztetés elleni kiizdelemmel kapcsolatos feladatokkal is, akkor a
végrehajtasi koltségek kizarolag a feladatkor bovitésével jard koltségekre korlatozodnanak.

A javasolt intézkedéseknek varhatéan megeldz6 hatasuk lesz, emellett hozzajarulnak ahhoz is,
hogy egyre kevesebb vitds eset keriiljon birdsdg elé. Ez lathatéan igy van azokban az
orszagokban, amelyekben mar léteznek az allampolgasagon alapuld megkiilonboztetéssel
foglalkoz6 tdmogat6 testiiletek.

Mig e lehetdség vallalkozasok tekintetében nem jelent kiilon koltségeket, azok az egyestiletek
vagy szervezetek, amelyeknek joguk lesz jogi 1épéseket tenni, bizonyos koltségekkel
szamolhatnak, mivel 6k viselik majd a jogi eljarasokkal sszefliggd koltségeket.

7.5. S.ehetéség: Az unios migrans munkavallalok fokozottabb védelmét bevezet6
iranyelv

Az e szakpolitikai lehetoség alapjan elfogadott rendelkezések — a 4. lehetdség keretében
leirtakkal egyiitt — szintén ronanak bizonyos kotelezettségeket a munkaltatokra.

Tarsadalmi hatas

A megkiilonboztetés megeldzését szolgald aktiv intézkedések alkalmazasara az arra megfeleld
helyen, vagyis a munkahelyen keriilne sor. Ez altal biztosithaté lenne, hogy az informacid
eljusson az érintettekhez. Jogok ¢és kotelességek 1étrehozasaval, valamint az ezekkel
Osszefiiggd szankciok, illetve a megkiilonboztetés aldozatainak nyujtott kompenzaciok
bevezetésével szintén javulna a jogbiztonsag.

A tajékoztatasi kotelezettség ¢és/vagy a megkiilonboztetés megeldzését szolgald aktiv
intézkedések a vallalkozasok humdanerdforras-politikdjanak részévé tennék az egyenld
banasmodot, ndvelve a nemzeti munkavallalok és vallalkozok hatalyos joggal kapcsolatos
tajékozottsagat és a probléma iranti érzékenységét.

A megkiilonbdztetés megeldzését szolgalod intézkedések rendeltetése, hogy megsziintessék a
megkiilonboztetd gyakorlatokat. A szankcidk jelentette fenyegetés eltantorithatja a
munkaltatokat a megkiilonbozteté banasmaod alkalmazasatol.

Az aldozatok védelmét szolgald rendelkezések bevezetése erdsebb pozicioba helyezné a
munkavallalokat, és hatékonyabba tenné dket jogaik érvényesitésében.
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E szakpolitikai lehetdéség rendelkezései Osszetett modon jarulndnak hozzd az
allampolgéarsagon  alapuldé megkiilonboztetés  visszaszoritdsdhoz: egyrészt  jogaik
érvényesitésére 0sztondznék a munkavallaldkat (4. lehetdség), masrészt a megkiillonboztetést
megeldzd intézkedéseket vezetnének be.

Az eléiranyzott 1épések ugyan fontos jelzésként szolgalnanak a tarsadalom szdmara a
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre vonatkozdan, ugyanakkor nem lehetett konkrétan
kimutatni, hogy a gyakorlatban jelentds hatassal lennének-e az érintett egyénekre.

Gazdasagi hatds

A nemzeti hatdésagokra haruld végrehajtasi koltségek megegyeznek a 4. lehetdségben
leirtakkal. A birdsadg elé keriild esetek szdma valtozhat, azonban ez eléggé bizonytalan;
tovabba a rovid- vagy hossza tavu hatasok teljesen eltéréek lehetnek. Ezért ezt a szempontot
nem lehetett figyelembe venni a vizsgalat soran.

Az ennek a szakpolitikai lehetdségnek vald megfelelés koltségeket rona a munkaltatokra,
amelyek foként az aktiv intézkedésekhez — pl. képzési 1étesitményekhez és tevékenységekhez
— fiz6dé munkaodra-koltségeket foglalndk magukba. Nehéz e koltségeket pontosan
megbecsiilni, mivel annak fliggvényében valtoznak, hogy milyen intézkedéseket tesznek a
munkaltatoék. A legtobb esetben varhatoéan a vallalkozas méretétdl fiiggenek, noha egy kisebb
résziik allando koltségeket jelentene, fliggetleniil a vallalkozas méretétol.

A szankciokra/kompenzaciokra vonatkoz6 rendelkezések végrehajtasaval kapcsolatosan is
meriilnek majd fel koltségek, ugyanakkor az 6sszeget a tagallamok hatarozndk meg. Ezért az,
hogy e lehetéségnek milyen kiilonleges gazdasagi és pénziigyi hatdsai lesznek, az egyes
tagallamoktol fog fiiggeni.

8. A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A lehetéségek Osszehasonlitasa a kezdeményezés célkitlizéseinek hatékony elérésére, azok
eredményességére, az EU altalanos célkitlizéseivel alkotott Osszhangjukra, illetve az
érintettekre gyakorolt hatdsukra §sszpontositott.

Az eldnyben részesitett valasztasi lehetdség a 2. és 4. lehetdség kombindcidja. Noha kevésbé
hatékonyak, mint az 5. szakpolitikai lehetdség, azonban ezzel a megkozelitéssel érhetd el a
legnagyobb hatas. E két lehetdség egylittesen atfogé megoldast nyujt a feltart sajatos
problémdkra anélkiil, hogy megvalositasuk talsagosan nagy koltségekkel jarna. Jobban
illeszkednek az altalanos célkitiizésekbe, mint az 5. lehetdség, mivel az aranytalanul nagy
terhet rona a vallalkozasokra. Ezenkiviil e lehetdségek hatdsa a legkiszamithatobb.

9, NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

Az e kezdeményezésnek megfelelden 1étrehozott tamogaté testiiletek altal készitett jelentések,
felmérések és ajanlasok mellett a nyomon kdvetés céljaira tobb mas, mind mennyiségi (pl. a
panaszok szdma), mind pedig mindségi (pl. a szakértéi halozatok jelentései) mutatot is
figyelembe vesznek.

Az atiiltetésre meghatarozott hatarido utan két évvel a Bizottsag kiilsé szakértok bevonasaval
értékelést végez. Az értékelés az alabbiakat fogja vizsgalni:

— a polgarok ¢és érdekeltek tajékozottsaga az iranyelv altal bevezetett elemek 1étezésére
vonatkozodan,;

— a tamogato testiiletek tevékenységei, valamint az egyéb szervezetek és egyesiiletek
szerepe;
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— a megkiilonboztetés leggyakrabban eléforduld formdja, illetve az, hogy mennyit
valtozott a helyzet a jelenlegi helyzethez képest.

Az értékelésnek Osszességében azt kell megvizsgalnia, hogy az Ujonnan bevezetett elemek
pozitiv valtozasokat eredményeztek-e, emellett pedig meg kell hatdroznia az addig felmeriilt
nehézségeket.
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