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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal
DIRETTIVA TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar mizuri li jiffacilitaw l-ezercizzju tad-drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest
tal-moviment liberu tal-haddiema

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. INTRODUZZJONI

[I-moviment liberu tal-haddiema huwa wiehed mill-erba' libertajiet 1i fughom jissejjes is-Suq
Uniku, flimkien mal-moviment liberu tal-oggetti, is-servizzi u l-kapital. Dan huwa minqux fl-
Artikolu 45 tat-TFUE u gie specifikat fil-legizlazzjoni sekondarja permezz tar-Regolament
Nru 492/2011 (li qabel kien ir-Regolament Nru 1612/68).

Dan fifisser li ¢-¢ittadini tal-UE i jiccaqilqu lejn Stat Membru iehor ghal skopijiet ta' impjieg
ghandhom id-dritt li ma jigux diskriminati abbazi tan-nazzjonalita taghhom fir-rigward ta': 1-
access ghall-impjiegi, il-kundizzjonijiet tax-xoghol, I-ac¢ess ghal vantaggi soc¢jali u fiskali, is-
shubija fi trade unions, l-a¢cess ghat-tahrig, l-ac¢ess ghall-akkomodazzjoni u l-a¢¢ess ghall-
edukazzjoni ghat-tfal.

Din l-inizjattiva mhix mahsuba biex tohloq drittijiet godda ghall-haddiema migranti tal-UE,
izda din twiegeb bosta thassib espress minn bosta partijietdwar il-htiega 1i jkun zgurat li d-
drittijiet ta¢-cittadini Ewropej ikunu reali u li jitnehha x-xkiel li jiltagghu mieghu meta jagsmu
I-fruntieri. Din tagbel sew mal-istrategija Ewropa 2020 u mal-"Pakkett dwar l-impjiegi" li
adottat il-Kummissjoni.

2. KWISTJONIJIET PROCEDURALI U KONSULTAZZJONIJIET MA'
PARTHJIET INTERESSATI

Tqiesu studji u rapporti li ghamlu esperti fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema, bhan-
netwerk ta' esperti indipendenti li jappogga l-attivitajiet tad-DG ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet
So¢jali u I-Inkluzjoni.

Saret konsultazzjoni pubblika bejn Gunju u Awwissu tal-2011, li ghaliha gew mistiedna ¢-
¢ittadini u l-organizzazzjonijiet halli jaghtu l-opinjonijiet taghhom dwar il-problemi ewlenin
marbuta mal-mobbilta tal-haddiema flI-UE, dwar il-livell attwali ta' protezzjoni moghtija u
dwar il-htiega li I-UE tagixxi biex tghin lill-haddiema jgawdu bis-shih id-drittijiet taghhom.

Il-kwistjoni giet diskussa fil-Kumitat Konsultattiv dwar il-moviment liberu tal-haddiema, li
huwa maghmul minn rapprezentanti tal-Istati Membri u tas-shab so¢jali fuq livell nazzjonali
kif ukoll fuq livell Ewropew.
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3. DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA
3.1. Il-qaghda attwali

Il-moviment liberu tal-haddiema li ilu fis-sehh ghal iktar minn 40 sena huwa msejjes fuq
drittijiet b'sahhithom u importanti. II-Qorti tal-Gustizzja tat gwida importanti dwar I-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti.

Il-proceduri ta' ksur huma mezz importanti biex ikun zgurat li jigu applikati r-regoli. Dawn
iwasslu ghal tibdil fil-legizlazzjoni u l-prattiki generali 1i ma jkunux konformi. Madankollu,
ma jsolvux kazijiet specifi¢i ghall-individwi kkonc¢ernati u ma jistghux jintuzaw fkawzi li
jinvolvu entitajiet privati.

B'differenza minn dak 1i jigri fil-livell ta' UE f'ogsma ohra bhal diskriminazzjoni abbazi ta'
razza, religjon, etd u sess, il-haddiema migranti tal-UE li jsofru diskriminazzjoni abbazi ta'
nazzjonalitd ma ghandhomx alternattiva hlief li jistriehu fuq l-azzjoni tal-Kummissjoni u
jifthu kawza quddiem il-qrati nazzjonali. Ghalhekk il-mizuri ezistenti fil-livell ta’ UE huma
limitati fir-rigward ta' ezerc¢izzju effettiv tad-drittijiet ta' haddiema individwali.

Kull Stat Membru jiddeciedi x'tip ta' appogg u protezzjoni ghandu jinghata lill-haddiema
migranti tal-UE skont is-sistemi legali tieghu stess. Ghalhekk l-appogg u I-protezzjoni jvarjaw
bejn I-Istati Membri. Rapporti ta' esperti fil-qasam jissuggerixxu li f'pajjizi fejn in-
nazzjonalita hija inkluza b'mod esplicitu fost ir-ragunijiet ipprojbiti ta' diskriminazzjoni, il-
protezzjoni tac¢-¢ittadini tal-UE hija aktar b'sahhitha.

. Hemm aktar hsieb ghal aktar mobbilta geografika bejn l-Istati Membri tal-UE: skont I-
istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol fl-UE, f1-2011 kienu 3.1% biss ta¢-cittadini Ewropej fl-eta
tax-xoghol li marru jghixu fi Stat Membru iehor tal-UE 1i mhux dak taghhom.

3.2. I1-problemi

Filwagqt 11 d-drittijiet relatati mal-moviment liberu tal-haddiema huma b'sahhithom, ghadd ta'
indikaturi juru li d-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita ssehh u li I-haddiema jsibuha
difficli jezercitaw id-drittijiet taghhom fil-prattika. Gew identifikati dawn il-problemi li gejjin:

3.2.1.  Nugqas ta' konformita tal-awtoritajiet pubblici mal-ligi tal-UE (legizlazzjoni mhux
konformi jew applikazzjoni hazina) u l-effett fuq il-haddiema migranti tal-UE

Ir-regoli dwar il-moviment liberu tal-haddiema ilhom fis-sehh ghal aktar minn 40 sena.
Minkejja dan, fl-Istati Membri ghad hemm problemi minhabba n-nuqqas ta' konformita tal-
legislazzjoni nazzjonali u l-prattiki generali, u dawn ghadhom jigu rrappurtati lill-
Kummissjoni. Dawn il-problemi jistghu jhallu konsegwenzi negattivi severi fuq i¢-¢ittadini
tal-UE, peress li jistghu jaffettwaw il-prospetti taghhom li jkollhom impjieg, il-kundizzjonijiet
tax-xoghol taghhom jew l-a¢¢ess taghhom ghal vantaggi socjali, u jfixklulhom hajjithom fuq
livelli professjonali u personali. Dawn jaffettwaw ukoll l-integrazzjoni ta¢-¢ittadini tal-UE fis-
suq tax-xoghol u fis-socjeta tal-pajjiz ospitanti. Filwaqt li dawn il-problemi jistghu jigu
indirizzati fil-livell ta' UE bi proc¢eduri ta' ksur, dan mhux se jkollu effett dirett fuq l-individwi
konc¢ernati.

3.2.2.  Impjegaturi u konsulenti legali li ma jkunux konformi mal-ligi tal-UE (ma jistghux
jew ma jridux japplikaw il-ligi tal-UE b'mod korrett) u l-effett fuq il-haddiema
mobbli tal-UE

Gew irrapurtati kazijiet fejn l-impjegaturi pubblié¢i u privati ma rrispettawx ir-regoli tal-UE,
irrispettivament minn jekk il-legizlazzjoni fil-livell nazzjonali hix korretta jew le.
Informazzjoni li gabru esperti u I-Kummissjoni tissuggerixxi li din hija problema rikorrenti,
ghalkemm I-gharfien dwar problemi bhal dawn jiddependi hafna fuq il-livell ta' pubbli¢ita li
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jinghataw dawn il-kazijiet. Il-problemi minhabba l-azzjoni li jiehdu l-impjegaturi privati ma
jistghux jigu indirizzati fil-livell ta' UE bil-proc¢edura ta' ksur. Ghaldagstant i¢-¢ittadini li
jsofru diskriminazzjoni jistghu jistriehu biss fuq il-mekkanizmi u I-mezzi disponibbli fil-livell
nazzjonali. L-azzjonijiet tal-impjegaturi jistghu jhallu konsegwenzi severi fuq il-qaghda
personali tal-haddiema kkonéernati, ixekklu l-opportunitajiet taghhom ta' impjieg u/jew
jaffettwaw il-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom.

3.2.3. Haddiema migranti tal-UE li ma ghandhomx access ghal informazzjoni jew ghal
mezzi li jizguraw id-drittijiet taghhom

Rispondenti differenti ta' bosta stharrigiet qalu li ma jafux fejn ghandhom jirrikorru meta jsibu
problemi dwar id-drittijiet tal-UE taghhom. Dan juri i m'hemmx punt ta' referenza ¢ar ghac-
¢ittadini tal-UE. Issemma wkoll in-nuqqas ta' ¢arezza dwar l-ahjar post minn fejn tinkiseb 1-
informazzjoni fuq id-drittijiet tal-UE. Din hija difficli wkoll ghall-haddiema tal-UE li jkunu
ged jezercitaw id-dritt taghhom ta' moviment liberu, u dan minhabba bosta fatturi (fosthom li
ma jkunux jafu l-proceduri, ma jkunux jafu s-sistemi nazzjonali, u jkollhom nuqqas ta' hiliet
lingwisti¢i), biex japprofittaw ruhhom mill-mezzi ta' protezzjoni disponibbli. Dan kien
ikkonfermat b'dak li hareg mill-konsultazzjoni pubblika, fejn il-maggoranza tac-cittadini
ddikjarat li I-livell ta' protezzjoni li jinghataw il-haddiema jinfluwenza bil-qawwa d-de¢izjoni
taghhom li jmorru u jahdmu fi Stat Membru iehor. In-nuqqas ta' rieda biex tigi rrappurtata
diskriminazzjoni hija wkoll fattur importanti.

3.3. Il-kawzi u l-ixpruni

Gew identifikati erba' xpruni ewlenin: (1) in-nuqqgas ta' gharfien dwar id-drittijiet tal-
haddiema tal-UE skont il-ligi tal-UE u nuqqas ta' gharfien dwar il-mezzi ta' rimedju
disponibbli; (2) in-nuqqas ta' fehim tal-ligi tal-UE u n-nuqqas ta' ¢ertezza legali; (3) appogg
mhux bizzejjed lill-haddiema migranti tal-UE biex ikunu jistghu jezercitaw id-drittijiet
taghhom; (4) il-protezzjonizmu u n-nuqgqas ta' rieda li jikkonformaw.

34. Min jintlaqat u kif?

Il-problemi identifikati jaffettwaw li¢c-¢ittadini tal-UE 1i jiccaqilqu lejn Stat Membru iehor
ghal skopijiet ta' impjieg, inkluzi dawk li ged ifittxu xoghol u ¢-¢ittadini ta' Stat Membru
partikolari i ezercitaw id-dritt taghhom ta' moviment liberu u regghu lura lejn 1-Istat Membru
tal-origini taghhom biex jahdmu.

Bhala medja, 67,9% tac-cittadini tal-UE fl-eta tax-xoghol li jghixu fi Stat Membru iehor
ghandhom impjieg u 9,1% huma qieghda. Ghalhekk, teoretikament, f'xi waqt kollha jista'
jkollhom problemi marbuta mal-applikazzjoni effettiva tad-drittijiet. Dawk i¢-c¢ittadini li fil-
futur ikun behsiebhom jiccaqilqu (17%) jistghu jkunu affettwati wkoll.

Il-problemi jistghu jikkonc¢ernaw lill-haddiema kollha tal-UE u lill-impjiegi u lis-setturi ta'
attivita kollha. Il-membri tal-familja jistghu jintlaqtu wkoll peress li dawn ghandhom certi
drittijiet skont id-dispozizzjonijiet tal-UE.

L-impjegaturi u l-awtoritajiet nazzjonali jistghu jintlagtu wkoll peress li infurzar ahjar tad-
drittijiet tal-haddiema migranti jista' fisser li dawn igarrbu l-ispejjez.

3.5. Xenarju bazi u I-htiega ghal intervent

Fil-kuntest ekonomiku u soc¢jali attwali ma jistghux jigu eskluzi aktar limitazzjonijiet fid-
drittijiet tal-haddiema migranti tal-UE. Azzjonijiet specifi¢i identifikati madwar 1-Ewropa u

bosta stharrigiet juru li hemm intolleranza dejjem akbar ghall-haddiema migranti tal-UE, u din
tista' tinbidel f'azzjonijiet diskriminatorji.
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Wara t-tkabbiriet tal-2004 u 1-2007, haddiema minn Stati Membri ohra qed jiltaqghu ma'
problemi godda tal-applikazzjoni tal-ligi tal-UE u dan jehtieg approc¢¢ aktar pedagogiku fil-
gasam tal-moviment liberu.

Din l-inizjattiva tista' tghin biex titheggeg u titheffef il-mobbilta, peress li 1-glieda kontra d-
diskriminazzjoni abbazi ta' nazzjonalita se tibghat sinjal pozittiv lil dawk li jixtiequ jahdmu fi
Stat Membru iehor, u allura se jonqsu l-persuni bla hegga li jimxu minhabba l-esperjenzi 1-
koroh jew minhabba li jkunu ged jistennew li se jiltaqghu mal-problemi.

4. ANALIZI TAS-SUSSIDJARJETA

L-Artikolu 46 tat-TFUE jistabbilixxi l-kompetenza tal-Unjoni biex tohrog direttivi jew
regolamenti li jistipulaw mizuri li huma mehtiega ghall-moviment liberu tal-haddiema, kif
inhu definit fl-Artikolu 45 tat-TFUE.

B'din l-inizjattiva l-Istati Membri se jkunu jistghu jadottaw mizuri xierqa ta'
implimentazzjoni, u ghalhekk jirrispettaw il-princ¢ipju tal-proporzjonalita. L-Istati Membri li
diga ghandhom protezzjoni legali ddettaljata kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta' nazzjonalita
mhux se jkun jehtigilhom jaghmlu bidliet kbar fis-sistemi taghhom.

Il-kisba tal-ghanijiet ta' din l-inizjattiva tghin biex jigu kkonsolidati d-drittijiet fundamentali
stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

5. L-GHANIJIET POLITICI

Din l-inizjattiva hija marbuta mal-ghan generali li jkun zgurat li ¢-¢ittadini tal-UE ikunu
trattati b'mod ugwali. Dan huwa wiehed mill-valuri ¢entrali tal-Unjoni Ewropea u parti kbira
tac-c¢ittadinanza tal-UE. Li jkun zgurat li jintlahaq dan 1-ghan, jghin biex is-suq intern jahdem
bla skossi.

Gew identifikati dawn I-ghanijiet specifici li gejjin:
— tonqos id-diskriminazzjoni tal-haddiema migranti tal-UE abbazi ta' nazzjonalita;

— tonqos id-differenza bejn id-drittijiet fuq il-karta u l-ezer¢izzju taghhom fil-prattika,
u dan jghin biex ssir implimentazzjoni korretta u shiha tal-legizlazzjoni ezistenti u
bih is-suq intern ikun jista' jahdem bla skossi.

Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet politi¢i, gew identifikati 1-ghanijiet operattivi i gejjin:

— jizdied l-gharfien fost i¢-Cittadini, l-impjegaturi, l-awtoritajiet pubbli¢i u partijiet
interessati ohra dwar id-drittijiet tal-haddiema migranti tal-UE;

— titjieb i¢-Certezza legali,

— jaghti I-ghodod xierqa lill-haddiema tal-UE meta jigu biex jezercitaw id-drittijiet
taghhom.

6. L-GHAZLIET POLITICI

Gew identifikati dawn l-ghazliet li gejjin:

6.1. L-ebda azzjoni ohra fil-livell ta' UE (Xenarju bazi)
6.2. Dokumenti ta' gwida komuni

Din l-ghazla tigi ffokata fuq l-adozzjoni ta' linji gwida komuni mill-Istati Membri u I-
Kummissjoni sabiex ikun hemm appro¢¢ komuni ghall-applikazzjoni u l-interpretazzjoni tar-
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regoli tal-UE dwar il-moviment liberu tal-haddiema. Dan ikun kumplimentat mid-dokumenti
ta' interpretazzjoni adottati mill-Kummissjoni.

6.3. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri

Din 1-ghazla ghandha tikkonsisti mill-adozzjoni ta' rakkomandazzjoni generali mill-
Kummissjoni indirizzata lill-Istati Membri sabiex theggighom jiehdu azzjoni halli:

— jizdied 1-gharfien dwar id-drittijiet tal-haddiema migranti tal-UE;

— jizdied l-appogg moghti lill-haddiema migranti tal-UE billi jintalab li jinghataw il-
mezzi ta' rimedju, billi jitwaqqfu strutturi ta' appogg ghall-haddiema migranti tal-UE,
u billi l-asso¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet jithallew jiehdu azzjoni legali fisem
il-haddiema migrant tal-UE jew b'appogg ghalihom.

6.4. Direttiva li tintroduci mizuri ta' appogg ghall-haddiema migranti tal-UE, b'mod
partikolari:

- obbligu legali li lill-haddiema migranti tal-UE jinghatawlhom mezzi ta' rimedju;

- jitwaqqfu strutturi li jappoggaw lill-haddiema migranti tal-UE. Dan ikun jinvolvi I-
promozzjoni tad-drittijiet, 1-ghajnuna lill-haddiema migranti tal-UE bl-infurzar tad-drittijiet
taghhom, it-twettiq ta' stharrigiet u rapporti u l-adozzjoni ta' rakkomandazzjonijiet;

- ikun zgurat li l-asso¢jazzjonijiet, l-organizzazzjonijiet jew l-entitajiet legali li huma
interessati jippromwovu d-dritt tal-moviment liberu tal-haddiema jistghu jinvolvu ruhhom fi
kwalunkwe proc¢edura amministrattiva jew gudizzjarja f'isem il-haddiema migranti tal-UE jew
b'appogg ghalihom.

6.5. Direttiva li tintroduci protezzjoni ahjar ghall-haddiema migranti tal-UE
Minbarra l-elementi deskritti fl-ghazla politika 4, din I-ghazla tintroduci:

- obbligu ghall-impjegaturi biex jipprevenu d-diskriminazzjoni fl-imprizi taghhom,;

- mizuri li jimponu sanzjonijiet jew kumpens;

- dispozizzjoni legali bil-ghan li thares lill-haddiema migranti tal-UE minn kull trattament
negattiv li jirrizulta ghax ikun sar ilment.

7. ANALIZI TAL-IMPATTI

Minn perspettiva ekonomika, ma kienx possibbli li jinstabu xi impatti hlief dawk 1i
naturalment se johorgu mill-impatti soc¢jali mistennija u l-ispejjez proprji ghall-
implimentazzjoni. It-tnaqqis tad-diskriminazzjoni abbazi ta' nazzjonalita fejn jidhlu I-impjiegi
jista' jaghmel il-mobbilta intra-UE aktar attraenti. Filwaqt li z-Zieda fil-mobbilta taf ma tkunx
sostanzjali, peress li d-diskriminazzjoni hija biss wiehed mill-fatturi li jinfluwenzaw persuna
biex tiddeciedi li ticcaqlaq, 1-effett taghha fuq il-funzjonament tas-Suq Uniku se jkun pozittiv,
peress li I-mobbilta tista' taqdi rwol fit-tkabbir ekonomiku.

7.1. Ghazla 1: Xenarju Bazi
L-impatt socjali

Il-problemi identifikati u l-ixpruni se jibqghu ma jigux indirizzati. Din ma tinvolvi l-ebda
bidla sinifikanti fl-imgiba tal-awtoritajiet nazzjonali u tal-impjegaturi. Ma jkun hemm l-ebda
impatti sostanzjali fuq I-gharfien dwar id-drittijiet u ¢-certezza legali. Barra minn hekk, jekk
jinzamm l-istatus quo jkun ifisser 1i ma jkun konsolidat I-ebda appogg jew protezzjoni minina
fil-livell ta' UE ghall-haddiema migranti. Dan jibga' jolqot hazin lill-individwi li ji¢¢aqalqu
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ghal skopijiet ta' impjieg, u l-kapacita tal-haddiema migranti tal-UE biex jiechdu sehem shih
fis-suq tax-xoghol u fis-soc¢jeta tal-Istat Membru ospitanti tibga' tinzamm limitata.

L-impatt ekonomiku

Ma gew identifikati 1-ebda spejjez ta' implimentazzjoni.

7.2. Ghazla 2: Dokumenti ta' gwida komuni
L-impatt socjali

L-adozzjoni ta' gwida tkun tinvolvi interpretazzjoni komuni tar-regoli attwali tal-UE bil-ghan
tal-implimentazzjoni prattika taghhom mill-amministrazzjonijiet nazzjonali. Ghalhekk, din
tghin biex tizdied i¢-Certezza legali u biex jonqsu d-diskrepanzi fl-implimentazzjoni. Din tista'
twassal ukoll biex jongsu l-kazijiet ta' diskriminazzjoni.

Il-gwida se tghin ukoll biex titqajjem kuxjenza fost l1-awtoritajiet nazzjonali dwar id-drittijiet
marbuta mal-moviment liberu tal-haddiema, izda dan jiddependi mill-pubblicita u t-tixrid li
jaghmel kull Stat Membru.

Il-gwida se tiffoka fuq kwistjonijiet ta' interpretazzjoni tal-ligi tal-UE izda ma jkunx fiha
mizuri specifi¢i li jghinu u jappoggaw lill-haddiema. Ghalhekk, minkejja li din tista' ggieghel
lill-haddiema juzaw bis-shih id-drittijiet taghhom minhabba aktar ¢ertezza legali, din mhux se
tghinhom jinfurzaw dawn id-drittijiet meta jinqalghu l-problemi.

Ghaldagstant I-impatt so¢jali generali taghha jkun pozittiv izda limitat.

L-impatt ekonomiku

Din I-ghazla taf tinvolvi xi spejjez ghall-implimentazzjoni marbuta mal-pubblikazzjoni u t-
tqassim tal-gwida, inkluzi spejjez ghat-traduzzjoni. L-ispejjez se jkunu jiddependu fuq I-
isforzi specific¢i i jaghmlu I-Istati Membri f'dan ir-rigward.

Din I-ghazla tista' tnaqqas il-livell ta' applikazzjoni skorretta tal-ligi tal-UE minn
amministrazzjonijiet nazzjonali izda mhux se tkun rilevanti ghal firxa usa' ta' partijiet
interessati u allura jaf ikollha impatt limitat fuq l1-ghadd ta' Imenti u pro¢eduri tal-qorti.

Ghall-intraprizi ma gew identifikati I-ebda spejjez ta' implimentazzjoni.

7.3. Ghazla 3: Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni lill-Istati Membri

L-impatti ta' din I-ghazla potenzjalment jistghu jkunu l-istess bhal tal-ghazla politika 4 peress
li se jigu indirizzati l-istess kwistjonijiet. Id-differenza bejn 1-ghazliet u ghalhekk bejn I-
impatti korrispondenti taghhom hija fin-natura vinkolanti jew mhux vinkolanti taghhom.

L-impatt socjali

Ir-rakkomandazzjoni ghandha taghti lill-kwistjoni Certa vizibbilta 1i tista' ttejjeb I-gharfien
tad-drittijiet fost ic-Cittadini, il-partijiet interessati rilevanti u l-awtoritajiet nazzjonali. Din
tista' zzid l-involviment tal-awtoritajiet nazzjonali biex jongsu d-diskrepanzi fl-
implimentazzjoni u tghin biex jissahhu I-mekkanizmi disponibbli tal-appogg u 1-ghajnuna
ghall-haddiema migranti tal-UE.

Ir-rakkomandazzjoni ma timponi l-ebda obbligu fuq I-Istati Membri. Jekk jitqiesu I-
perc¢ezzjonijiet u l-azzjonijiet differenti fil-qasam tal-moviment liberu tal-haddiema u d-
drittijiet taghhom, hemm riskju ta' diversita akbar fil-mod kif jigu indirizzati 1-problemi fl-
Istati Membri.
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Ghaldagstant 1-impatt so¢jali jista' jkun pozittiv izda jiddependi fuq il-grad tal-
implimentazzjoni fkull Stat Membru, u Zieda fid-diversita tista' tnaqqas il-vantaggi.

L-impatt ekonomiku

L-impatti inkluzi l-ispejjez se jkunu jiddependu fuq l-azzjonijiet specifici li jiehdu 1-Istati
Membri.

7.4. Ghazla 4: Direttiva li tintroduc¢i mizuri ta' appogg ghall-haddiema migranti tal-
UE

L-impatt socjali

Li I-mezzi ta' rimedju jinghaqdu specifikament ma' kwistjonijiet ta' diskriminazzjoni abbazi ta'
nazzjonalita ghandu jzid il-livell ta' ¢ertezza legali, peress li ¢-¢ittadini jkunu zguri 1i hemm
proceduri specifi¢i disponibbli ghalihom irrispettivament lejn liema Stat Membru jidde¢iedu li
jiccaqilqu u jahdmu fih.

Jekk tigi indirizzata n-nazzjonalitd bhala raguni ghad-diskriminazzjoni permezz ta' korpi
specjalizzati, minghajr ma ssir il-protezzjoni kontra dan it-tip ta' diskriminazzjoni dipendenti
fuq interpretazzjonijiet generuzi tal-ligi applikabbli foqsma ohra, tizdied i¢-Certezza legali.

L-isforzi tal-korpi ta' appogg (stharrigiet, rapporti, rakkomandazzjonijiet) tghin biex jizdied I-
gharfien u biex jispi¢caw il-ligijiet u I-prattiki diskriminatorji. Lill-haddiema migranti tal-UE
jaghtuhom pariri u assistenza, u dagstant iehor huwa mistenni li dawn iheggu lil dawn il-
haddiema biex jasserixxu d-drittijiet taghhom. It-twaqqif ta' korpi simili mal-Unjoni Ewropea
kollha jizguraw li ¢-¢ittadini jkun jista' jkollhom access ghal appogg u informazzjoni f'kull
Stat Membru. II-fatt li 1-assoc¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet jistghu jiehdu azzjoni legali,
huwa incentiv iehor ghall-haddiema migranti tal-UE biex jasserixxu d-drittijiet taghhom.

I1-korpi ta' appogg se jkunu jistghu jghinu lil intraprizi u trade unions meta jkollhom bzonn
parir dwar mistogsijiet specifi¢i relatati mad-drittijiet tal-haddiema migranti. Jekk I-
assoc¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet ikollhom dispozizzjoni li jiehdu azzjoni legali, jizdied
l-ghadd ta' partijiet interessati involuti fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni abbazi ta'
nazzjonalita.

B'mod generali, 1-impatt so¢jali se jkun pozittiv peress li ghandha tonqos id-diskriminazzjoni
abbazi ta' nazzjonalita.

L-impatt ekonomiku

It-twaqqif ta' korpi ta' appogg ikun jinvolvi spejjez ta' implimentazzjoni ghall-awtoritajiet
nazzjonali. Madankollu, peress li huwa f'idejn I-Istati Membri biex jahtru l-korpi konc¢ernati,
l-ispejjez proprji se jvarjaw skont jekk hix se tinholoq struttura gdida jew jekk il-kompiti 1-
godda humiex se jinghataw lil korpi diga ezistenti. Bhalissa s-27 Stat Membru kollha
ghandhom strutturi specifi¢i li jittrattaw diskriminazzjoni ta' ragunijiet ohra; ghaldagstant jekk
dawn jiddeciedu 1i jaghtuhom il-kompitu 1i jiggieldu d-diskriminazzjoni abbazi ta'
nazzjonalita, l-ispejjez tal-implimentazzjoni jkunu limitati ghat-twessigh tar-rwol taghhom.

IlI-mizuri proposti huma mistennija jkollhom effett preventiv u jnaqqsu I-htiega li jiddependu
fuq il-proceduri tal-qorti biex jissolva tilwim, kif jidher 1i huwa I-kaz f'pajjizi fejn diga jezistu
korpi ta' appogg li jiehdu hsieb diskriminazzjoni abbazi ta' nazzjonalita.

Filwaqt ma gew identifikati l-ebda spejjez ta' implimentazzjoni ghall-intraprizi, din 1-ghazla
tinvolvi xi spejjez ghall-assoc¢jazzjonijiet u l-organizzazzjonijiet li se jkunu jistghu jiehdu
azzjoni legali, peress li se jkollhom ihallsu l-ispejjez relatati mal-proc¢eduri legali.
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7.5. Ghazla S: Direttiva li tintroduci protezzjoni ahjar ghall-haddiema migranti tal-
UE

Id-dispozizzjonijiet 1i jigu adottati b'din 1-ghazla politika, minbarra dawk previsti bl-ghazla
politika 4, jimponu wkoll xi obbligi fuq l-impjegaturi.

L-impatt socjali

Mizuri attivi biex jipprevjenu d-diskriminazzjoni jkunu applikabbli direttament fil-kuntest
rilevanti, jigifieri fuq il-post tax-xoghol. Dan ifisser li se jkun hemm certezza 1i I-
informazzjoni tasal ghand id-destinatarji taghha. Is-sanzjonijiet u Il-kumpens lill-vittmi
ghandhom izidu wkoll i¢-¢ertezza legali peress 1i jinholoq sett ta' drittijiet u obbligi.

L-obbligu tal-informazzjoni u/jew mizuri attivi biex jipprevjenu d-diskriminazzjoni jaghmlu
t-trattament ugwali bhala parti mill-politika tar-rizorsi umani tal-kumpaniji, u ghalhekk
titgajjem kuxjenza dwar id-drittijiet applikabbli fost il-haddiema nazzjonali u l-intraprendituri
u anke s-sensittivita tal-kwistjoni.

[I-mizuri ghall-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni huma min-natura taghhom mahsuba biex
jghaddu minghajr il-prattiki diskriminatorji. It-theddida li jigu imposti sanzjonijiet tista' sservi
ta' deterrent ghall-impjegaturi milli jagixxu b'mod diskriminatorju.

L-introduzzjoni ta' dispozizzjonijiet dwar il-vittimizzazzjoni ssahhah il-pozizzjoni ta'
haddiema individwali u taghmilhom aktar assertivi dwar id-drittijiet taghhom.

Id-dispozizzjonijiet ta' din I-ghazla politika jghinu biex tonqos id-diskriminazzjoni abbazi ta'
nazzjonalitd permezz ta' appro¢¢ imhallat li jincentiva lill-haddiema biex jezer¢itaw id-
drittijiet taghhom (ghazla politika 4) u jintroduci I-prevenzjoni tad-diskriminazzjoni.

Filwagqt li I-elementi mahsuba jibaghtu messagg importanti lis-so¢jeta dwar il-glieda kontra d-
diskriminazzjoni, ma setax jintwera jekk fil-prattika dawn humiex se jkollhom effett
sinifikanti fuq l-individwi kon¢ernati.

L-impatt ekonomiku

L-ispejjez tal-implimentazzjoni ghall-awtoritajiet nazzjonali huma I-istess bhal dawn tal-
ghazla politika 4. L-ghadd ta' kawzi quddiem il-qorti jista' jinbidel, izda dan huwa incert
hafna; u barra minn hekk, l-effetti fil-qrib u fit-tul jistghu jkunu differenti ghalkollox.
Ghaldagstant, ma kienx possibbli li dan l-aspett jiddahhal f'din l-analizi.

Din 1-ghazla politika tinvolvi spejjez ta' konformita ghall-impjegaturi, li jikkonsistu l-aktar
f'sighat ta' xoghol asso¢jat mat-tehid ta' mizuri attivi, perezempju ghall-facilitajiet u 1-
attivitajiet tat-tahrig. Huwa difficli li jinghataw stimi tajba ta' dawn l-ispejjez peress li dawn
ivarjaw skont il-mizuri li jiehdu l-impjegaturi. Huwa mistenni li 1-bi¢¢a 1-kbira taghhom
jistghu jvarjaw skont id-daqs tal-intrapriza, filwaqt li komponent zghir bi spiza fissajkun
indipendenti mid-dags tal-kumpanija.

Se jkun hemm spejjez tal-implimentazzjoni wkoll mid-dispozizzjonijiet dwar is-
sanzjonijiet/kumpens. Madankollu, sta ghall-Istati Membri biex jistabbilixxu l-ammont
specifiku. Ghaldagstant l-impatti ekonomici u finanzjarji specifi¢i se jkunu jiddependu fuq
kull Stat Membru.

8. TQABBIL TAL-GHAZLIET

L-ghazliet tqabblu fir-rigward tal-effikacja taghhom li jilhqu I-ghanijiet specifi¢i tal-
inizjattiva, l-efficjenza taghhom, il-konsistenza mal-ghanijiet generali tal-UE u l-impatti
taghhom fuq il-partijiet interessati.
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L-alternattiva preferuta hija tahlita tal-ghazla 2 u 1-ghazla 4. Dawn huma xi ftit inqas effettivi
mill-ghazla politika 5 izda huma l-aktar approc¢ effi¢jenti. Flimkien, dawn 1-ghazliet jaghtu
soluzzjoni komprensiva ghal kull problema specifika identifikata minghajr ma jinvolvu
spejjez ta' konformita e¢cessivi. Dawn huma aktar konsistenti mal-ghanijiet generali milli hija
l-ghazla 5, ghax din tohloq spejjez sproporzjonati ghall-kumpaniji. Dawn huma wkoll 1-aktar
ghazliet prevedibbli fejn jidhlu 1-effetti taghhom.

9. MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Bosta indikaturi, kemm kwantitattivi (ez. l-ghadd ta' Imenti) u kwalitattivi (ez. ir-rapporti

min-netwerk ta' esperti), se jintuzaw ghall-finijiet ta' monitoragg, flimkien mar-rapporti, I-

istharrigiet u r-rakkomandazzjonijiet li jkunu ghamlu l-korpi ta' appogg 1i jitwaqqfu skont din

l-inizjattiva.

Sentejn wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni, issir evalwazzjoni mill-Kummissjoni bl-ghajnuna

ta' esperti esterni. L-evalwazzjoni se tivvaluta:

— l-gharfien fost i¢-cittadini u l-partijiet interessati li jezistu l-elementi introdotti b'din
id-Direttiva;

— l-attivitajiet li jaghmlu I-korpi ta' appogg, u r-rwol ta' organizzazzjonijiet u
assoc¢jazzjonijiet ohrajn;

— l-aktar tipi komuni ta' diskriminazzjoni trattati u jekk din is-sitwazzjoni tkunx
inbidlet meta mqabbla mal-istatus quo.

B'mod generali, din l-evalwazzjoni ghandha tivvaluta jekk l-elementi introdotti godda
wasslux ghal bidliet pozittivi u ghandha tidentifika d-diffikultajiet affac¢jati s'issa.
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