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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o opatreniach na ul’ahéenie vykonu prav udelenych pracovnikom v suvislosti
so slobodou pohybu pracovnikov

(Text s vyznamom pre EHP)

1. UVoD

Sloboda pohybu pracovnikov je spolu s vol'nym pohybom tovaru, sluZieb a kapitalu jednou zo
Styroch slobdd, na ktorych je zalozeny jednotny trh. Je zakotvena v ¢lanku 45 ZFEU a bola
rozvinutd v sekundarnom prave prostrednictvom nariadenia €. 492/2011 (predtym nariadenie
¢. 1612/68).

To znamen4, Ze ob&ania EU, ktori cestujii do iného ¢lenského §ttu za pracou, maju pravo na
to, aby neboli diskriminovani na zaklade svojej Statnej prislusnosti, pokial’ ide o: pristup k
zamestnaniu, podmienky zamestnania, pristup k socialnym a dafiovym vyhoddm, ¢lenstvo v
odboroch, pristup k odbornej priprave, pristup k byvaniu a pristup k vzdelavaniu deti.

Zmyslom tejto iniciativy nie je vytvorit nové priva pre migrujucich pracovnikov EU. Je
reakciou na viaceré obavy, ktoré vyjadrili rozne strany v suvislosti s potrebou zabezpecit', aby
prava eurdpskych ob¢anov boli skutocné, a odstranit’ prekazky, s ktorymi sa stretdvaju pri
prechode cez hranice. Iniciativa je v sulade so stratégiou Europa 2020 a ,balikom
zamestnanosti®, ktoré prijala Komisia.

2. PROCEDURALNE OTAZKY A KONZULTACIA SO ZAINTERESOVANYMI
STRANAMI

Zohladnili sa stadie zrealizované a spravy vypracované expertmi v oblasti voI'ného pohybu
pracovnikov ako napriklad siet’ nezavislych expertov, ktord podporuje cinnosti GR pre
zamestnanost’, socialne zalezitosti a zaclenenie.

Vo verejnej konzultécii, ktora sa konala v obdobi od jina do augusta 2011, boli obCania a
organizacie vyzvané, aby vyjadrili svoje nazory na hlavné problémy spojené s mobilitou
pracovnikov EU, na troveii ochrany poskytovanu v stdasnosti a na potrebu EU konat' v
zaujme pomoci pracovnikom, aby mohli v plnej miere vyuzivat’ svoje prava.

Tato otazka bola predmetom diskusie v rdmci Poradného vyboru pre slobodu pohybu
pracovnikov, ktory je zlozeny zo zéstupcov cClenskych Stitov a socidlnych partnerov na
vnutrosStatnej i eurdpskej trovni.
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3. VYMEDZENIE PROBLEMU
3.1. Sucasna situacia

Vol'ny pohyb pracovnikov zavedeny uz viac ako 40 rokov a opiera sa o subor ddlezitych a
ucinnych prav. Stdny dvor vydal ddlezité usmernenia o vyklade prisluSnych ustanoveni.

Dolezitym prostriedkom na zabezpecenie uplatiiovania tychto prav si konania o poruseni
predpisov. Vedu k zmendm v pravnych predpisoch a vSeobecnych postupoch, ktoré st v
rozpore s tymito predpismi. NerieSia vSak Specifické pripady jednotlivych 0s6b a nemusia sa
zacat’ v pripadoch, do ktorych st zahrnuté sukromné subjekty.

Na rozdiel od pravnych prostriedkov na trovni EU v inych oblastiach ako diskriminacia na
zéklade rasy, nabozenstva, veku alebo pohlavia, v pripade migrujucich pracovnikov EU, ktori
st predmetom diskriminécie na zéklade Statnej prisluSnosti, neexistuju ziadne iné prostriedky
ako spolahnut’ sa na opatrenia Komisie a predloZzenie veci vnltroStaitnym sidom. Existujice
opatrenia na Grovni EU su preto obmedzené, pokial ide o u¢inné vykonavanie prav
jednotlivych pracovnikov.

Kazdy ¢lensky stat rozhoduje podl'a svojich vlastnych pravnych systémov, aky druh pomoci a
ochrany by sa mal poskytovat’ migrujucim pracovnikom EU. Podpora a ochrana sa preto sa v
jednotlivych ¢lenskych Statoch lisia. Podla sprav odbornikov je v krajinach, v ktorych kde je
Statna prisluSnost’ zaradend medzi dovody diskriminécie, ktoré su vyslovene zakazané,
ochrana ob&anov EU silnejsia.

V oblasti geografickej mobility medzi ¢lenskymi §tatmi EU je velky priestor na zlepsenie.
Podl'a prieskumu pracovnych sil Zilo v roku 2011 len 3,1 % eurépskeho obyvatel'stva v
produktivnom veku v inom ¢lenskom State EU, ako je ich vlastny ¢lensky Stat.

3.2 Problémy

Zatial’ Co prava suvisiace s volnym pohybom pracovnikov su silné, z mnohych ukazovatel'ov
vyplyva, ze v EU dochddza k diskrimindcii na zaklade S$tatnej prisluSnosti a ze pre
pracovnikov je tazké vykonavat’ svoje prava v praxi. Zistili sa tieto problémy:

3.2.1. Nedodrziavanie pravnych predpisov EU orgdnmi verejnej moci (nevyhovujiice
pravne predpisy alebo ich nespravne uplatiovanie) a z toho vyplyvajuce dosledky
pre migrujucich pracovnikov EU

Pravidla tykajuce sa volI'ného pohybu pracovnikov platia uz viac ako 40 rokov. Napriek tomu
v ¢lenskych Statoch nad’alej pretrvavaju problémy v dosledku nedodrziavania vnutrostatnych
pravnych predpisov a vSeobecnych postupov, o ktorych je Komisia neustale informovana.
Tieto problémy moézu mat’ vyrazné negativne dosledky pre ob&anov EU, kedze modzu
ovplyvnit’ ich pracovné vyhliadky, podmienky alebo pristup k socialnym vyhodam, a mézu
ovplyvnit ich profesionalny aj osobny Zivot. Maju vplyv aj na integraciu obanov EU na trh
prace a do spolocnosti hostitel'skej krajiny. Zatial' Co tieto problémy mozno riesit’ na trovni
EU prostrednictvom konania vo veci porudenia predpisov, nedosiahne sa priamy vplyv na
kazda osobu, ktord je predmetom takéhoto poruSovania pravnych predpisov.

3.2.2.  Nedodrziavanie pravnych predpisov EU zamestndvatelmi a pravaymi poradcami
(neschopnost’ alebo neochota sprdavne uplatiiovat’ pravne predpisy EU spravne) a z
toho vyplhyvajuce dosledky pre migrujucich pracovnikov EU

Zaznamenali sa pripady, kedy verejni aj sikromni zamestnavatelia nereSpektovali predpisy
EU bez ohl'adu na to, ¢i sl pravne predpisy na vnitrodtatnej Grovni spravne. Z informacii,
ktoré zozbierali odbornici a Komisia, vyplyva, Ze tento problém sa vyskytuje opakovane, hoci
informovanost’ o takychto problémoch zavisi vo velkej miere od urovne publicity tychto
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pripadov. Problémy vzniknuté v désledku opatreni, ktoré prijimaju sikromni zamestnavatelia,
nie je mozné riesit’ na urovni EU prostrednictvom konania o poruseni predpisov. Preto sa
obcania, ktori st predmetom diskriminadcie, m6zu opierat’ len o mechanizmy a prostriedky,
ktoré maju k dispozicii na vnltrostatnej irovni. Opatrenia prijaté zamestnavatel'mi mézu mat’
vazne dosledky, pokial’ ide o osobnu situdciu prislusnych pracovnikov, a mozu byt prekazkou
v ich vyhliadkach na zamestnanie a/alebo mézu ovplyvnit’ ich pracovné podmienky.

3.2.3.  Migrujuci pracovnici EU nemaju pristup k informaciam ani prostriedkom, ktoré im
zarucia dodrzZiavanie ich prav

Respondenti v réznych prieskumoch uviedli, Ze v pripade problémov tykajucich sa ich prav,
ktoré im, ako ob&anom EU, prindlezia, nevedia, na koho sa maju obratit. To je znak toho, ze
neexistuje jasny referenény bod pre obanov EU. Uviedli aj skutognost, Ze im nie je jasné,
kde mdzu najlepsie ziskat' informacie o svojich pravach v EU. V dosledku uréitych faktorov
(ako neznalost' postupov, neinformovanost o vnutroStatnych systémoch, nedostatocné
jazykové zruénosti), je pre pracovnikov EU pri vykone ich priva na volny pohyb takisto
tazké vyuzivat ochranné prostriedky, ktoré maju k dispozicii. Potvrdili to vysledky verejnej
konzultacie, v ktorej vdc¢Sina obCanov uviedla, ze ich rozhodnutie ist’” pracovat do iného
¢lenského statu by vyrazne ovplyvnila iroven ochrany poskytovanej pracovnikom. Dolezitym
faktorom je aj nenahlasovanie diskrimindcie.

3.3. Doévody a faktory vplyvu

Zistili sa $tyri hlavné faktory vplyvu: 1) neinformovanost o pravach pracovnikov EU
v zmysle pravnych predpisov EU a neinformovanost’ o dostupnych prostriedkoch napravy; 2)
nedostatoéné pochopenie pravnych predpisov EU a chybajlica pravna istota; 3) nedostatoéna
podpora umoziiujuca migrujiicim pracovnikom EU uplatiiovat’ ich prava; 4) protekcionizmus
a neochota dodrziavat’ pravne predpisy.

34. Na koho ma dany stav vplyv a aky

Zistené problémy maji vplyv na ob&anov EU, ktori cestujii do iného &lenského §tatu za
pracou vratane uchddzaCov o zamestnanie, a obcanov daného clenského Statu, ktori
vykonavaju svoje pravo na volny pohyb a vracaju sa pracovat do svojho Clenského Statu
povodu.

V priemere 67,9 % ob&anov EU v produktivnom veku, ktori Ziju v inom ¢&lenskom §tate, je
zamestnanych, pri¢om nezamestnani obcCania tvoria 9,1 %. Teoreticky teda mozno
skonS$tatovat, ze vSetci mozu v urCitom Stadiu narazit’ na problémy stvisiace s U¢innym
uplatiovanim prav. Tento stav moéze ovplyvnit' aj obCanov, ktori planuju v budicnosti
vycestovat’ (17 %).

Problémy sa mozu tykat’ vietkych pracovnikov EU, ako aj vietkych zamestnani a sektorov.
Tento vplyv mozu pocitit’ aj rodinni prislusnici, ked’Zze v zmysle predpisov EU maju tiez
urcité prava.

Rovnako mézu tento vplyv pocitit’ aj zamestnavatelia a vnutroStatne organy, ked’ze lepSie
presadzovanie prav migrujicich pracovnikov moéze pre nich znamenat, Ze budi musiet’
vynalozit’ naklady.

3.5. Zakladny scenar a potreba intervencie

V sucasnej hospodarskej a socidlnej situacii nemozno vylucit’ d’alSie obmedzenia, pokial’ ide o
prava migrujucich pracovnikov v EU. Na zaklade osobitnych opatreni a roznych prieskumov

sa zistilo, ze v celej Europe sa zintenziviuje intolerancia vo¢i migrujicim pracovnikom EU,
¢o sa moze premietnut’ do diskriminacnych prejavov.
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Po rozsireni v rokoch 2004 a 2007 bojuju pracovnici z inych ¢lenskych Statov s novymi
problémami stvisiacimi s uplatiiovanim pravnych predpisov EU, ktoré si vyzaduji posilneny
pedagogicky pristup v oblasti vo'ného pohybu.

Tato iniciativa mdéze pomdct podporit’ a ulah¢it’ mobilitu, ked’Ze boj proti diskriminécii na
zaklade Statnej prislusnosti vysle tym, ktori maji zadujem pracovat’ v inom clenskom State,
pozitivny signdl, a zdroven povedie k tomu, Ze menej I'udi sa bude citit' odradenych od
cestovania za pracou do iného ¢lenského Statu z dovodu zlych skusenosti alebo v dosledku
ocakavania problémov.

4. ANALYZA SUBSIDIARITY

V ¢&lanku 46 ZFEU sa Unii udeluje pravomoc vydavat smernice alebo nariadenia, v ktorych
sa stanovuju opatrenia potrebné na zabezpeCenie volného pohybu pracovnikov, ako sa
vymedzuje v ¢lanku 45 ZFEU.

Tato iniciativa ponechd priestor Clenskym Statom, aby prijimali vhodné vykonévacie
opatrenia, &im sa dodrzi zasada proporcionality. Clenské $taty, ktoré uz maju podrobnu
pravnu ochranu pred diskriminaciou na zaklade Statnej prisluSnosti, nebudu musiet’ vykonat’
vel'ké zmeny vo svojich vlastnych systémoch.

Dosiahnutie ciel'ov tejto iniciativy by pomohlo konsolidacii zakladnych prav stanovenych v
Charte zékladnych prav Europskej tnie.

5. CIELE POLITIKY

Tato iniciativa je spojend so vSeobecnym cielom, ktorym je zabezpecit rovnaké
zaobchadzanie s ob¢anmi EU. Je jednou zo zékladnych hodnét Eurdpskej tinie a hlavnou
sti¢astou ob&ianstva EU. Zabezpe&enie dosiahnutia tohto ciel'a pomédze hladsiemu fungovaniu
vnutorného trhu.

Stanovili sa tieto osobitné ciele:

- znizit mieru diskriminacie migrujacich pracovnikov EU na zdklade Statnej
prislusnosti,

— zmenSit' rozdiely medzi pravami na papieri a ich vykondvanim v praxi, a tym
pomdct’ dosiahnut’ uplné a spravne vykonavanie platnych pravnych predpisov a
umoznit’ hladsie fungovanie vnutorného trhu.

V zaujme dosiahnutia tychto cielov politiky sa stanovili operativne ciele:

— zvySovat informovanost’ obCanov, zamestnavatelov, organov verejnej moci a
d’alSich zacastnenych stran o pravach migrujucich pracovnikov EU,

— zlepsit’ pravnu istotu,

— poskytnit’ pracovnikom EU podporné néstroje na vykon ich prav.

6. MOZNOSTI POLITIKY

Oznadili sa tieto moznosti:
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6.1. Zachovanie stavu bez prijatia d’alSich opatreni na virovni EU (zdkladny scenar)
6.2. Spolo¢né usmernujiuce dokumenty
Tato moznost’ by sa zamerala na prijatie spolo¢nych usmerneni ¢lenskymi §tatmi a Komisiou

s cielom mat’ spoloény pristup k uplatiiovaniu a vykladu predpisov EU o volnom pohybe
pracovnikov. Doplnila by sa o vyklad dokumentov, ktor¢ prijala Komisia.

6.3. Odporucanie Komisie ¢lenskym Statom

Tato moznost by spocivala v tom, ze Komisia prijme vSeobecné odporucanie adresované
¢lenskym Statom s ciel'om podnietit’ ich k tomu, aby prijali opatrenia zamerané na:

- zvySovanie informovanosti o pravach migrujucich pracovnikov EU,

— zvy$ovanie miery podpory poskytnutej migrujticim pracovnikom EU tak, Ze sa bude
vyzadovat’ stanovenie prostriedkov ndpravy, zriadia sa podporné Struktiry pre
migrujicich pracovnikov EU a zdruZeniam a organiziciam sa umozni podnikat
pravne kroky v mene alebo na podporu migrujticich pracovnikov EU.

6.4. Smernica, ktorou sa zavadzaju podporné opatrenia pre migrujucich
pracovnikov EU, najma:

- pravny zavizok poskytnit’ migrujiicim pracovnikom EU napravné prostriedky,

- stanovenie §truktar poskytujticich podporu migrujucim pracovnikom EU. Tieto opatrenia
zahfnajii podporu prav, pomoc migrujucim pracovnikom EU pri presadzovani ich prav,
uskutocnovanie prieskumov, vypractivanie a prijimanie odporucani;

- zabezpecenie toho, aby sa zdruzenia, organizacie alebo pravnické osoby, ktoré maji zaujem
podporovat’ pravo na volny pohyb pracovnikov, mohli angazovat’ vo vsetkych spravnych
alebo sudnych konaniach v mene alebo na podporu migrujtcich pracovnikov EU.

6.5. Smernica, ktorou sa zavadza prostredie poskytujuce lepSiu ochranu migrujicim
pracovnikom EU

Okrem prvkov opisanych v politickej moznosti €. 4 by sa v rdmci tejto moznosti zaviedli aj
tieto prvky:
- povinnost’ zamestnavatel'ov zabranovat’ diskriminécii vo svojich podnikoch,

- opatrenia, ktorymi sa ulozia sankcie alebo nahrady;

- pravny predpis, ktorého cielom je ochrana migrujucich pracovnikov EU pred akymkol'vek
nepriaznivym zaobchadzanim v dosledku podania staznosti.

7. ANALYZA VPLYVOV

Z hospodarskej perspektivy bolo mozné identifikovat' len tie vplyvy, ktoré prirodzene
pramenili z ocakdvanych socidlnych vplyvov a skuto¢nych nakladov vynaloZenych na
vykonavanie. Znizenie miery diskriminacie na zdklade Statnej prisluSnosti, pokial ide
o zamestnanost, moze viest k zvySeniu atraktivnosti mobility v ramci EU. Hoci narast
mobility moéze byt nevyrazny, kedZe diskriminacia je len jednym z faktorov, ktoré
ovplyviluju rozhodnutie ob¢anov cestovat’ za pracou, jeho vplyv na fungovanie jednotného
trhu bude pozitivny, pretoZze mobilita moze zohravat’ llohu v oblasti hospodarskeho rastu.

7.1. Moznost’ 1: Zakladny scenar
Socialny vplyv
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Zistenym problémom a faktorom vplyvu by sa nevenovala pozornost. Tato moznost’ nezahtna
Ziadne podstatné zmeny v spravani vnutroStatnych organov a zamestndvatel'ov. Neexistovali
by ziadne vyrazné vplyvy na informovanost o pravach a pravnu istotu. Okrem toho by
zachovanie sti¢asného stavu znamenalo, Ze by na tirovni EU neexistovala ani minimalna
konsolidovana podpora ani ochrana migrujucich pracovnikov na urovni EU. To by nad’alej
negativne vplyvalo na jednotlivcov, ktori cestuji za pracou, anadalej by pretrvavala
obmedzend schopnost’ migrujucich pracovnikov v EU plne sa zapojit do trhu prace a
spolocnosti hostitel'ského ¢lenského Statu.

Hospodarsky vplyv

Nezistili sa ziadne néklady na vykonavanie.

7.2. MoZnost’ 2: Spolo¢né usmernujuce dokumenty
Socialny vplyv

Prijatie usmerneni by viedlo k jednotnému vykladu su¢asnych predpisov EU z hl'adiska ich
praktického uplatiovania vnutrostatnymi spravnymi subjektmi. To by prispelo k zvySeniu
pravnej istoty a znizeniu rozdielov pri vykonavani. Vysledkom by mohol byt mensi pocet
pripadov diskrimindcie.

Usmernenia by tiez pomohli k zvySovaniu informovanosti medzi vnutros§tatnymi organmi o
pravach spojenych s vol'nym pohybom pracovnikov, ale zéviselo by od ich publicity a Sirenia
v kazdom ¢lenskom State.

Usmernenia by sa zamerali na otazky savisiace s vykladom pravnych predpisov EU, ale
neobsahovali by ziadne konkrétne opatrenie na poskytovanie pomoci a podpory pracovnikom.
Preto, aj ked’ to mdze podnietit’ pracovnikov k tomu, aby vo vic¢Sej miere vyuzivali svoje
prava vd’aka pravnej istote, nepomdze im tieto prava presadzovat, ked’ problémy vznikna.

Jej celkovy socialny vplyv by bol preto pozitivny, no obmedzeny.

Hospodarsky vplyv

Tato moznost by mohla zahfniat’ nejaké ndklady na realizdciu spojené so Sirenim a
uverejiovanim usmerneni vratane ndkladov na preklady. Néklady budi zavisiet od
konkrétneho usilia ¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Tato moznost by mohla zniZit' urovefi nespravneho uplatiiovania pravnych predpisov EU
vnutroStatnymi spravnymi subjektmi, ale netykala by sa celého radu zainteresovanych stran a
preto by mohla mat’ obmedzeny vplyv na mnohé staznosti a sudne konania.

Nezistili sa ziadne naklady na vykonavanie, ktoré by vznikli podnikom.

7.3. Moznost’ 3: Odporucanie Komisie ¢lenskym Statom

Vplyv tejto moznosti by mohol byt potencialne rovnaky ako v pripade moznosti €. 4, ked’ze
sa v rdmci nej budu riesit’ rovnaké problémy. Rozdiel medzi uvedenymi moznostami, a teda
aj medzi ich zodpovedajucimi vplyvmi spociva v ich zdviznom alebo nezavdznom charaktere.

Socialny vplyv

Odportcanie by pomohlo do istej miery zviditelnit’ tato problematiku, ¢o by mohlo zlepsit’
informovanost o pravach medzi obfanmi, relevantnymi zainteresovanymi stranami a
vnuatroStatnymi organmi. Mohlo by zvySit mieru zapojenia vnutroStatnych organov do
procesu odstraiiovania rozdielov pri vykondvani a pomoct’ posilnit mechanizmy podpory
a pomoci, ktoré su k dispozicii migrujiicim pracovnikom EU.
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Odporucanie by ¢lenskym Statom neulozilo Ziadne povinnosti. Vzhl'adom na odlisné chapanie
vol'ného pohybu pracovnikov aich pradva nai, ako aj na opatrenia prijaté v tejto oblasti,
existuje riziko, Ze sa prehibia rozdiely v spésobe, ako budu jednotlivé ¢lenské Staty riesit
problémy.

Socialny vplyv preto mdze byt pozitivny, ale bude zavisiet’ od stupiia vykonavania v kazdom
¢lenskom S§tate a vicsia rozmanitost’ by mohla znizit’ vyhody.

Hospodarsky vplyv
Vplyvy vratane nadkladov budi zévisiet’ od konkrétnych opatreni, ktoré prijali clenské Staty.

7.4. MoZnost 4: Smernicu, ktorou sa zavadzaju podporné opatrenia pre
migrujucich pracovnikov EU

Socialny vplyv

Prostriedky néapravy suvisiace osobitne s otazkami diskriminacie na zaklade Statnej
prislusnosti by zvysili urovein pravnej istoty, kedze obcania by si boli isti, ze maja
k dispozicii Specifické postupy bez ohl'adu na to, do ktorého ¢lenského Statu sa rozhodnu
vycestovat’ s cielom v iom pracovat’.

Zameranie sa na Statnu prislusnost ako dovod diskrimindcie prostrednictvom
Specializovanych subjektov by bez toho, aby ochrana proti tomuto druhu diskriminacie
zavisela od Sirokého vykladu pravnych predpisov uplatnitelnych v inych oblastiach, zvysilo
pravnu istotu.

Usilie podpornych subjektov (prieskumy, spravy, odporu¢ania) by pomohlo zvysit
informovanost’ a ukon¢it’ uplatiiovanie diskriminaénych pravnych predpisov a praktik. Ked'ze
by migrujucim pracovnikom EU ponukli poradenstvo a pomoc, mozno takisto o¢akavat’, Ze
podporia takychto pracovnikov pri uplatiovani ich prav. Zriadenie podobnych subjektov
v celej Eurdpskej Unii by obCanom zabezpecilo pristup k podpore a informaciam v kazdom
¢lenskom State. Skutocnost, Ze zdruzenia a organizacie by mohli prijimat’ pravne kroky, by
bolo d’al§im stimulom pre migrujucich pracovnikov EU, aby si uplatiiovali svoje prava.

Podporné subjekty budu tiez v pozicii poméhat podnikom a odborom v pripade, ze budu
potrebovat’ poradenstvo v Specifickych otdzkach stvisiacich s pravami migrujicich
pracovnikov. Tym ze sa by sa stanovilo, aby zdruzenia a organizacie prijimali pravne kroky,
by sa zvysil pocet zainteresovanych stran zapojenych do boja proti diskriminacii na zaklade
Statnej prislusnosti.

Celkovy socialny vplyv bude pozitivny, pretoze by sa mala znizit' miera diskriminédcie na
zaklade Statnej prislusnosti.

Hospodarsky vplyv

Zriadenie podpornych subjektov by pre vnutroStitne organy znamenalo vznik nékladov.
Ked’ze menovanie prislusnych subjektov bude ponechané ¢lenskym §tatom, skuto¢né naklady
sa budu odliSovat’ podla toho, ¢i sa vytvori nova Struktira alebo ¢i sa nové ulohy prenest na
uz existujuce subjekty. Vsetkych 27 clenskych Staitov ma v suCasnosti Specifické Struktury,
ktoré sa zaoberaju diskriminaciou z inych dovodov; preto, ak sa rozhodnu ich poverit’ ulohou,
ktorou je boj proti diskriminacii na zaklade Statnej prisluSnosti, naklady na vykonavanie by sa
obmedzili na rozsirenie ich pdsobnosti.

Navrhované opatrenia by mali mat’ preventivny ucinok a mali by znizit' potrebu opierat’ o
stdne konania pri rieSeni sporov, kedZe sa zda, Ze ide o krajiny, v ktorych uz existuju
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podporné subjekty, ktorych Cinnost’ je zamerana aj na diskrimindciu na zaklade Statnej
prisluSnosti.

Hoci v pripade podnikov eSte neboli urcené naklady na vykonavanie tejto smernice, tato
moznost’ by zahfniala niektoré naklady na zdruZenia a organizacie, ktoré budu opravnené
podniknut’ pravne kroky, ked’ze budi musiet’ znasat’ nédklady spojené s pravnymi postupmi.

7.5. MozZnost’ 5: Smernica, ktorou sa zavadza prostredie poskytujtce lepSiu ochranu
migrujucim pracovnikom EU

Ustanoveniami, ktoré by boli prijaté v ramci tejto moznosti politiky, okrem tych, o ktorych sa
uvazuje v moznosti 4, by sa aj zamestnavatel'om ulozili urcité povinnosti.

Socialny vplyv

Aktivne opatrenia na zabranenie diskriminacii by boli priamo uplatnitelné v prislusSnom
kontexte, najmd na pracovisku. To znamend, Ze by existovala istota v tom, Ze informécie
dostant jeho adresatom. Sankcie a ndhrady pre obete by tiez viedli k zvySeniu pravnej istoty,
ked’Ze by sa vytvoril stibor prav a povinnosti.

V dosledku povinnosti poskytovat informdcie a/alebo prijimat’ uc¢inné opatrenia na
predchadzanie diskriminécii by sa rovnaké zaobchddzanie stalo v jednotlivych podnikoch
sucast'ou politiky v oblasti I'udskych zdrojov a tym by sa medzi vnutrostatnymi pracovnikmi a
podnikatel'mi zvysSila informovanost’ o uplatnitel'nych pravach, ako aj citlivost’ tejto otazky.

Opatrenia na predchddzanie diskriminacii si svojou povahou uréené na odstranenie
diskrimina¢nych praktik. Riziko pokut méze zamestnavatelov odradit’ od uplatiovania
diskriminacnych praktik.

Zavedenie ustanoveni o viktimizacii by posilnilo postavenie jednotlivych pracovnikov a
pomohlo im lepSie presadzovat’ ich prava.

Ustanovenia tejto moZznosti politiky by pomohli znizit' diskriminaciu na zéklade Statnej
prislusnosti tym, Ze vytvoria stimuly pre pracovnikov, aby uplatiovali svoje prava (moznost’
4) a zaroven zavedu opatrenia na predchadzanie diskrimindcii.

Hoci by planované prvky vyslali spoloc¢nosti dolezity odkaz o boji proti diskrimindcii, nebolo
mozné zistit, ¢i budi mat’ v praxi vyznamny vplyv aj na dotknutych jednotlivcov.

Hospodarsky vplyv

Realizacné naklady na vnutrostatne organy su rovnaké ako pri moznosti politiky ¢. 4. Mohlo
by dojst’ k zmene poctu sudnych pripadov, ¢o je vSak vel'mi neisté; okrem toho kratkodobé a
dlhodobé ucinky by mohli byt uplne odlisné. Zistilo sa, ze tento aspekt nemozno zahrnat’ do
analyzy.

Tato moznost’ politiky by zahfiiala naklady na dodrziavanie predpisov pre zamestnavatel'ov,
ktoré by pozostdvali najméd z ndkladov na osobohodinu spojenych s prijimanim aktivnych
opatreni, napriklad opatreni zameranych na zariadenia a Cinnosti stvisiace s odbornou
pripravou. Je tazké spravne odhadnut’ tieto naklady, pretoze sa budu odliSovat’ v zavislosti od
opatreni prijatych na strane zamestnavatel'ov. Mozno o¢akavat’, ze vacSina sa bude odliSovat
v zavislosti od velkosti podniku, zatial' o malé Cast’ fixnych nékladov by bola nezavisla od
vel'kosti podniku.

Néklady na vykonavanie tejto smernice budi vyplyvat aj =z ustanoveni o
sankciach/kompenzaciach. Stanovenie konkrétnej sumy sa vSak ponecha ¢lenskym Statom.
Osobitné hospodarske a financné dosledky budu preto zévisiet’ od kazdého ¢lenského Statu.
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8. POROVNANIE MOZNOSTI

MozZnosti sa porovnali z hl'adiska ich G¢innosti pri naplnani konkrétnych ciel'ov iniciativy, ich
efektivnosti, suladu so vSeobecnymi ciel'mi EU a ich vplyvov na zainteresované strany.

Uprednostiiovand moZnost’ je kombinacia moZnosti €. 2 a €. 4. S o nie€o menej U¢inné ako
moznost’ 5, ale tento pristup je najefektivnejsi. Spolu by tieto moznosti mali poskytnut
zabezpecit’ komplexné rieSenie pre vSetky zistené Specifické problémy bez toho, aby vznikli
neprimerane vysoké naklady v suvislosti s dodrziavanim pravnych predpisov. Su vo vicSom
sulade s vSeobecnymi ciel'mi ako moznost’ 5, v dosledku ktorej vznikaju spolo¢nostiam
neprimerané naklady. Vzhladom na svoje vplyvy ide zaroven aj o najpredvidatelnejSie
moznosti.

9. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Niekol'ko ukazovatelov, tak kvantitativnych (napr. pocet staznosti), ako aj kvalitativnych
(napr. spravy zo siete expertov), sa pouzije na ucely monitorovania spolu so spravami,
prieskumami a odporucaniami podpornych subjektov, ktoré budu zriadené v ramci tejto
Iniciativy.

Dva roky po uplynuti lehoty na transpoziciu, vykond Komisia s pomocou externych
odbornikov hodnotenie. V hodnoteni posudi:

— informovanost’ ob¢anov a zainteresovanych stran o existencii prvkov zavedenych
touto smernicou,

— ¢innosti vykonavané podpornymi subjektmi a tlohu inych organizacii a zdruZeni,

— druhy diskriminacie, s ktorymi sa pracovnici najéastejsie stretavaju, a ¢i sa tento stav
v porovnani so status quo zmenil.

Celkovo by sa v tomto hodnoteni malo posudit, ¢i nanovo zavedené prvky viedli k
pozitivhym zmenam, a identifikovat’ problémy, ktoré sa doteraz objavili.
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