* Kk

2 EUROOPAN
*xx KOMISSIO

* % %
%

Bryssel 26.4.2013
SWD(2013) 148 final

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Ehdotukseen
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekijdille mydnnettyjen oikeuksien
harjoittamista helpottavista toimenpiteista

{COM(2013) 236 final}
{SWD(2013) 149 final}

F



o

3.1
3.2.

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.3.
3.4.
3.5.

6.1.
6.2.
6.3.
6.4.

6.5.

7.1.
7.2.
7.3.
7.4.

7.5.

SISALLYS

@ 1 N O S 3
MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN .. 3
ONGELMAN MAARITTELY ..ottt ess s s s s s s s s s s s s s ss s 4
QLI = =SSR 4
ONGEIMEL ...ttt e et st e b e b e ebeebe e e e s e e e naeseeenenneas 4
Viranomaiset eivédt noudata EU:n |ainséadant6a (vaati mustenvastai nen lainsdadanto

tai virheellinen soveltaminen) ja tdman vaikutukset EU:n siirtotyontekijoihin........... 4

Tyonantgjat ja oikeudelliset neuvonantgjat eivét noudata EU:n lainséadantoa (elvat
kykenetai eivét ole halukkaita soveltamaan EU-lainsaadantoa oikein) ja tdman

vaikutukset EU:n SiirtotyOntekijoiNin ..o 4
EU:n siirtotyOntekijét eivét saatietojata heilld el ole keinoja oikeuksiensa
1 RS 2T TES S 2 ST 5
SYYE JATAUSIALEKIJEL .....vevevereesieeeeeie ettt bbbt e e nenre s 5
Kehen asia valKuttaa jamiten ..........ccceeceiieii et 5
Perusskenaario jatoimenpiteiden tarVe...... ... 5
TOISSIJAISUUDEN ANALY Y Sttt 6
LI Y LI I =1 S 6
TOIMINTAVAIHTOEHDOT ..ottt 6
Ei lisdtoimia EU:N tasolla (PEruSSKENBAN0) ........ccerreeerieriirie e 6
Y hteiSet ONJEASIAKITAL.........oieieeieeeeee e e 6
KOomission SUOSITUS JaSENVAITION€.........coeiiiiiieeeeee e 7
Direktiivi, jolla otetaan kdytt6on tukitoimenpiteitd EU:n siirtotyontekijdille,
S LAY == | TSRS PTPTPRRPRN 7
Direktiivi, jolla otetaan kdytt6on EU:n siirtotyontekijdiden vahvistettu sugja............ 7
VAIKUTUSTEN ANALY SOINTI ettt e 7
Vaihtoehto 1: PErUSSKENBANO.......ccveeeieieriesie ettt 7
Vaihtoehto 2: Yhteiset OhjeasiaKirjal ..........cccveveeeeeiieierese e 8
Vaihtoehto 3: Komission suositus jasenvaltioille.........ccccvveevieceieceeie e 8
Vaihtoehto 4: Direktiivi, jolla otetaan kayttoon EU:n siirtotyontekijoita tukevia
1001 01= T oL = - VSRR 9
Vaihtoehto 5: Direktiivi, jolla otetaan kayttoon EU:n siirtotyontekijoiden vahvistettu
S 1 0] - S 10
VAIHTOEHTOJIEN VERTAILU ...ooiiie et 10
SEURANTA JA ARVIOINTI .ottt sttt s 11
2

F



o

KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

Ehdotukseen
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden puitteissa tyontekij 6ille myonnettyjen oikeuksien
harjoittamista helpottavista toimenpiteista

(ETAnN kannalta merkityksellinen teksti)

1 JOHDANTO

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi neljasta vapaudesta, joille sisamarkkinat perustuvat,
yhdessa tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaan liikkuvuuden kanssa. Se on kirjattu SEUT-
sopimuksen 45 artiklaan ja sita on tasmennetty johdetussa oikeudessa asetuksella (EU) N:o
492/2011 (aiempi asetus (ETY) N:o 1612/68).

Se merkitsee sita, etté toiseen jasenvaltioon tydskentelya varten muuttavilla EU:n kansalaisilla
on oikeus siihen, ettel heita syrjita kansalaisuuden perusteella tyénsaannin, tydolojen ja
-ehtojen, sosiadli- ja veroetuuksien myontamisen, ammattiliittojen jasenyyden, koulutuksen
saannin, asunnon saannin jalasten koulutuksen saannin osalta.

Tala aoitteella el ole tarkoitus luoda uusia oikeuksia EU:n siirtotyontekijdille, vaan silla
vastataan eri tahojen esiin tuomiin lukuisiin ongelmiin, jotka koskevat tarvetta varmistaa, etta
EU:n kansalaisten oikeudet ovat todellisia, ja poistaa esteitd, joita he kohtaavat muuttaessaan
valtioiden rgojen yli. Se on komission hyvdksyman Eurooppa 2020 -strategian ja
tydllisyyspaketin tavoittelden mukainen.

2. MENETTELYTAPAKYSYMYKSET JA INTRESSITAHOJEN
KUULEMINEN

Ehdotuksessa on otettu huomioon myds tutkimuksia ja raportteja, joita laatimassa on ollut
tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta késittelevan alan asiantuntijoita, kuten riippumattomien
asiantuntijoiden verkosto, joka tukee tydllisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pa&osaston
toimintaa.

Kes&-elokuussa 2011 jarjestettiin julkinen kuuleminen, jossa kansalaisia ja organisagtioita
pyydettiin esittdmaén kantojaan suurimmista ongelmista, jotka liittyvat EU:n tyontekijoiden
liikkuvuuteen, talla hetkella tarjottavan suojan tasosta ja tarpeesta EU:n toimiin, jotta
tyontekijat pystyisivéat hyddyntamaan oikeuksiaan taysimaarai sesti.

Asiasta keskusteltiin tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta kasittelevasséa neuvoa-antavassa
komiteassa, joka koostuu jésenvaltioiden ja kansalisen ja Euroopan tason
tyOmarkkinaosapuolten edustgjista.
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3. ONGELMAN MAARITTELY
3.1 Tilanne

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on ollut voimassa yli 40 vuotta, ja sen perustana on tarkeita
ja vankkoja oikeuksia. Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ohjeita asiaan liittyvan
lainsd&adannon tulkinnasta.

Rikkomusmenettelyt ovat tarked keino sen varmistamiseksi, etta sdantja sovelletaan. Ne
johtavat vaatimustenvastaisen lainséddannon ja yleisten kéytantéjen muutoksiin. Niilla ei
kuitenkaan ratkaista ihmisten yksittdisia ongelmatapauksia, eikd niitd voi kaynnistéa
tapauksissa, jotka koskevat yksityisia tahoja.

Kansalai suuteen perustuvaa syrjintda kohtaavilla EU:n siirtotyontekijoilléa ei ole muita keinoja
kuin nojautua komission toimiin ja vieda asia kansallisen tuomioistuimen kasiteltévaksi; tama
eroaa Sitd, mita tapahtuu EU:n tasolla muilla aoilla, kuten rotuun, uskontoon, ikéan tai
sukupuoleen perustuvan syrjinnan tapauksessa. Nykyiset EU:n tason toimenpiteet ovat ndin
ollen rgjoittuneita siltéd osin kuin on kyse yksittdisten tyontekijoiden oikeuksien tehokkaasta
harjoittamisesta.

Kukin jasenvaltio paéttda oman oikeudellisen jérjestelmansa mukaisesti, minkdaista tukea ja
suojaa EU:n siirtotyontekijdille olis tarjottava. minka vuoksi tuki ja suojelu ovat erilaisia eri
jasenvaltioissa. Alan asiantuntijoiden raporteissa tuodaan esiin, ettd maissa, joissa
kansalaisuus on nimenomaisesti sisdllytetty yhdeks kielletyks syrjintéperusteeksi, EU:n
kansalai sten suoja on vahvempi.

EU:n jasenvaltioiden vélilla vois olla huomattavasti enemmankin alueellista liikkuvuutta:
EU:n tyovoimatutkimuksen mukaan vuonna 2011 vain 3,1 prosenttia tyoikéisista
eurooppalaisista asui muussa EU-jasenvaltiossa kuin kotijasenvaltiossaan.

3.2. Ongelmat

Tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvét oikeudet ovat vankat, mutta useat
indikaattorit osoittavat, ettd kansalaisuuteen perustuvaa syrjintda tapahtuu ja ettd
tyontekijoiden on vaikea harjoittaa oikeuksiaan kaytdnnOssd. Seuraavat ongelmat on
kartoitettu:

3.2.1. Viranomaiset eivat noudata EU:n lainsdadant6a (vaatimustenvastai nen lainsaadanto
tai virheellinen soveltaminen) ja taman vaikutukset EU: n siirtotyontekijoihin

Tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevat séannét ovat olleet voimassa yli 40 vuotta
Tasta huolimatta jasenvaltioissa esiintyy sitkeésti ongelmia, jotka liittyvéat kansallisen
lainsd8dannon  vaatimustenvastaisuuteen ja yleisiin  kaytantdihin, ja niista ilmoitetaan
kansalaisiin, koska ne saattavat vaikuttaa tydllistymisndkymiin, tyooloihin ja -ehtoihin tai
sosiadlietujen saamiseen ja aheuttaa nain héridita heidan sekd ammatilliseen etta
yksityiseldmaénsd. Ne vaikuttavat myds EU:n kansalaisten integroitumiseen isntémaan
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan. Nahin ongelmiin voidaan toki puuttua EU:n tasolla
rikkomusmenettelyjen kautta, mutta silla el ole valitonta vaikutusta asianomaisiin yksil6ihin.

3.2.2. Tyobnantajat ja oikeudelliset neuvonantajat eivat noudata EU:n lainsdadant6a (eivat
kykene tai eivat ole halukkaita soveltamaan EU-lainsdddantéa oikein) ja tdman
vaikutukset EU:n siirtotyontekij6ihin

On ilmoitettu tapauksista, joissa julkiset ja yksityiset tyOnantgjat eivét ole noudattaneet EU:n
séantdja riippumatta siitd, onko kansalinen lainsdadantd vaatimustenmukaista vai ei.
Asiantuntijoiden ja komission keréamien tietojen perusteella vaikuttaa siltg, ettd ongelma on
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yleinen, vaikkakin tietoisuus téllaisista ongelmista riippuu erittéin paljon tapausten saamasta
julkisuudesta. Yksityisten tyonantajien toimista johtuviin ongelmiin e voida puuttua EU:n
tasolla rikkomusmenettelyn kautta. Sen vuoks syrjinndn kohteeksi joutuneet kansalaiset
voivat turvautua vain kansallisella tasolla kaytettavissa oleviin mekanismeihin ja keinoihin.
Tybnantgjien toimilla voi olla vakavia seurauksia asianomaisten tyontekijoiden
henkil 6kohtai seen tilanteeseen, koska ne voivat vaikeuttaa heidan
tydllistymismahdollisuuksiaan ja/tal vaikuttaa heidan tydoloihinsa ja -ehtoihinsa.

3.23. EU:n dgirtotyontekijat eivat saa tietoja tai heilla e ole keinoja oikeuksiensa
var mistamiseksi

Eri kyselyihin vastanneet totesivat, etta he eivét tienneet minka tahon puoleen kdantya EU-
oikeuksia koskevissa ongelmissa. Tama osoittaa, ettd EU:n kansalaisia varten e ole olemassa
selkedé tiedotustahoa. Esiin tuotiin myds, ettei ole selvag, mista saisi parhaiten tietoa EU-
oikeuksista. Oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen harjoittavien EU:n tyontekijéiden on myo6s
vaikea hyodyntda kaytettavissa olevia suojakeinoja eri syista (esim. ei tietoa menettelyista ja
kansallisesta jérjestelmastd, kielitaidon puute). Tama vahvistui julkisessa kuulemisessa, jossa
suurin osa kansalaisista totesi, ettéd tyontekijoille myodnnetyn suojan taso vaikuttaisi
voimakkaasti heidan paéttkseensd muuttaa tyoskentel eméaén toiseen jasenvaltioon. Merkittava
tekija on myos vastahakoi suus syrjinnan ilmoittamiseen.

3.3. Syyt ja taustatekijat

Esiin on tullut nelja keskeista taustatekijéa: 1) tietamattomyys EU:n tyontekijoiden EU-
lainsdadanndn mukaisista oikeuksista ja kéytettavissa olevista oikeussuojakeinoista, 2) EU-
lainsdddannon puutteellinen ymmartaminen ja oikeusvarmuuden puute, 3) riittamaton tuki,
joka mahdollistaisi EU:n siirtotyontekijoiden oikeuksien harjoittamisen, ja 4) protektionismi
ja haluttomuus noudattaa séantoja.

3.4. Kehen asia vaikuttaa ja miten

Yksildidyt ongelmat vaikuttavat EU:n kansalaisiin, jotka muuttavat toiseen jasenvaltioon
tyoskentelya varten, mukaan luettuna tyonhakijat ja jonkin j&senvaltion kansal aiset, jotka ovat

tyoskentelemaan.

Toisessa jasenvaltiossa elavista EU:n tydikaisisté kansal aisista keskimaérin 67,9 prosenttia on
tyossa ja 9,1 prosenttia tyottomind Teoriassa kaikilla hellla saattaa olla tietyssa vaiheessa
ongelmia, jotka liittyvét oikeuksien tosiasialliseen harjoittamiseen. Ongelmia saattaa aiheutua
myos niille kansalaisille, jotka aikovat muuttaa tulevai suudessa (17 %).

Ongelmat saattavat koskea kaikkia EU:n tyontekijoitd, kaikkia ammattgja ja kaikkia
toimialoja. My0s perheenjasenet saattavat kokea ongelmia, koska heilld on tiettyja oikeuksia
EU-sdann6sten nojalla.

Vakutuksia saattaa kohdistua myds tyonantgiin ja kansallisiin viranomaisiin, koska
siirtotyontekijoiden oikeuksien paremmasta taytantoonpanosta saattaa aiheutua niille
kustannuksia.

3.5. Perusskenaario ja toimenpiteiden tarve

Nykyisessa taloudellisessa ja sosiaalisessa tilanteessa EU:n siirtotyontekijoiden oikeuksien
uusiargjoituksia el voida sulkea pois. Eri puolilla Eurooppaa havaitut erityistoimet ja erilaiset
kyselyt osoittavat, ettéd suvaitsemattomuus EU:n siirtotydntekijdita kohtaan on kasvamassa, ja
tamavoi tullaesiin syrjivinatoimina.
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Vuosien 2004 ja 2007 lagjentumisten jalkeen muista jasenvaltiosta tulevilla tyontekijoilla on
uusia ongelmia, jotka liittyvat EU-lainséddanntn soveltamiseen, ja tama edellyttéa
pedagogisempaa | &hestymistapaa vapaan liikkuvuuden aalla.

Talla aloitteella voidaan edistéd ja helpottaa liikkuvuutta, koska kansallisuuteen perustuvan
syrjinnan torjunta lahettéd positiivisen viestin niille, jotka ailkovat tydskennella toisessa
jasenvaltiossa, ja tarkoittaa sitd, ettd harvemmat ihmiset kohtaavat muuttamista estavia
tekijoita, jotka johtuvat huonoista kokemuksista tai Siitd, etté ihmiset odottavat kohtaavansa
ongelmia.

4. TOISSIJAISUUDEN ANALYYSI

SEUT-sopimuksen 46 artiklassa vahvistetaan, ettd unionilla on toimivalta toteuttaa
direktiivien tal asetusten antamisen kautta toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen 45 artiklassa
tarkoitetun tydntekij6iden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi.

Tala adoitteella jatetédn jasenvaltioille liikkumavaraa toteuttaa asianmukaisia
taytantoonpanotoimenpiteitd, ja noudatetaan nain  ollen  suhteellisuusperiaatetta.
Jasenvaltioiden, joissa on jo yksityiskohtainen oikeudellinen suoja kansal ai suuteen perustuvaa
syrjintda vastaan, e tarvitse tehda suuria muutoksia omiin jarjestelmiinsa.

Taman aloitteen tavoitteiden saavuttamisella vahvistettaisiin osaltaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa asetettuja perusoikeuksia.

5. TAVOITTEET

Tama aoite on yhteensopiva EU:n kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun varmistamista
koskevan yleistavoitteen kanssa. Se on yksi Euroopan unionin perusarvoista ja keskeinen osa
EU:n kansalaisuutta. Tavoitteen saavuttaminen edistéd sisamarkkinoiden jouhevampaa
toimintaa.

Seuraavat erityistavoitteet on kartoitettu:
- vahennetaan kansalai suuteen perustuvaa EU:n siirtotyontekijoiden syrjintda

- kavennetaan teoreettisten ja kaytannon oikeuksien valista kuilua ja edistetddn néin
voimassa olevan lainsdadannon tdysimaardista ja moitteetonta téytantéonpanoa ja
mahdollistetaan sisdmarkkinoiden parempi toiminta.

Né&ihin tavoitteisiin pagsemiseksi on yksiloity toiminnallisia tavoitteita:

- lisdtdan kansalaisten, tydnantgjien, viranomaisten ja muiden sidosryhmien parissa
tietoa EU:n siirtotyontekijoiden oikeuksista;

- lisdtaan oikeusvarmuutta;

- annetaan EU:n tyontekijoille asianmukaiset tukivalineet oikeuksien harjoittamista
varten.

6. TOIMINTAVAIHTOEHDOT

Seuraavia vaihtoehtoja on yksilGity:

6.1. Ei lisdtoimia EU:n tasolla (perusskenaario)
6.2. Y hteiset ohjeasiakirjat

Vaihtoehdossa keskityttdisiin jasenvaltioiden ja komission hyvaksymiin yhteisiin ohjeisiin,
jotta saataisiin yhteinen |ahestymistapa tyontekijéiden vapaata liikkuvuutta koskevien EU-
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séantdjen soveltamiseen ja tulkintaan. Ohjeiden tdydennykseksi komissio antais tulkinta-
asiakirjoja.
6.3. Komission suositus jasenvaltioille

Vaihtoehto muodostuisi jasenvaltioille osoitetusta komission yleisesta suosituksesta, jolla
kannustettaisiin niita toteuttamaan toimia

- lisdtaan tietoa EU:n siirtotyontekijoiden oikeuksista

- lisdtaan EU:n siirtotyontekijoille  annettavaa  tukea  edellyttamalla
oikeussuojakeinojen tarjoamista, perustamalla tukirakenteita EU:n siirtotyontekijoille
jaantamalla jéarjestdille ja organisaatioille mahdollisuus ryhtyé oikeudellisiin toimiin
siirtotyontekijdiden puolestatai heidan tuekseen.

6.4. Direktiivi, jolla otetaan kayttéon tukitoimenpiteitda EU:n siirtotyontekijaille,
erityisesti:
- oikeudellinen velvoite tarjota EU:n siirtotyontekijoille oikeussuoj akeinot

- sellaisten rakenteiden perustaminen, jotka tukevat EU:n siirtotyontekijoita. Tahan sisdltyisi
oikeuksien edistdminen, apu liikkuvuutta harjoittaville tyontekijGille oikeuksien
harjoittamisessa, kyselyjen tekeminen, raporttien laatiminen ja suositusten antaminen;

- sen varmistaminen, etta jarjestot, organisaatiot ja muut oikeushenkil6t, joilla on oikeutettu
intressi edistéa tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevia oikeuksia, voivat ryhtya
hallinnolliseen tai oikeudelliseen menettelyyn ndiden EU:n siirtotyontekijoiden puolesta tai
tueksi.

6.5. Direktiivi, jolla otetaan kaytt6on EU:n siirtotyontekijdiden vahvistettu suoja

Toimintavaihtoehdossa 4 kuvattujen tekijoiden liséksi talla vaihtoehdolla otettaisiin lisaksi
ka&yttoon seuraavat:

- tydnantajien velvoite ehkéista syrjintda yrityksi ssaan;
- toimenpiteet sanktioiden tai korvausten méardamiseksi;

- s8annos, jonka tarkoituksena on suojata EU:n siirtotydntekijoita epasuotuisalta kohtelulta,
joka johtuu valituksen tekemisesta.

1. VAIKUTUSTEN ANALYSOINTI

Taloudelliselta kannata el ole ollut mahdollista yksilgida muita vaikutuksia kuin ne, jotka
seuraavat luonnollisesti odotetuista sosiaalisista vaikutuksista ja tdyténtdonpanon varsinaisista
kustannuksista. Tydskentelyyn liittyvan kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan vahentaminen
saattaa tehda EU:n sisdisesta liikkuvuudesta houkuttelevampaa. Liikkuvuuden lisééntyminen
el ehkd ole merkittavdd, koska syrjintd on vain yks tekijoista jotka vaikuttavat
muuttopddtokseen, mutta sen vaikutukset sisdmarkkinoiden toimintaan ovat positiivisia, koska
liikkuvuus voi vaikuttaa tal ouskasvuun.

7.1 Vaihtoehto 1: Perusskenaario

Sosiaaliset vaikutukset

Vahtoehdolla e puututtaisi yksiléityihin  ongelmiin ja taustatekijéihin, kansallisten
viranomaisten ja tyOnantgjien kayttdytyminen e muuttuisi merkittavasti, eika tietoisuuteen
oikeuksista ja oikeusvarmuuteen kohdistuis merkittdvia vaikutuksia. Tilanteen pitdminen
ennallaan tarkoittaisi lisdks Sitd, etta girtotyontekijoille e oliss  vahimmaistasoista
vahvistettua tukea tai EU:n tasoista suojaa. Vaihtoehto vaikuttais edelleen kielteisesti
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tyoskentelya varten muuttaviin henkiloihin ja EU:n sirtotyontekijoiden kyky osallistua

Taloudellinen vaikutus
Taytantéonpanokustannuksia el todettu.

7.2. Vaihtoehto 2: Y hteiset ohjeasiakirjat
Sosiaaliset vaikutukset

Ohjeiden antaminen merkitsisi yhteista tulkintaa nykyisistd EU-sdannoistd kansalisten
viranomaisten pannessa niité taytantoon kaytannossa. Nain ollen se lisdis oikeusvarmuutta ja
vahentéis taytantdonpanon aukkoja. Sen tuloksena myOs syrjintétapaukset saattaisivat
vahentya.

Ohjeilla liséttéisiin myds viranomaisten tietoja tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta koskevista
oikeuksista, mutta se riippuisi kussakin jasenvaltiossa asian saamasta julkisuudesta ja tietojen
levittamisesta.

Ohjeissa keskityttéisiin EU-lainsdgdannon tulkintaa koskeviin kysymyksiin, mutta niihin ei
sisdtyis mitdan erityisia toimenpiteita tyontekijoiden avustamiseks ja tukemiseksi. Vaikka
ohjeilla voitaisiinkin kannustaa tyontekijoitd hyodyntédmaén oikeuksiaan taysimittaisesti
suuremman oikeusvarmuuden vuoks, ne eivd auta oikeuksien taytant6onpanossa
ongel matilanteissa.

Sen sosiaaliset kokonaisvaikutukset olisivat ndin ollen positiiviset mutta vahai set.

Taloudellinen vaikutus

Vaihtoehtoon saattaisi liittya joitakin téytantdonpanokustannuksia, jotka aiheutuvat ohjeiden
levittdmisesta ja julkaisusta, mukaan luettuna kéénnoskustannukset. Kustannukset riippuvat
jasenvaltioiden erityistoimista.

Vaihtoehdolla vahennettéisiin EU-lainséddannon virheellistd soveltamista viranomaisten
parissa, mutta se e koskisi useita sidosryhmi& mink& vuoks silla saattaisi olla vahéinen
vaikutus valitusten ja tuomioistuinmenettel yjen lukumaaraan.

Yrityksille aiheutuvia taytantéonpanokustannuksia el todettu.

7.3. Vaihtoehto 3: Komission suositus jasenvaltioille

Vaihtoehdon vaikutukset sasttavat olla samat kuin toimintavaihtoehdon 4, koska niilla
puututaan samoihin seikkoihin. Naiden vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten erot liittyvét
niiden sitovaan ja ei-sitovaan luonteeseen.

Sosiaaliset vaikutukset

Suosituksella annettaisiin asiale tiettya ndkyvyyttd, joka vois parantaa tietoisuutta
oikeuksista kansalasisten, asiaan liittyvien sidosryhmien ja viranomaisten parissa. Se voisi
lisdtd viranomaisten osallistumista tdytantdonpanon aukkojen vahentamiseen ja auttaa
vahvistamaan EU:n siirtotyontekij6iden kaytettavissa olevia tuki- ja apumekanismeja.
Suosituksella el asetettaisi mitéan velvoitteita jasenvaltioille. Kun otetaan huomioon erilaiset
ndkemykset ja toimet tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden ja heidén oikeuksiensa aalla,
riskind on, ettéd ongelmiin puututaan yha erilaisemmalla tavalla jasenvaltioissa.
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Néin ollen sosiaaliset vaikutukset saattavat olla postiivisia, mutta se riippuu
taytantoonpanoasteesta kussakin jasenvaltiossa, ja eriytymisen lisééntyminen saattaa vahentda
etuja

Taloudellinen vaikutus

Kustannusvaikutukset riippuvat jasenvaltioiden toteuttamista erityistoimista.

7.4. Vaihtoehto 4: Direktiivi, jolla otetaan kayttéon EU:n siirtotyontekijdita tukevia
toimenpiteita

Sosiaaliset vaikutukset

Oikeussuojakeinojen  liittdminen erityisesti kansalaisuuden perusteella tapahtuviin
syrjintdtapauksiin lisdisi oikeusvarmuutta, koska kansalaiset voisivat olla varmoja, etté heidan
k&yttssaéan on erityisia menettelyja riippumatta siitd, mihin jasenvaltioon he pééttavét muuttaa
jamissatydskennella.

Kansalaisuuden kasittely syrjintdperusteena erikoistuneiden elinten kautta niin, ettel suoja
tallaista syrjintda vastaan riipu muilla aloilla sovellettavan lainsdadannon laveasta tulkinnasta,
lisaisi oikeusvarmuutta.

Asiaa tukevien elinten toiminta (kyselyt, raportit, suositukset) auttaisi lisddmaan tietoisuutta
asiasta ja lopettamaan syrjivét lait ja kdytanntt. Koska ne tarjoaisivat EU:n siirtotyontekijoille
my®s neuvoja ja apua, voidaan odottaa, ettd ne kannustavat siirtotyontekijoita vaatimaan
oikeuksiaan. Samanlaisten elinten perustaminen kaikkialle Euroopan unioniin varmistaisi, etta
kansalaiset saavat tukea ja tietoa kaikissa jasenvaltioissa. Se, etta jarjestot ja organisaatiot
voivat ryhtya oikeustoimiin, kannustaisi edelleen EU:n sirtotyontekijoita vaatimaan
oikeuksiaan.

Tukielimilla olis myds mahdollisuus auttaa yrityksid ja ammattiliittoja, jos ne tarvitsevat
neuvoja erityiskysymyksista, jotka liittyvéat siirtotyontekijoiden oikeuksiin. Jarjestéille ja
organisaatioille annettava mahdollisuus ryhtya oikeustoimiin lisdis niiden sidosryhmien
maarad, jotka osallistuvat kansalai suuteen perustuvan syrjinnan torjumiseen.

Sosiaaliset vaikutukset olisivat kaiken kaikkiaan positiiviset, koska kansal ai suuteen perustuva
syrjinta vahenisi.

Talouddllinen vaikutus

Tukielinten perustamisesta aiheutuu téytantéonpanokustannuksia kansallisille viranomaisille.
Koska jasenvaltiot voivat kuitenkin paéttéd kyseisten elinten nimeamisestd, todelliset
kustannukset vaihtelevat sen perusteella, perustetaanko uusi rakenne vai annetaanko jollekin
jo olemassa olevalle elimelle uusia tehtavid. Kaikissa 27 jasenvaltiossa on tdlla hetkella
erityisrakenteita, jotka kasittelevat muilla perusteilla tapahtuvaa syrjintég; jos ne nain ollen
paéttavat antaa néiden elinten hoidettavaks kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan torjumisen,
taytantdonpanokustannukset rajoittuisivat elimen tehtavan |aajenemiseen.

Ehdotettujen toimenpiteiden odotetaan vaikuttavan ennaltaehkéisevasti ja vahentdvan tarvetta
turvautua tuomioistuinmenettelyihin riitojen ratkaisemiseksi, koska téama vaikuttaa olevan
tilanne maissa, joissaon jo tukielimig, jotka kasittelevat kansal ai suuteen perustuvaa syrjintaa.

Yrityksille aiheutuvia taytént6onpanokustannuksia e ole havaittu, mutta vaihtoehdosta
aitheutuis joitakin kustannuksia jéarjestéille ja organisaatioille, joille annetaan mahdollisuus
ryhtya oikeustoimiin, koska niiden on vastattava oikeudelliseen menettelyyn liittyvista
kustannuksi sta.
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7.5. Vaihtoehto 5. Direktiivi, jolla otetaan kayttéon EU:n sirtotydntekijoiden
vahvistettu suoja

Saannoksilla, jotka annettaisiin téssa toimintavaihtoehdossa — vaihtoehdossa 4 esitettyjen
lisdksi — asetettaisiin joitakin velvoitteita myds tyonantgjille.

Sosiaaliset vaikutukset

Syrjintéd torjuvia aktiivisia toimenpiteitd sovellettaisiin sellaisenaan asianmukaisessa
ymparistossa eli tyopaikalla. Tama tarkoittaa sitd, etta tiedot pagtyvét varmasti niille, joille ne
on osoitettu. Sanktiot ja uhreille maksettavat korvaukset lisdisivdt myds oikeusvarmuutta,
koska néin luotaisiin tietty joukko oikeuksiaja velvoitteita.

Tiedottamista koskeva velvoite jaltai aktiiviset toimenpiteet syrjinnan ehkéisemiseksi
tekisivét yhdenvertaisesta kohtelusta osan yritysten henkildresurssipolitiikkaa ja lisdisivét
nain tietoa sovellettavista oikeuksista oman maan tyontekijoiden ja yrittdjien keskuudessa ja
yleista tietoisuutta asi asta.

Syrjinndn torjumista koskevilla toimenpiteilla on luonnostaan tarkoitus poistaa syrjivét
k&ytannot. Sanktioiden uhka saattaa estéé tyonantgjia toimimasta syrjivasti.

Vastatoimenpiteitd koskevien sdannosten kayttoonotolla vahvistettaisiin  yksittéisten
tyontekijoiden asemaa, kun he vaativat oikeuksiaan.

Taman toimintavai htoehdon mukaisilla séénnoksilla autettaisiin vahentdamaan kansal ai suuteen
perustuvaa syrjintéé seké kannustamalla tyontekijdita kayttdmaan oikeuksiaan (vaihtoehto 4)
etta ehkaisemalla syrjintaa.

Esitetyilla tekijoill& annetaan yhteiskunnalle merkittava viesti syrjinnan torjumiseksi, mutta el
ole ollut mahdollista osoittaa, olisko niilla kaytdnndssa merkittdva vaikutus yksittéisiin
henkil6ihin.

Taloudellinen vaikutus

Viranomaisille aiheutuvat taytantoonpanokustannukset ovat samat kuin
toimintavaihtoehdossa 4. Oikeustapausten madra saattaa muuttua, mutta tama on erittéin
epavarmaa; lisdks lyhyen ja pitkan aikavédlin vaikutukset voivat olla téysin erilaiset. Sen
vuoksi téta ndkokohtaa el ollut mahdollista sisdllyttéé analyysiin.

Tasta toimintaval htoehdosta alheutuisi tyonantajille vaatimustenmukai suuskustannuksia, jotka
muodostuisivat padasiassa aktiivisten toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvien ty6tuntien
kustannuksista (esim. koulutustoimet). Naistda kustannuksista on vaikea antaa tarkkoja
arvioita, koska ne vaihtelevat sen mukaan, mita toimia tyonantajat toteuttavat. Enimmakseen
niiden voidaan odottaa vaihtelevan yrityksen koon mukaan, vaikkakin niihin sisdltyy pieni
kiinteiden kustannusten osa, johon yrityksen koko ei vaikuta.

Myds sanktioita/lkorvauksia koskevien sddnnosten taytantdonpanosta aiheutuu kustannuksia.
On kuitenkin kunkin jasenvaltion vastuulla paéttéé tarkoista summista. Nain ollen tasmalliset
talous- jarahoitusvaikutukset riippuvat kustakin jésenvaltiosta.

8. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU

Vaihtoehtoja on verrattu ottamalla huomioon niiden tehokkuus aoitteen erityistavoitteiden
saavuttamisessa, vaikuttavuus, johdonmukaisuus suhteessa EU:n yleisiin tavoitteisiin ja
valkutukset sidosryhmiin.

Suositeltavin vaihtoehto on vaihtoehtojen 2 ja 4 yhdistelma Ne ovat hieman vahemman
valkuttavia kuin toimintavaihtoehto 5, mutta |8hestymistapa on kaikkein tehokkain. Y hdessa
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nama vaihtoehdot tarjoavat kattavan ratkaisun kaikkiin yksilgityihin ongelmiin aiheuttamatta
kohtuuttomia noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ne ovat johdonmukaisempia yleisten
tavoitteiden kanssa kuin vaihtoehto 5, jossa aiheutuu suhteettomia kustannuksia yrityksille.
Ne ovat myos vaikutustensa suhteen parhaiten ennakoitavissa olevia vaihtoehtoja.

9. SEURANTA JA ARVIOINTI

Seurannassa kaytetddn useita indikaattoreita, sekd madrdlisia (esim. valitusten maard) etta
laadullisa (esm. asiantuntijaverkoston raportit), samoin kuin t&man aloitteen mukaisesti
perustettavien tukielinten laatimia raportteja, kyselyjaja suosituksia.

Komissio suorittaa ulkoisten asiantuntijoiden avustamana arvioinnin kaks vuotta

téytantoonpanon maardajan paattymisen jakeen. Arvioinnissa tarkastellaan seuraavia

seikkoja:

- tietoisuus direktiivilla kéyttéon otettujen tekijoiden olemassaolosta kansalaisten ja
sidosryhmien parissa;

- tukielinten toteuttamat toimet ja muiden organisaatioiden ja jarjesttjen rooli;

- useimmin kasitellyt syrjintatyypit ja onko tassd muutosta nykytilanteeseen nghden.

Arvioinnissa olis tarkasteltava, ovatko kayttdon otetut tekijat johtaneet positiiviseen
muutokseen, ja yksilGitava eteen tulleet vaikeudet.
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