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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM

Az Europai Rendorakadémia (CEPOL) és az Europai Rendorségi Hivatal (Europol)
egyesiilésérdl és a biiniildozési rendérképzé program végrehajtasarol szolo
HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri:
Javaslat: az EUROPAI PARLAMENT és a TANACS RENDELETE

) A BI"J,NI"J,LDST')ZESI EGYUTTMUKODES ES KEPZES EUB()PAI
UGYNOKSEGEROL (EUROPOL), VALAMINT A 2009/371/IB ES 2005/681/1B
HATAROZATOK HATALYON KiVUL HELYEZESEROL

1. BEVEZETES

E hatasvizsgalat egyben eldzetes értékelés is.

2. KONZULTACIO ES SZAKERTOI VELEMENYEK
2.1. Ertékelés és elokészité tanulmanyok

2010-2011-ben a CEPOL-hatirozatban' el8irtak szerint sor keriilt a CEPOL o6téves
értékelésére. A végleges jelentést 2011. januar 31-én nyujtottdk be a CEPOL
igazgatosagahoz’. E hatasvizsgalat osszeallitasanak elSsegitése céljabol kiilsé tanulmanyt
rendeltek’.

2.2. Konzultaciok

A CEPOL jovébeni szerepér6l 2011 és 2012 folyaman szdmos, Bizottsag altal szervezett
mithelymunkan targyaltak az eurdpai bliniild6zési képzési program eldkészitése céljabol.

2.3. Ellendrzés a Bizottsag Hatasvizsgalati Testiilete altal

A Bizottsag Hatasvizsgalati Testiilete megvizsgalta e hatasvizsgéalat valtozatait, és 2012.
julius 20-an, 2012. oktéober 10-én és 2013. januar 15-én véleményt bocsatott ki. A
Hatésvizsgalati Testlilet ajanlasait figyelembe vettiik e hatasvizsgélatban.

3. PROBLEMAMEGHATAROZAS

3.1. Osszefiiggés és kiils6 tényezok

Az aldbb azonositott problémak mogott két £6 kiilsé tényezo all: egyik a CEPOL struktarajat
¢és iranyitasat érinti, a masik a bliniilldozési képzést.

3.1.1. Az EU-ban miikodo jelenlegi rendorképzési rendszer dattekintése

A tagallamok biiniildoz0 hatosagai nagyjabol osszehasonlithato struktirakkal rendelkeznek.
Osszesen 21 tagallamban egyetlen renddrségi iigynokség milkodik, a tobbi hatban pedig

Tanulmany a CEPOL tevékenységének otéves értékelésérdl, 2011.1.21. Consortium Blomeyer & Sanz,
Centre for Strategy and Evaluation Studies LLP and Evalutility Ltd.

www.cepol.europa.eu.

Tanulmany a CEPOL tevékenységét 1étrehozod 2005/681/IB tanacsi hatarozatrol. Végleges jelentés —
2012.4.24. — GHK tanacsadok.
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egynél tobb. 12 unids ligynokség és nemzetkozi szervezet — ideértve a CEPOL-t, az Europolt
¢s a Frontexet — jelentett bizonyos foku részvételt a blintildozési képzésben.

A CEPOL nemzeti rendér-akadémiakon és hazon beliil kurzusokat szervez, és k6zG6s tantervet
gyakorlatokat és kutatdsi eredményeket. A CEPOL-képzést nem a CEPOL-személyzete,
hanem nemzeti szakértdk végzik. A CEPOL kdzpontjaban tartott képzésen évente mintegy
2000-ren vesznek részt, a csereprogramokban és (2011 6ta) e-tanulasi tevékenységekben
pedig kb. 100-200-an. Koltségvetés tekintetében a CEPOL az egyik legkisebb unids
tigynokség (2011-ben 8,3 millio EUR).

3.1.2. 1. tényez6: A hatarokon datnyulo biinozés elleni kiizdelem unios prioritasainak
fokozottabb politikai tudatositasa

Az EU 2010-ben elfogadott belsd biztonsagi stratégidja azonositotta az Unidon beliili
biztonsagi kérdések megvalaszolasaval kapcsolatos kihivasokat és elveket, valamint
iranymutatast nyajtott azokhoz, ideértve a megfeleld képzésre alapozott, jelenleg végrehajtott
fellépéseket is. 2011 juniusaban a Tanacs nyolc prioritast tamogatott a szervezett blinozés
elleni kiizdelem tekintetében.

3.1.3. 2. tényezo: Jogi és politikai fejlemények a rendorségi egyiittmiikodés és rendorségi
képzés terén

A Lisszaboni Szerzddés alapjan eld kell mozditani és meg kell erdsiteni a belsd biztonsag
terén folytatott operativ egyiittmiikddést, kiilonds figyelemmel a sulyos és szervezett blindzés
konkrét formdira. A belsé biztonsagi stratégia révén az EU prioritds-meghatarozé rendszert
vezetett be, amelyet kolcsonds bizalommal ¢€s kapacitasépitéssel kell tdmogatni. 2009-ben az
Europai Tandcs hangstlyozta egy hiteles eurdpai igazsagiigyi €s rendészeti kultara
megteremtésének fontossdgat 2015-ig eurdpai bilniildozési képzési és csereprogramok
létrehozédsaval valamennyi illetékes rendészeti személyzet szamara, nemzeti és unids szinten
egyarant, valamint kimondta, hogy a CEPOL-nak kulcsfontossagli szerepet kell jatszani az
europai dimenzid biztositasdban. Az FEuropai Parlament 2009-ben ugyancsak atfogo
megkozelitést szorgalmazott EU-szerte a bliniildoz6 szervek tagjainak képzése tekintetében.

Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozosen kidolgozta az unios ligynokségekre —
ideértve igazgatdsi struktarajukat és iranyitasukat, miuveleteiket, finanszirozasukat ¢és
koltségvetés-meghatarozasukat is — vonatkozo kozos megkozelitést.

3.2 Problémameghatarozas

3.2.1. 1. probléema: A rendorségi tevékenység unios dimenziojaval kapcsolatos ismeretek
hianya

Az unios biiniildoz6 szervek tagjainak tobbsége nem rendelkezik kelld ismeretekkel ahhoz,

hogy hatékonyan egyiittmiikddhessen a prioritdsnak tekintett hatdrokon atnyulo
blincselekmények elleni kiizdelemben.

la. probléma: Az eurdpai képzés nem jut el az Osszes olyan tisztviselohoz, akinek erre
sziiksége lenne

A CEPOL-képzés a CEPOL-hatarozattal 0Osszhangban a magas ¢és kozépbeosztisu
tisztviseloket célozza, €s kevés hangsulyt fektet azon egyéb tisztviselok tematikus képzésére,
akiknek erre sziikségilik lehetne. 2009 végéig az EU-ban tevékenykedd magas beosztasu

4 2012. junius 12-i kozos nyilatkozat:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604& format=HTML &aged=0&languag
e=EN&guil anguage=en.
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rendortisztek csupan 1,6%-a részesiilt CEPOL-képzésben. 2010-ben minddssze 13-15
tagallam kiildott tiszteket képzésre. A kurzusok nem érik el a teljes 1étszdmot. Ez lehet, hogy
amiatt van, hogy a részvételt nem ismerik el hivatalosan vagy igazoltan képzésként. A
tagallamoknak altaldban nincs kiilon koltségvetésiik arra, hogy a tiszteket képzésre kiildjék.
Egyes tagallamokban bonyolultak és hosszadalmasak a képzésen valo részvételhez sziikséges
engedélyezési eljarasok. Noha néhany tagallam terveket dolgozott ki a CEPOL-képzésen
szerzett ismeretek tovabbaddsara, a terjesztési tendencidk daltaldban informalisak és
elégtelenek. A nyelv ugyancsak akadalyt jelenthet: a legtobb képzést angolul tartjak, ami
szamos tisztet tantorithat el.

1b. probléma: Nem megfelel6 koordinacio a CEPOL, a tagallamok és egyéb iigyndkségek
kozott.

A bel- ¢és igazsagiigyi ligynokségek kozotti egyilittmiikodési megallapodasok ellenére nincs
szisztematikus képzési koordinacid a nemrégiben kitizott unids stratégiai célkitlizésekkel
Osszhangban. A képzési programok nem eléggé koncentraltak és Osszefogottak: a nemzeti
akadémiak 27%-a atfedéseket jelentett a CEPOL képzési tevékenységei és a nemzeti szinten
nyujtott képzés kozott. Az ligyndkségek milkddési terveit ritkan hangoljak Ossze, ezért
gyakoriak a duplikaciok. El6fordulnak logisztikai atfedések 1is, példaul kiilonbozo
ligyndkségek ugyanazon idépontokban tartanak képzést.

3.2.2. 2. probléma: A CEPOL jelenlegi iranyitisa és strukturdja korldatozza a képzés
hatékonysagat

A CEPOL iranyitasa ¢€s struktirdja nem teszi lehetové, hogy az unids politika eszkdzeként
teljes hatékonysaggal miikodhessen.

2a. probléma: Az igazgatotandacs nem elégge fokuszalt

Az dtéves értékelést kdvetden javult ugyan a dontéshozatal, a CEPOL iranyitasa és struktiraja
azonban tovabbra is idejét mult. Az igazgatdtanacs hajlamos arra, hogy kisebb, adminisztrativ
kérdésekre koncentraljon, a stratégiara viszont nem eléggé. A CEPOL-hatarozat nem irdnyitja
stratégiai kérdésekre az igazgatdtanacs feladatait. Az igazgatotanacs nagysaga — minden iilés
alkalmaval altalaban 45-50 tagallami résztvevd — akadalyozza a gyors dontéshozatalt, és
aranytalan koltségekkel jar. A résztvevOk magas fluktuacioja folyamatosan 0j tagokat tesz
sziikségessé, akiknek viszont idére van sziikségiik ahhoz, hogy megszokjak a munkat. Az
igazgatdtanacson belill az uniés érdek nincs egyértelmiien képviseltetve, mivel a Bizottsag
szavazati joggal nem rendelkez0 megfigyeld; ez ellentmond az iligynokségekre vonatkozo
k6zos megkdzelitésnek.

2b. probléma: A tagallamok nem vesznek részt kovetkezetesen a CEPOL tevékenységeiben

A nemzeti kapcsolattartd pont biztositja a CEPOL és a [nemzeti] képzési intézmények kozotti
hatékony egyiittmikodést. A kapcsolattartd pontok feleldsségi kore tovabbra sem egyértelmii,
noha az igazgatdtandcs szamos kisérletet tett annak megoldasara. Egyes tagallamok
kapcsolattarto pontjaikban nem rendelkeznek elegendd teljes munkaidds tiszttel, ami
gyengitheti a CEPOL képzési koordinacios lehetdségeit, valamint akadalyozza a CEPOL és a
tagallamok kozotti egytlittmikodést.

2c. probléma: A tagallamok altal végzett képzési tevékenységek nem megfelelo pénziigyi
tervezése

A — f6leg képzési tevékenységeket érinté — miikodési kiadasok a tervezett kiadasok tobb mint
felét teszik ki. A tagéallamok hajlamosak arra, hogy terveiket az év folyaman talsagosan késén
nyujtjak be, ami azt jelenti, hogy a kurzusokat az év hatralévé honapjaiba kell stiriteni, ami
noveli az elégtelen részvételi arany valoszintiségét. 2006 ¢€s 2010 koézott a tagallamok (akik a
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CEPOL-képzés végrehajtasaért felelések) — a mindossze 5%-os célértékkel szemben —
kurzusaik 13%-at torolték vagy halasztottak el.

Tovéabbra sem optimalis az a jelenlegi rendszer, amely biztositani kivanja, hogy a képzési
tevékenységek megfeleljenek az unios eszkozokkel és szakpolitikakkal kapcsolatos ismeretek
terjesztésére vonatkozo tényleges igényeknek. Unids szinten az igényfelmérésnek nincs olyan
meghatarozdsa, amelyet Ossze lehetne vetni a nemzeti felmérésekkel. A tevékenységek
eredményeirdl és hatasar6l nincs olyan szisztematikus visszajelzés, amely javithatnd a
jovObeni tevékenységek tervezését.

3.3. Az EU fellépési joga és a szubszidiaritas

Az EUMSZ 87. cikke (2) bekezdésének b) pontja keretet biztosit a CEPOL-hatdrozat
helyettesitésére. A CEPOL jogalapjanak megerdsitését szamos fontos unids szakpolitikai
dokumentum tdmogatja.

A szubszidiaritds elve tekintetében a megvalaszolandé kérdések az unids rendorségi
tisztvisel6k képzésével, kozds kompetencidk biztositasaval, valamint az EU rendészeti
kultarajanak megerdsitésével kapcsolatosak. A javaslat nem sértené a tagallamok nemzeti
kezdeményezéseit a bliniildoz6 szervek tagjainak képzése teriiletén.

4. SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK
4.1. Altalanos célKitiizés

Az EU-n beliili rendérségi tevékenység javitasa olyan, a blniildoz6 szervek tagjainak szant
képzési rendszer 1étrehozésaval, amely kovetkezetes a renddrségi egylittmiikodés valtozo
stratégiai prioritasaival.

4.2. Konkrét célkitizések
1. konkret célkitiizés

A hatérokon atnyulo6 bliniligyi kérdésekrdl jobb mindségili, 6sszefogottabb és kovetkezetesebb
képzés biztositasa a biiniildoz6 szervek tagjainak széles kore szamara

2. konkret célkitiizés

A renddrképzés egyértelmii keretének biztositdsa az unids képzési igények szerint, valamint
az uniods tigynokségekre vonatkozo kozos megkozelitésnek megfelelden.

5. SZAKPOLITIKAI OPCIOK
5.1. Eurdpai biiniildozési képzési rendszer

A CEPOL megreformalasarol szo6lo javaslattal egyidejlileg a Bizottsdg a blintild6z6 szervek
tagjainak szant europai bliniildozési képzési rendszerre (LETS) irdnyulo javaslatot terjeszt elo.
Ez meghatarozza, hogy a képzést hogyan kell koordinaltan végrehajtani ahhoz, hogy unids
kapacitast fejleszthessiink ki a kozos kihivasok kezeléséhez. A LETS meghatdrozza a képzés
tartalmat, azt, hogy ki mir6l kapjon képzést, tovabba azt, hogy unids és nemzeti szinten ki
biztositsa a képzést.

5.2. Szakpolitikai opciok

1. opcio (status quo): A LETS elomozditisa a CEPOL jogalapjanak modositisa nélkiil

Egyes tagallamok ellenezték a jelenlegi CEPOL-keret modositasat, mivel az véleményiik
szerint megfeleld képzést biztosit. A megkérdezett tagallamok tobbsége gy véli ugyanakkor,
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hogy a jogalapot a képzési politika fejlesztése és naprakésszé tétele érdekében at kell
dolgozni.A jelenlegi jogalap szerint a CEPOL csak részben vehet részt a LETS
végrehajtasaban, mivel hataskore a rangidos tisztvisel6kre korlatozodik.

2. opcio: Tagdllami képzés az unios halozat részeként

A CEPOL-t mint tigynokséget feloszlatndk. A koordinacié és kapcsolattartds tovabbra is
kormanykozi alapon miikddne a Bizottsag altal biztositott kisszamu titkarsaggal, ahogyan az a
CEPOL-hatarozat elétt is miikodott. Néhany allashelyet mas unids iigynokségekbe
helyeznének at a CEPOL egyes tevékenységeinek atvétele céljabol. Ez a lehetdség az Eurdpai
Igazsagiigyi Képzési Halozat mintdjat kovetné, és azonnali kozvetlen koltségmegtakaritast
eredményezne. Ezt a lehetdséget az 0sszes tagallam ellenzi.

3. opcio: A képzéshez nyujtott osszes unios pénziigyi taimogatds megsziintetése

A CEPOL-t feloszlatnak, és az EU a jovOben nem nyujtana finanszirozast a rendérképzéshez,
kivéve az egyéb ligyndkségek altal nyujtott dgazatspecifikus képzésekhez. A Bizottsag és az
Europol felmérhetné a képzési igényeket, de azok megvalaszoldsa a tagallamok feladata
lenne. A képzéshez nyujtott unids tamogatdsok Osszességének visszavondsa radikalis
megoldas, amit meg kell vizsgalni. Ezt a megoldast az Osszes tagédllam ellenzi, mivel
véleményliik szerint visszalépés lenne egy olyan korabbi helyzetbe, ami nem volt hatékony.

4a. opcio: A CEPOL feladatkoreinek részleges dthelyezése az Europolhoz; a LETS
végrehajtasa a CEPOL feladata

A CEPOL kiilonallo iigyndkség maradna, de az adminisztrativ szolgaltatasokat ¢és
infrastrukturat az Europollal kézosen hasznalnd. A meglévd székhelyet bezarndk, az
igazgatotanacsot, az igazgatot €s az operativ személyzetet pedig az Europollal kozdsen
helyeznék el. A CEPOL-hatarozatot modositanak a célbol, hogy foglalkozzon az iranyitas és a
képzés mindségének problémadjaval, és hogy biztositsa a LETS végrehajtasat.

A Parlament felkérte a Bizottsagot arra, hogy térképezze fel a CEPOL és az Europol
egyesitésének lehetdségét. Egy ilyen részleges egyesités lehetdvé tenné az irdnyitdsi kérdések
megvalaszolasat, 0sszhangban lenne az ligyndkségekre vonatkozd kozos megkdzelitéssel, és
lehetové tenné a nem operativ feladatkorok racionalizalasat. A tagallamok képviseldi ellenzik
e megoldast, mivel ugy vélik, hogy ez lenne az elsd 1épés ahhoz, hogy megszlinjon egy sajat
identitassal rendelkezd képzési ligynokség.

4b. opcio: Az Europol és a CEPOL feladatkoreinek egyesitése egyetlen iigynokségbe; a
LETS végrehajtasa az egyesiilt iigynokség (Europol) feladata

A CEPOL ¢és az Europolt formalisan egyesitenék. A CEPOL székhelyét bezarndk, és az
operativ allashelyeket az Europolhoz helyeznék at. A CEPOL feladatait hozzaadnak az
Europol feladatkoéreihez. Az 1) Europol képzésért felelds igazgatohelyettese beleszolhatna az
Europol koltségvetés-tervezetébe, amely a LETS alapjan a képzési igényekrol készitett
felmérések szerint megfeleld er6forrasokat allokdlna a képzésre. Az  Europol
igazgatotanacsanak pottagjai képzési szakemberek lennének.Az igazgatdtandcs szamara
képzési kérdésekben tudomanyos bizottsdg nytjtana tandcsadast.
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A 2014. ¢évi koltségvetésben a CEPOL-t 4 feladatokkal megbizott ligynokségként”
mindsitették, ami azt jelenti, hogy noha ra is vonatkozik a személyzeti csokkentés célkitlizése,
uj allashelyeket is kérhet az 01j feladatokhoz 1étrehozott alapbol. Nagyobb struktiradban jobban
lehetne foglalkozni a prioritdsok atszervezésének, az 4tcsoportositisnak és a
hatékonysagnovelés sziikséges feladataval. A két ligyndkség kozotti adminisztrativ atfedések
kikiiszobolése céljabol a személyzet nagyobb részét lehetne képzési tevékenységekhez
allokélni. Ez lehet6vé tenné a LETS (személyzet tekintetben) koltségvetés-semleges
végrehajtasat.

Az egyesités — az athelyezés hatékony megvalositasaig — némi nehézségeket okozna Uj
személyzet felvétele tekintetében.Ezért a két ligyndkségnek — a Bizottsag tdmogatasaval —
gyorsan elemeznie kellene az egyes alkalmazottakra gyakorolt kovetkezményeket. Az
atmenetet a CEPOL igazgatdja irdnyitana.

Szamos tagallam azért ellenzi az egyesitést, mert véleménytiik szerint egyetlen ligyndkségben
— az operativ prioritasok ilyen kozelsége miatt — gyengiilne a képzési tevékenységek
mindsége és az azok iranti elkdtelezettség; mas tagallamok viszont hajlanddéak mérlegelni
annak eldnyeit és koltségeit. Barmely racionalizald intézkedés Osszeférne egyrészt a 2013. évi
koltségvetésrol folytatott targyalasok soran kifejezett tanacsi allasponttal, amely az
tigynokségek koltségvetésének 1%-os csokkentését szorgalmazta, madasrészt az Eurdpai
Parlament allaspontjaval, amely a tobbéves kerettargyaldsok soran azt ajanlotta, hogy fel kell
térképezni az erdéforrasok kozos alapba gylijtésének ¢és a koltségmegtakaritdsoknak a
lehetdségét az ligyndkségek kozott.

5. opcio: A CEPOL megerdsitése és ésszeriisitése

A CEPOL szerepét egyértelmiivé tennék ¢és megerdsitenék, amihez néhany tovabbi
személyzetre lenne sziikség. A CEPOL-hatarozatot modositanak a célbol, hogy foglalkozzon
az irdnyitas ¢és a képzés mindségének problémajaval. Ez 6sszhangban lenne az tigynokségekre
vonatkozo kozos megkozelitéssel, és megvalaszolna szamos tagallam szilardabb CEPOL-t és
koherensebb képzési politikat szorgalmazo felhivasat.

6. AZ ELONYBEN RESZESITETT SZAKPOLITIKAI OPCIO

A LETS teljes korti végrehajtasahoz (és igy a fenti 1. konkrét célkitizés megvalositasahoz)
arra van sziikség, hogy i. végrehajtasanak koordinaldsat unids iigynokség végezze; ii. az
igynokség megbizasa (a CEPOL-¢éhoz képest) kiboviiljon valamennyi kapcsolddod rendortiszt
képzésére; valamint iii. az ligynokség szdmara tovabbi eréforrasok alljanak rendelkezésre. A
2. és 3. opcid (amikor is nem lenne ligyndkség) nem valositja meg az i-t. Az 1. opcio (status
quo) és az 5. opcid (a CEPOL megerdsitése) megvaldsitja ugyan az i-t, az 5. pedig az ii-t is,
de a CEPOL mind az 1., mind az 5. opcid esetében tovabbra is bizonytalansagnak lenne
kitéve 0j forrdsok biztositasa tekintetében, igy fennall a veszélye annak, hogy nem teljesiilne a
1ii. A 4a. opcio (a részleges egyesités) €s a 4b. opcid (teljes egyesités) nemcsak az i-t és a ii-t
valdsitja meg, hanem a iii-t is a koltségmegtakaritasok altal, amelyeket fel lehet hasznalni a
LETS végrehajtasanak finanszirozasara (4b. opcid) vagy részleges finanszirozasara (4a.
opcio).

Ezért legeldnydsebbnek a 4b. opcid tekinthetd. Ezen opcidé megtakaritdsokat eredményezne,
igy allashelyeket lehetne atcsoportositani a LETS végrehajtasara. Rovid tavon némi zavarokra
lehet szamitani, amelyeket minimalisra kell csdkkenteni, de hossza tdvon még nagyobb lenne
a rugalmassag a prioritasok szerinti atcsoportositdshoz. A gyors dontéshozatal és az egyesités
megfeleld elokészitése mindkét {ligynokség esetében enyhitené a személyzetre ¢és
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tevékenységekre gyakorolt hatdsokat. Az irdnyitdst szorosabban Osszehangolndk az
ligynokségekre vonatkozo kozos megkozelitéssel. A képzési igények folyamatban 1évo
értékelése biztositana, hogy az ligyndkség tevékenységei tovabbra is relevansak legyenek az
EU hatarokon atnytléo renddrségi egyiittmiikodésének prioritasai tekintetében. Konnyebb
lenne javitani a koordinaciot mas tigynokségekkel.

Osszefoglalva, a 4b. opci6 — azaz a CEPOL ¢és az Europol egyesitése — lehet6vé tenné a
blinilild6z6 szervek tagjai célzo eurdpai biiniildozési képzési rendszer hatékony végrehajtasat,
hatékonyabba ¢és eredményesebbé tenné azt, valamint a biiniild6z6é szervek tagjai korében
segitene felszamolni a készségek és ismeretek kozotti hianyossagokat.
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