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Artykut 88 TFUE ustanawia nowg podstawe prawng dla Europolu (rozporzadzenie) i dla
kontroli jego dziatan przez Parlament Europejski, w ktorej uczestnicza parlamenty narodowe.

W programie sztokholmskim' podkre$lono, ze zorganizowana przestepczosé stata sie bardziej
globalna i ze walka z nig wymaga — migdzy innymi — systematycznej wymiany informacji
oraz wezwano Europol, by stal si¢ on ,,centrum wymiany informacji mi¢dzy organami

$cigania panstw cztonkowskich, dostawca ustug i platforma dla organdw $cigania®.

Badanie oceniajgce potwierdza, ze Europol wnosi wkiad do bezpieczenstwa obywateli Europy
1 dysponuje sprawnie dzialajacym systemem ochrony danych. W badaniu tym okre§lono
jednak rowniez szereg obszarow, ktére nalezy poprawic, aby Europol mogt osiggnaé cele
programu sztokholmskiego.

Reforma ta ma w zamierzeniu stanowi¢ cze$¢ wigkszego pakietu obejmujacego wniosek
dotyczacy potaczenia Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) z Europolem oraz
wdrozenia europejskiego programu szkolen w zakresie egzekwowania prawa dla
funkcjonariuszy organéw $cigania.

Ponadto reformujac Europol Komisja dazy do zastosowania standardow zarzadzania
uzgodnionych z Parlamentem Europejskim i Rada w lipcu 2012 r. we wspdlnym
o$wiadczeniu w sprawie zdecentralizowanych agencji UE’.

Podczas przygotowywania niniejszej oceny skutkow Komisja skonsultowata si¢ ze
wszystkimi gldownymi zainteresowanymi podmiotami.

Program sztokholmski — otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli, Dz.U. C 115 z
4.5.2010, s. 1-38

Rada Europejska wezwata rowniez Komisj¢ do ,,przeanalizowania, jak mozna dopilnowac, aby Europol
otrzymywat informacje od organdéw $cigania panstw cztonkowskich, tak aby panstwa czlonkowskie
mogtly w petni skorzysta¢ z mozliwosci Europolu”.
http://europa.eu/agencies/documents/joint_statement_and_common_approach 2012 pl.pdf
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1. OPIS PROBLEMU

Rozlegte sieci przestgpcze i terrorystyczne stanowia znaczne zagrozenie dla wewngtrznego
bezpieczenstwa UE. Krajowe organy $cigania nie moga dluzej funkcjonowaé niezaleznie od
siebie — konieczna jest wspotpraca migdzy nimi.

Stworzenie wspdlnego obszaru bez granic wewngtrznych oraz dalsza integracja UE
przyczynily si¢ istotnie do swobodnego przeptywu obywateli UE; towarzyszy¢ im jednak
musialo wzmocnienie $rodkéw bezpieczenstwa ze wzgledu na koniecznos¢ walki z
przestepczoscia transgraniczng. W tym kontek$cie niezbedne jest ustanowienie Europolu —
agencji UE stworzonej w celu wspierania wspotpracy organow $cigania UE.

Europol udziela wsparcia krajowym sitom policyjnym, przede wszystkim poprzez ulatwienie
dostepu do informacji na temat przestepstw. Przygotowuje on analizy operacyjne, ktore
pomagaja organom S$cigania w prowadzeniu mi¢dzynarodowych dochodzen. Oferuje pomoc
operacyjng (ekspertyzg) w ramach dochodzen transgranicznych lub je koordynuje; oferuje
rowniez wsparcie finansowe podczas dochodzen dotyczacych falszowania euro. Europol
przygotowuje réwniez analizy strategiczne w formie oceny zagrozen. Europol nie
dysponuje autonomicznymi zdolnoSciami §ledczymi ani nie jest uprawniony do
podejmowania dzialan z uzyciem Srodkow przymusu.

1.1. Opis problemu

Komisja stwierdzita istnienie kilku niedociagnig¢, ktére powoduja, ze Europol nadal nie jest
centrum wymiany informacji miedzy funkcjonariuszami organéw S$cigania w panstwach
czlonkowskich.

PROBLEM 1

1.1.1.  Panstwa czlonkowskie nie przekazujq Europolowi wszystkich informacji niezbednych
do zwalczania powaznych przestepstw transgranicznych

Inicjatywy majace na celu promowanie wymiany informacji — zarowno prawne jak i

finansowe — stanowig podstawe strategii UE w dziedzinie spraw wewngtrznych. Jezeli chodzi

o zbieranie danych operacyjnych oraz wywiad, Europol opiera si¢ gtownie na panstwach

cztonkowskich. Decyzja Rady naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przekazywania

Europolowi danych nalezacych do zakresu jego kompetencji.

Panstwa cztonkowskie nie przekazuja jednak Europolowi wszystkich informacji niezbednych
do zwalczania przestepczosci lub nie przekazujg ich w odpowiednim czasie. Istniejg rowniez
znaczne roznice miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie dostarczania informac;ji.
Sytuacje t¢ odzwierciedlaja statystyki.

Do przyczyn obecnej sytuacji naleza:

. Brak precyzji istniejacych przepisow prawnych: Zobowigzanie panstw
cztonkowskich do dostarczania danych nie zostalo sformutowane w sposdéb wyrazny i
jednoznaczny, zostawiajac pole do sprzecznych interpretacji i watpliwosci dotyczacych
rodzaju, poziomu szczegdlowosci oraz zakresu informacji, ktore panstwa cztonkowskie
powinny przekazywaé Europolowi. Niektore panstwa czlonkowskie nie uznaja nawet
istnienia takiego zobowigzania.
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. Przyczyny socjologiczne i kulturowe: Niska swiadomos¢, brak wiedzy, kultura
organizacyjna policji, ktora zacheca funkcjonariuszy organdéw $cigania do ostroznosci w
zakresie dzielenia si¢ informacjami.

. Przyczyny organizacyjne: Niektore czynniki organizacyjne maja wptyw na dziatanie
1 skuteczno$¢ jednostek krajowych Europolu, bedacych punktami kontaktowymi Europolu w
kazdym panstwie cztonkowskim.

Niech¢¢ do przekazywania informacji powoduje, ze Europol nie jest w stanie ustali¢
powigzan migdzy zjawiskami przestgpczymi w innych krajach i1 stworzy¢ odpowiedniego
obrazu wywiadowczego dotyczacego przestepczosci w catej UE, ktory umozliwitby
koordynowanie dziatan dochodzeniowych w panstwach cztonkowskich. W rezultacie panstwa
cztonkowskie nie postrzegaja ustalen Europolu jako wystarczajacej wartosci dodanej i nie sa
dostatecznie zmotywowane, by przekazywac informacje tej agencji.

PROBLEM 2

1.1.2.  Ograniczenia w zakresie przetwarzania danych

Europol zarzadza kilkoma bazami danych przeznaczonymi do wspierania panstw
cztonkowskich w zapobieganiu i zwalczaniu powaznych przestgpstw transgranicznych oraz
terroryzmu. Decyzja Rady w sprawie Europolu wyraznie okresla te bazy danych oraz
przypisuje im roéznorakie cele i rozne zasady dostepu oraz ustanawia szczegdlne przepisy
dotyczace ochrony danych oraz ich bezpieczenstwa.

System informacyjny Europolu jest referencyjng bazg danych wykorzystywang w celach
kontroli krzyzowych danych. Pliki robocze do celoéw analizy to bazy danych wykorzystywane
do analizy operacyjnej oraz w celu wspomagania prowadzonych dochodzen. tacza one
udokumentowane dane wykorzystywane do identyfikacji z danymi wywiadowczymi.
Pierwszy plik roboczy do celow analizy (AWF) dotyczy powaznej przestgpczosci
zorganizowanej (AWF SOC), a drugi terroryzmu (AWF CT).

Panstwo cztonkowskie przekazujace dane jest ich wlascicielem. Decyduje ono w jakim celu
informacje przekazywane sa do Europolu (w celu porownawczym w systemie informacyjnym
Europolu, czy do celéw analizy w ramach jednego pliku roboczego do celéw analizy (AWF)
lub wickszej ich liczby); ponadto panstwo moze podja¢ decyzje, kto moze mie¢ dostgp do
przekazanych informacji i w jaki sposob moga by¢ one wykorzystane (,,zasada wtasciciela”).

W ramach baz danych mozliwa jest wylacznie prosta kontrola krzyzowa danych
(wykrywajaca, czy te same informacje istniejag w innej bazie danych). Analityk Europolu nie
ma prawa do lgczenia informacji znajdujacych sie¢ w roznych bazach danych, chyba ze
otrzyma zezwolenie od wszystkich podmiotow, ktore przekazaly te informacje do bazy
danych, do ktorej nie ma on dostgpu. W praktyce proces ten trwa od kilku tygodni do kilku
miesigcy.

Jedynie taczenie jednostek danych (rozpoznawanie relacji migdzy danymi) pozwala
analitykowi oceni¢ wazno$¢ informacji przekazanych do analizy 1 nadaje znaczenie
informacjom dotyczacym organizacji przestepczych badz terrorystycznych, np. hipotezie o
pozycji indywidualnego sprawcy w hierarchii grupy przestgpczej zaangazowanej zarOwno w
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powazng dzialalno$¢ przestepcza, jak 1 terroryzm (np. przemyt narkotykow lub broni w celu
sponsorowania dziatalnosci terrorystycznej). Jezeli informacje nie bgda ze sobg powigzane,
nie bedzie mozliwa analiza dziatalno$ci przestgpcze;.

Wszystkie powyzsze czynniki powoduja, Ze przeprowadzenie sprawnej analizy jest
niemozliwe, co powaznie opo6znia identyfikacje tendencji i1 schematoéw dziatalnosci
przestepczej. Europol nie moze przygotowywaé sprawozdan zawierajacych dane
wywiadowcze na temat przestgpcow, terrorystow i ich powigzan, ktéore moga by¢ niezbgdne
w dochodzeniach prowadzonych przez panstwa czlonkowskie.

Ponadto panstwa czlonkowskie moga przekazywa¢ dane w celu dzielenia si¢ nimi w ramach
systemu informacyjnego Europolu oraz analizy w plikach AWF. Odrgbnos$¢ techniczna
oznacza, ze dane muszg by¢ przechowywane w przynajmniej dwédch kopiach (lub tez w
trzech) — a wlasciciel danych i Europol maja obowigzek zachowywac (aktualizowac, usuwac)
dane, i powoduje, ze istnieje niebezpieczenstwo wprowadzenia zmian do pierwotnie
jednakowych zbioréw danych.

1.2. SCENARIUSZ ODNIESIENIA

Ustanowienie kontroli Europolu przez Parlament Europejski oraz parlamenty narodowe
poprawitoby jego wiarygodnos¢é, jednak nie miatoby wptywu na jego role jako centrum
wymiany informacji migdzy organami $cigania panstw cztonkowskich. Chociaz catkowita
ilo$§¢ informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie powinna si¢ zwickszac,
roznice w zakresie przekazywanych przez nie danych beda nadal istniaty. W przypadku
zarzadzania danymi, przechowywanie danych w odrgbnych technicznie bazach danych bedzie
nadal ograniczato zdolno$¢ Europolu do dostarczania obszernych sprawozdan analitycznych
panstwom cztonkowskim, szczegoélnie dotyczacych powigzan miedzy zorganizowanymi
grupami przestepczymi oraz sieciami terrorystycznymi. Analitycy Europolu nie beda w stanie
powigza¢ informacji dotyczacych przestepczo$ci zorganizowanej oraz sieci terrorystycznych
(zapisanych w réznych plikach roboczych do celow analizy (AWF) 1 w systemie
informacyjnym Europolu). Op6znienia w identyfikacji tendencji i schematéw w tym zakresie
bedg si¢ zatem utrzymywac. Informacje beda nadal zapisywane w dwoch lub trzech bazach
danych.

2. CELE STRATEGICZNE

Ogolny cel reformy Europolu: zwigkszenie bezpieczenstwa w UE przez uczynienie Europolu
centrum wymiany informacji miedzy organami §cigania panstw czlonkowskich, aby wspierac¢
je skuteczniej w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestepczosci transgranicznej oraz
terroryzmu.

Cele szczegdtowe i operacyjne

1. Zwigkszenie ilo$ci informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie

(a) Zwigkszenie ilosci i jakosci informacji dostarczanych Europolowi przez panstwa
cztonkowskie
(b) Zmniejszenie rdéznic w ilo$ci informacji dostarczanych przez panstwa cztonkowskie.
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2. Stworzenie $rodowiska przetwarzania danych, ktére umozliwi analitykom Europolu
udzielanie panstwom cztonkowskim pelnego wsparcia w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestgpczosci transgranicznej oraz terroryzmu w celu:

(©) zapewnienia, by analitycy Europolu mogli taczy¢ ze sobg i analizowaé wszystkie
istotne dane;

(d) zmniejszenia opoznien w identyfikowaniu tendencji i schematéws;

(e) zmniejszenia ilosci kopii przechowywanych danych.

3. WARIANTY STRATEGICZNE

3.1. Wariant 1: Scenariusz odniesienia/ ,,Czysta lizbonizacja”

Aby przekona¢ panstwa cztonkowskie do zwigkszenia ilo$ci przekazywanych informacji,
Europol — we wspolpracy z Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL) oraz Komisja,
bedzie nadal stosowat ,migkkie” $§rodki — podnoszenie $wiadomo$ci za pomoca akcji
objazdowych, szkolen i propagowania dobrych praktyk swoich jednostek krajowych.

Analiza opiera¢ si¢ begdzie na odrgbnych bazach danych, przy czym laczenie i badanie
informacji zapisanych w r6znych bazach bedzie mozliwe w ograniczonym zakresie.

3.2. Wariant 2: Dalsze zmiany legislacyjne w ramach rozporzadzenia w sprawie
Europolu

A. Przekazywanie informacji przez panstwa czlonkowskie
A.1 Zwi¢kszenie zobowigzan oraz wprowadzenie zachet
W rozporzadzeniu znajda si¢ przepisy dotyczace:
o ciggtego prowadzenia kampanii podnoszenia §wiadomosci,

. interpretacji przepisu dotyczacego zobowigzania w zakresie przekazywania danych:
panstwa czlonkowskie beda zobowigzane do dzielenia si¢ wszystkimi informacjami
objetymi kompetencjami Europolu, a w szczego6lnosci informacjami przekazanymi
innemu panstwu czlonkowskiemu. Aby okresli¢ priorytety, zobowigzanie to bedzie
si¢ koncentrowa¢ na informacjach dotyczacych przestepstw okreslonych jako
priorytetowe w ramach cyklu polityki unijnej dotyczacej zwalczania przestepczosci
zorganizowanej i powaznej przestepczosci mi¢dzynarodowe;j;

o monitorowania przestrzegania przez panstwa czlonkowskie tego zobowiazania:
Europol przedtozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie roczne sprawozdanie
dotyczace przekazywania informacji przez poszczeg6lne panstwa czlonkowskie oraz
wynikow dziatania jednostek krajowych Europolu;

. zachet finansowych dla panstw cztonkowskich — na mocy rozporzadzenia pomoc
finansowa majaca na celu wpieranie dochodzen prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie bedzie udostepniana réwniez w odniesieniu do dochodzen innych niz
w sprawie falszowania euro.

A.2 Umozliwienie Europolowi dostepu do baz danych organéw S$cigania panstw
czlonkowskich
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Poprzez dostep do baz danych krajowych organow $cigania na zasadzie ,trafienia lub braku
trafienia”, Europol mégltby sprawdzié, czy panstwo cztonkowskie jest w posiadaniu istotnych
informacji. Po takim ustaleniu, Europol moglby zazada¢ przekazania tych informacji. Panstwa
cztonkowskie zachowalyby kontrol¢ nad danymi, poniewaz do transferu danych niezbg¢dna
bylaby ich autoryzacja.

Wprowadzenie takiego systemu wymagatoby stworzenia nowej struktury IT, obejmujacej: 1)
system przekazywania informacji, ktory przesylatby zapytania do panstw czlonkowskich i
zbieral odpowiedzi dotyczace trafien, 2) inwestycje panstw cztonkowskich majace na celu
reorganizacj¢ wlasnych baz danych w celu wyodrebnienia danych nalezacych do kompetencji
Europolu lub stworzenie bazy danych przekazujacej informacje, jak rowniez ustanowienie
odpowiednich potaczen IT.

B. Zarzadzanie danymi
B.1. Scalenie dwdch istniejacych plikow roboczych do celow analizy

W ramach tego wariantu dwa dotychczas istniejgce pliki robocze do celow analizy zostang
scalone, jednakze system informacyjny Europolu pozostanie odrgbng baza danych.

B.2. Nowe Srodowisko przetwarzania danych

Rozporzadzenie w sprawie Europolu nie bedzie juz ,,ukierunkowane na bazy danych”. W jego
ramach zostang ustanowione zabezpieczenia proceduralne w celu wdrozenia zasad
dotyczacych ochrony danych, ze szczegdlnym naciskiem na ,,uwzglednienie ochrony
prywatnosci juz w fazie projektowania” oraz pelng przejrzysto$¢ wobec inspektora ochrony
danych Europolu oraz organéw nadzoru. Ze wzgledu na zwigzanie zasadg ,,uwzglednienia
ochrony prywatnosci juz w fazie projektowania” Europol uwzgledni od samego poczatku
wszystkie wymogi w zakresie ochrony danych podczas projektowania specyfikacji i struktury
systemow i technologii komunikacyjnych.

Istnieje kilka rozwigzan technicznych prowadzacych do tego celu. Niezaleznie od
zamierzonego celu:

o zabezpieczenia w zakresie ochrony danych zostang dotaczone do kazdej czesci i
rodzaju danych, a nie do wstepnie zdefiniowanej bazy danych;

o Aby zapewni¢ stosowanie zasady celowosci, dostawca danych okresli od poczatku
cel operacji przetwarzania danych w ramach ktorej przekazano dane do Europolu
(kontrola krzyzowa, analiza operacyjna, analiza ogdlna);

. wszystkie informacje bedg w peini widoczne dla analitykéw Europolu, tak dtugo jak
to konieczne w celu wypetienia jego zadan. Niemniej jednak partnerzy Europolu
beda nadal posiada¢ prawo do natozenia ograniczen dostepu oraz korzystania z
danych przez innych uzytkownikow.
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4. OCENA SKUTKOW
4.1. Wariant 1: Scenariusz odniesienia/ ,,Czysta lizbonizacja”

Zwi¢kszenie bezpieczenstwa w UE (0): Europol bedzie nadal dysponowat jedynie
czeSciowym obrazem przestepczosci w UE. Nie bedzie zatem w stanie udzieli¢ dostatecznego
wsparcia panstwom cztonkowskim.

Ochrona danych osobowych (0): brak wplywu na ochron¢ danych osobowych, brak
pozytywnego posredniego wplywu na prawo do zycia.

Koszty (0): brak nowych kosztow w poréwnaniu ze status quo
Wariant 2: Dalsze zmiany legislacyjne w ramach rozporzadzenia w sprawie Europolu
4.1.1.  Wphw wariantow w ramach wariantu polityki A

4.1.1.1. Zwigkszenie zobowigzan i wprowadzenie dodatkowych zachet (A1)

Zwig¢kszenie bezpieczenstwa w UE (+++): pozytywny wplyw na niedociggnig¢cia oraz
zwigkszenie zaréwno ilosci, jak 1 jakosci informacji przekazywanych przez panstwa
czlonkowskie.

Rezultatem skupienia si¢ na celach okreslonych w ramach cyklu polityki unijnej oraz
przekazywania informacji, ktéore wymieniane sg dwustronnie, bytby wickszy przeptyw
informacji dotyczacych najwazniejszych zagrozen do Europolu.

W  wyniku monitorowania skutkow dziatania jednostek krajowych Europolu oraz
przekazywania informacji przez kazde z panstw czlonkowskich powstataby presja grupowa.
Zacheciloby to do wprowadzania dobrych praktyk, w tym sprawnej organizacji krajowych
jednostek Europolu, podnoszenia $wiadomos$ci oraz wzmacniania wspolpracy migdzy
jednostkami krajowymi Europolu i krajowymi organami $cigania.

Wsparcie finansowe transgranicznych dochodzen zachgcitoby panstwa cztonkowskie do
wigkszego wiaczenia Europolu do swoich dziatan.

Dowodzi tego kilka sukcesow zwigzanych ze zwalczaniem fatszowania pienigdzy.
Ochrona danych osobowych (0): brak wplywu poréwnaniu do scenariusza odniesienia.
Koszty (--):

Dla budzetu UE:

o koszt 6 stanowisk zwigzanych z przetwarzaniem wigkszej iloSci dostarczonych
danych;

. wsparcie finansowe dochodzen panstw cztonkowskich wykraczajacych poza sprawy
zwigzane z falszowaniem euro, wynoszace do 800000 euro rocznie
(zrekompensowane ograniczeniem niektorych dziatan zarzadu Europolu).

Dla budzetéw krajowych:

. brak kosztow materialnych;
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o koszty panstw cztonkowskich obejmujace cen¢ jednorazowego szkolenia dla
funkcjonariuszy organow S$cigania zajmujacych si¢ powazng przestepczoscia
transgraniczng: 600 tys. EUR lub 3 mln EUR lub 6 min EUR;

o w poszczegolnych przypadkach, mozliwa reorganizacja jednostek krajowych
Europolu.

Korzysci: zwigkszenie skutecznos$ci zwalczania powaznej przestgpczosci transgranicznej —
miliony euro w latach 2015-2020

4.1.1.2. Umozliwienie Europolowi dostepu do baz danych organdéw $cigania panstw
cztonkowskich (A2)

Zwiekszenie bezpieczenstwa w UE (+++): pozwoliloby przezwyciezy¢é brak wiedzy,
niecefektywne dziatania jednostek krajowych Europolu lub niskg $wiadomo$¢ panstw
cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie zachowaja kontrolg nad danymi, poniewaz to one beda
decydowac o zatwierdzeniu ich transferu.

W rezultacie wigcej bardziej istotnych informacji dotrze do Europolu, ktéry bedzie w stanie
zaoferowac panstwom cztonkowskim produkty lepszej jakosci.

Ochrona danych osobowych (0) Brak. Dostep do danych polegat bedzie na zasadzie
trafienia-braku trafienia. Aby otrzymac tre$¢ informacji, Europol bedzie musiat zwrécié sie do
panstwa czlonkowskiego. Przed transmisja danych panstwo cztonkowskie zagwarantuje
wszelkie zabezpieczenia ochrony danych.

Koszty (---):
Dla budzetu UE:

(1) jednorazowa inwestycja w wysokos$ci 1,78 min EUR, oraz
(2) 1,46 min EUR corocznych wydatkow.
Koszty dla budzetow panstw cztonkowskich:
. jednorazowy wydatek w wysokosci 660 000 EUR w celu dostosowania

systeméw IT oraz ustanowienia polaczenia z systemem przekazujacym
informacje;

. powtarzajace si¢ wydatki w wysokosci 1,2 min EUR rocznie;

. w poszczeg6lnych przypadkach ewentualne koszty zatrudnienia dodatkowo 1-2
0s0Db.

4.1.2.  Skutki wariantu polityki B
4.1.2.1. Scalenie dwoch plikow roboczych do celéw analizy(B1)

Zwi¢kszenie bezpieczenstwa w UE (++): Wigzaloby si¢ z potencjalnie szybsza identyfikacja
tendencji, schematoéw oraz polgczen migdzy grupami kryminalnymi zaangazowanymi rOwniez
w dziatalnos¢ terrorystyczna.

Dzigki rozszerzeniu zakresu danych plikow roboczych do celéw analizy, obejmujacych
zarbwno powazng przestgpczos$¢ zorganizowang, jak i terroryzm, Europol bylby w stanie
okresli¢ wszelkie powigzania mi¢dzy informacjami zapisanymi w scalonych plikach AWF.
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Jednak nadal nie bedzie mozliwe powigzanie danych z systemu informacyjnego Europolu z
danymi z plikow roboczych do celow analizy. Dane beda nadal zapisywane w wielu bazach.

Ochrona danych osobowych (0): Niniejszy wariant nie ma wptywu na ochron¢ danych
osobowych w poréwnaniu do scenariusza bazowego, poniewaz stanowi on jedynie
rozszerzenie obecnego systemu.

Koszty (0): Zakladane sa minimalne koszty, jako ze dwa pliki robocze do celow analizy,
ktére zostang scalone, opieraja si¢ na tych samych rozwigzaniach technicznych. Wydatki te
mogga zosta¢ pokryte ze $Srodkéw Europolu przeznaczonych na technologie informacyjne.
Podczas scalania 23 plikow roboczych do celow analizy w dwa pliki przeprowadzono
wszelkie konieczne inwestycje oraz wykonano ustugi konsultingowe. Rezultaty tych dziatan
moga zosta¢ zatem wykorzystane ponownie.

4.1.2.2. Nowe srodowisko przetwarzania danych (B2)

Zwigkszenie bezpieczenstwa w UE (+++): Analitycy Europolu bedg w stanie potaczy¢ ze
sobg oraz przeanalizowa¢ wszystkie niezb¢dne dane. Pozwoli to Europolowi na powigzanie
wszelkich aspektow zwalczania zorganizowanej przestepczosci oraz terroryzmu. W
przypadku istnienia jednolitego Srodowiska przetwarzania danych, Europol bylby w stanie
lepiej identyfikowac, analizowaé oraz definiowaé struktury powigzan grup zorganizowanej
przestgpczosci oraz sieci terrorystycznych, na przyktad za pomocg $ladéw finansowych
dziatalno$ci przestepcze;.

Wplyw na ochrone danych osobowych (0): Zastosowanie miatby przynajmniej taki sam
poziom ochrony danych jak w scenariuszu odniesienia.

Wplyw na koszty (0): Ten wariant nie zakladatby Zadnych bezposrednich dodatkowych
kosztow w pordwnaniu do scenariusza odniesienia.

5. PREFEROWANY WARIANT POLITYKI

Preferowanym wariantem polityki jest wariant 2 (dalsze zmiany legislacyjne), sktadajacy si¢ z
wariantu Al 1 B2.

. Dzigki zachetom oraz rozszerzeniu zobowigzania do przekazywania
informacji, panstwa czlonkowskie beda dysponowaé¢ informacjami
dotyczacymi swoich zobowigzan i beda bardziej przekonane o konieczno$ci
przekazywania danych.

o Nowe zasady dotyczace zarzadzania danymi pozwola analitykom Europolu na
dostep do wszystkich danych niezbgdnych do okreslenia powigzan miedzy
informacjami oraz do identyfikacji tendencji i schematéw. Europol bedzie
dysponowat bardziej skutecznymi oraz uaktualnionymi $rodkami wsparcia
panstw czlonkowskich. Dane nie bedg przechowywane w kilku bazach.

Koszty:

. Aby osiggnaé¢ mase krytyczng finansowania, na wsparcie finansowe na rzecz
prowadzonych dochodzen, oferowane panstwom cztonkowskim przez Europol,
nalezy przeznaczy¢ 800 000 euro rocznie. Fundusze te zostana pozyskane za
pomocg zmiany priorytetow w budzecie Europolu.
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Laczna liczba personelu potrzebnego do wdrozenia reformy Europolu wynosi 6
petnych etatow niezbednych do obstugi zwigkszonego przeplywu informacji
pochodzacych z panstw cztonkowskich. Trzech pracownikoéw zostanie
przeniesionych; trzech pozostatych zostanie zatrudnionych. Catkowite koszty
zatrudnienia nowych pracownikéw w latach 2015-2020 wyniosa 1,77 min
EUR. Nalezy jednak pami¢taé, ze prawie dwie trzecie poniesionych kosztéw

zostanie pokrytych z oszczedno$ci wynikajacych z potaczenia Europolu z
CEPOL-em.

Nowe reguly zarzadzania danymi nie spowodujg pojawienia si¢ zadnych
bezposrednich kosztow.
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