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DOCUMENT DE LUCRU AL SERVICIILOR COMISIEI

REZUMAT AL EVALUARII IMPACTULUI privind fuzionarea Colegiului European
de Politie (Cepol) si a Oficiului European de Politie (Europol) si punerea in aplicare a
Programului european de formare politieneasca pentru personalul responsabil cu
aplicarea legii

Care insoteste documentul

Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI

PRIVIND AGENTIA UNIUNII EUROPENE PENTRU COOPERARE SI FORMARE
IN MATERIE DE APLICARE A LEGII (EUROPOL) SI DE ABROGARE A
DECIZIILOR 2009/371/JAI SI 2005/681/JAI ALE CONSILIULUI

1. INTRODUCERE

Prezenta evaluare a impactului este, de asemenea, o evaluare ex ante.

2. CONSULTARE sI EXPERTIZA
2.1. Evaluare si studii pregatitoare

In perioada 2010-2011, CEPOL a ficut obiectul unei evaluiiri care a analizat cinci ani de
activitate, astfel cum se prevede in Decizia CEPOL'. Raportul final a fost prezentat
Consiliului de administratie al CEPOL la data de 31.1.2011%. Un studiu extern a fost
comandat pentru a fi utilizat in cadrul pregatirii prezentei evaludri a impactului’.

2.2. Consultari

Viitorul rol al CEPOL a fost discutat in cadrul mai multor ateliere care vizau pregatirea
Programului european de formare in materie de aplicare a legii si care au fost organizate de
Comisie 1n perioada 2011-2012.

2.3. Examinarea de ciatre Comitetul de evaluare a impactului care isi desfiasoara
activitatea in cadrul Comisiei

Comitetul de evaluare a impactului (/mpact Assessment Board - 1AB) care isi desfasoard
activitatea In cadrul Comisiei a evaluat proiectele prezentei evaluari a impactului si a emis
avize la 20.7.2012, 10.10.2012 si 15.1.2013. Recomandarile formulate de IAB se regédsesc in
prezenta evaluare a impactului.

Studiu privind evaluarea care a analizat cinci ani de activitate a CEPOL (Study on Five Years
evaluation of CEPOL activity), 21.1.2011. Consortium Blomeyer & Sanz, Centre for Strategy and
Evaluation Studies LLP si Evalutility Ltd.

www.cepol.europa.eu.

Studiu privind modificarea Deciziei 2005/681/JAI a Consiliului de instituire a CEPOL. Raport final
24.4.2012 — consultanti GHK.
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3. DEFINIREA PROBLEMEI
3.1. Context si factori externi

Problemele identificate mai jos sunt cauzate de doi factori principali: structura si guvernanta
CEPOL si, respectiv, formarea in materie de aplicare a legii.

3.1.1.  Prezentare generala a actualului sistem de formare politieneasca din UE

Structura autoritatilor de aplicare a legii din statele membre este, in general, comparabila. In
total, 21 de state membre au o singura agentie de politie, iar celelalte sase au mai multe astfel
de agentii. 12 agentii ale UE si organizatii internationale, printre care se numara CEPOL,
Europol si Frontex, raporteaza ca s-au implicat Intr-o anumita masurd in formarea in materie
de aplicare a legii.

CEPOL organizeaza cursuri si elaboreazd programe comune privind dimensiunea pe care o
are activitatea politieneasca la nivelul UE, atat in cadrul academiilor nationale, cat si la sediul
sdu, si disemineaza cele mai bune practici si rezultatele cercetdrilor. Activitatile de formare
ale CEPOL sunt desfasurate mai degraba de experti nationali, decét de personalul acestuia. in
fiecare an, aproximativ 2 000 de persoane participd la activitati de formare organizate la
sediul CEPOL, iar intre 100 si 200 de persoane participa la programe de schimb si (incepand
din 2011) la activititi de invitare online. In raport cu alte agentii ale UE, CEPOL are unul
dintre cele mai mici bugete (8,3 milioane EUR 1n 2011).

3.1.2.  Factorul 1: cresterea gradului de sensibilizare politica fata de prioritatile UE in
materie de combatere a criminalitatii transfrontaliere

Strategia de securitate internd a UE, adoptata in 2010, a identificat provocari, principii $i
orientdri privind abordarea aspectelor din domeniul securitdtii in UE, printre acestea
numarandu-se si actiuni care in prezent sunt puse in aplicare si sustinute printr-o formare
corespunzitoare. In iunie 2011, Consiliul a aprobat opt prioritti in materie de combatere a
criminalitatii organizate.

3.1.3.  Factorul 2: evolutiile juridice si politice din domeniul cooperarii politienesti si al
activitatilor de invatare destinate membrilor fortelor de politie

In temeiul Tratatului de la Lisabona, cooperarea operationald privind securitatea interna
trebuie sa fie promovata si consolidatd, acordandu-se o atentie speciald formelor specifice de
criminalitate grava si organizatd. UE a pus in aplicare un sistem de stabilire a prioritatilor,
prin Strategia de securitate interna, care trebuie sa fie sustinut de existenta unui climat de
incredere reciproci si de consolidarea capacititilor. In 2009, Consiliul European a subliniat
necesitatea de a crea, pana in 2015, o cultura europeana veritabila i1n domeniul aplicarii legii
prin instituirea de programe europene de formare si de schimb pentru Intregul personal cu
competente in materie de aplicare a legii la nivel national si la nivelul UE si a declarat ca
CEPOL ar trebui sa joace un rol-cheie in asigurarea dimensiunii europene. De asemenea,
Parlamentul European a solicitat, in 2009, asigurarea unei abordari coerente in intreaga UE in
ceea ce priveste punerea in aplicare a activitdtilor de formare destinate personalului
responsabil cu aplicarea legii.

Parlamentul European, Consiliul si Comisia au conlucrat pentru a stabili o abordare comuna
privind agentiile UE, care se referd si la structura de gestionare, guvernanta, activitdtile,
finantarea si intocmirea bugetului acestor agentii®.

Declaratie comuna, 12 iunie 2012;
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604& format=HTML &aged=0&languag
e=EN&guil anguage=en.
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3.2. Definirea problemei

3.2.1.  Problema 1: lipsa cunostintelor cu privire la dimensiunea pe care o are activitatea
politieneasca la nivelul UE

Majoritatea personalului responsabil cu aplicarea legii in UE nu are cunostintele necesare
pentru a coopera in mod eficace in combaterea infractiunilor transfrontaliere care constituie o
prioritate.

Problema la: formarea europeand nu este accesibila intregului personal care are nevoie de
aceasta

Conform Deciziei CEPOL, formarea furnizatda de CEPOL se adreseaza cadrelor superioare
sau personalului de nivel intermediar, punandu-se in micd masurd accentul pe formarea
tematica a altor membri ai personalului care pot avea nevoie de aceasta. Pand la sfarsitul
anului 2009, numai 1,6 % din cadrele superioare de politie din UE au beneficiat de formarea
furnizata de CEPOL. In 2010, numai un numdr cuprins intre 13 - 15 state membre au trimis
membri ai personalului pentru a participa la activititi de formare. Cursurile nu au reusit sa
atragd numarul maxim de participanti. Acest rezultat poate fi cauzat de faptul ca participarea
nu este recunoscutd din punct de vedere oficial sau atestatd ca oferind o calificare. De obicei,
statele membre nu aloca un buget specific pentru deplasari ale membrilor personalului in
scopul participarii acestora la activititi de formare. In unele state membre, procedurile de
autorizare a participarii la astfel de activitati sunt complexe si necesitd mult timp. Desi unele
state membre au elaborat planuri pentru diseminarea ,,in cascadd” a cunostintelor dobandite
prin intermediul formarii furnizate de CEPOL, procesul respectiv tinde sa aiba un caracter
informal si inadecvat. Limba poate constitui, de asemenea, un obstacol: majoritatea
activitatilor de formare se desfasoara in limba engleza, ceea ce poate descuraja numerosi
membri ai personalului.

Problema 1b: coordonarea insuficienta intre CEPOL, statele membre si alte agentii

In pofida acordurilor de cooperare intre agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne,
nu existd o coordonare sistematicd In ceea ce priveste formarea, in conformitate cu recentele
obiective strategice ale UE. Programele de formare sunt insuficient orientate si corelate: 27 %
din academiile nationale au raportat suprapuneri intre activitdtile de formare ale CEPOL si
formarea furnizatda la nivel national. Planurile de activitate ale agentiei sunt rareori
sincronizate, iar duplicdrile sunt frecvente. De asemenea, existd suprapuneri logistice, de
exemplu activitati de formare furnizate de agentii diferite la aceleasi date.

3.2.2.  Problema 2: guvernanta si structura pe care CEPOL le are in prezent reduc
eficacitatea activitatilor de formare

Guvernanta si structura pe care CEPOL le are in prezent Impiedica aceastd institutie sa fie pe
deplin eficace in indeplinirea rolului sau de instrument al politicii UE.

Problema 2a: activitatea Consiliului de administratie nu este directionata in mod
corespunzator

Conform evaludrii care a analizat cinci ani de activitate, procesul decizional s-a imbunatatit,
insd guvernanta si structura CEPOL sunt in continuare depdsite. Consiliul de administratie are
tendinta de a pune accentul pe aspecte minore, de natura administrativa, si de a nu se
concentra in mod suficient asupra strategiei. Decizia CEPOL nu orienteaza sarcinile
Consiliului de administratie in directia aspectelor strategice. Dimensiunile Consiliului de
administratie — in general, la fiecare reuniune participd 45-50 de persoane din statele
membre — impiedicd desfasurarea unui proces decizional rapid si genereaza costuri
disproportionate. Rotatia frecventa a participantilor are drept consecinta faptul ca noii membri
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au In mod constant nevoie de timp pentru a se familiariza cu activitatea. In cadrul Consiliului
de administratie nu existd un reprezentant clar al interesului UE, intrucat Comisia este
observator fara drept de vot; acest lucru contravine Abordarii comune privind agentiile.

Problema 2b: nu toate statele membre se implica in aceeasi masura in activitatile CEPOL

Rolul punctelor de contact nationale este acela de a asigura ,,0 cooperare eficientd intre
CEPOL si institutele [nationale] de formare”. In pofida mai multor incerciri ale Consiliului de
administratie de a aborda acest aspect, responsabilitatile punctelor de contact raman neclare.
Unele state membre nu au un numadr suficient de angajati cu norma intreagd in cadrul
punctelor lor de contact, ceea ce poate slabi capacitatea CEPOL de a coordona formarea si
obstructioneazd cooperarea intre CEPOL si statele membre.

Problema 2c planificarea financiara deficitara a activitatilor de formare de catre statele
membre

Cheltuielile operationale — in principal pentru activitati de formare — reprezinta mai mult de
jumatate din cheltuielile planificate. Statele membre au tendinta de a-si prezenta planurile
prea tarziu in cursul anului, ceea ce inseamna ca activitatile trebuie sa fie comprimate in lunile
rimase din anul respectiv, crescind probabilitatea unei participari reduse. In perioada
2006 - 2010, statele membre (responsabile de desfasurarea activititilor de formare furnizate
de CEPOL) au anulat sau au améanat 13 % din cursuri, in pofida faptului ca obiectivul era de
numai 5 %.

Sistemul actual raméne sub nivelul optim in ceea ce priveste asigurarea faptului ca activitatile
de formare corespund nevoilor reale de diseminare a cunostintelor cu privire la instrumentele
si politicile UE. Nu existd nicio definitie a evaludrii nevoilor la nivelul UE pe baza careia sa
fie analizate evaluarile nationale. Rezultatele si impactul activitatilor nu sunt valorificate in
mod sistematic pentru a Tmbunatati planificarea activitatilor viitoare.

3.3. Dreptul UE de a actiona si subsidiaritatea

Articolul 87 alineatul (2) litera (b) din TFUE asigurd un cadru pentru inlocuirea Deciziei
CEPOL. Consolidarea temeiului juridic al CEPOL este sustinutd de mai multe documente
importante de politica a UE.

In ceea ce priveste subsidiaritatea, aspectele care urmeaza si fie abordate se refera la formarea
personalului fortelor de politie din UE, furnizarea de competente comune si consolidarea unei
culturi politienesti la nivelul UE. Propunerea nu ar aduce atingere initiativelor nationale
adoptate de statele membre in domeniul formarii personalului responsabil cu aplicarea legii.

4. OBIECTIVE DE POLITICA

4.1. Obiectiv general

Imbunititirea activitatii politienesti in UE prin instituirea unui sistem de invitare pentru
personalul responsabil cu aplicarea legii care sa fie in concordanta cu evolutia prioritatilor
strategice in domeniul cooperarii politienesti.

4.2. Obiective specifice

Obiectivul specific 1

Asigurarea unei formari de calitate superioard, mai corelata si mai consecventa referitoare la
aspecte legate de criminalitatea transfrontalierd, de care sd beneficieze o gama mai larga de
membri ai personalului responsabil cu aplicarea legii.
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Obiectivul specific 2

Stabilirea unui cadru clar pentru formarea membrilor personalului fortelor de politie in
conformitate cu nevoile in materie de formare la nivelul UE si cu Abordarea comuna privind
agentiile UE.

5. OP{IUNI DE POLITICA
5.1. Programul european de formare in materie de aplicare a legii

Alaturi de propunerea de reformare a CEPOL, Comisia prezintd un program european de
formare in materie de aplicare a legii (European Law Enforcement Training Scheme — LETS)
pentru personalul responsabil cu asigurarea respectarii legii. Acesta va stabili modul in care
formarea ar trebui sa fie pusd in aplicare in mod coordonat pentru a consolida capacitatea UE
de a face fatd provocarilor comune. LETS va preciza continutul formarii, cine ar trebui s
participe la activitati de formare si ce tema ar trebui sa aiba aceste activitdti, precum si cine va
asigura formarea in UE sau la nivel national.

5.2. Optiuni de politica

Optiunea 1 (statu-quo): promovarea LETS fara modificarea temeiului juridic al CEPOL

Unele state membre s-au opus modificarii actualului cadru al CEPOL care, in opinia lor, ofera
o formare suficienta. Cu toate acestea, majoritatea statelor membre consultate considerd ca
temeiul juridic trebuie reformat pentru dezvoltarea si actualizarea politicii in domeniul
formarii. In conformitate cu temeiul siu juridic actual, CEPOL ar putea si puni in aplicare
doar partial LETS, deoarece competenta sa se limiteaza la cadrele superioare.

Optiunea 2: integrarea formadrii furnizate de statele membre intr-o retea la nivelul UE

CEPOL ar fi desfiintat ca agentie. Coordonarea si colaborarea ar continua la nivel
interguvernamental, cu ajutorul unui mic secretariat asigurat de Comisie, astfel cum a fost
cazul Tnainte de adoptarea Deciziei CEPOL. Unele posturi ar fi transferate catre alte agentii
ale UE care ar prelua unele activitati ale CEPOL. Aceastd optiune ar urma modelul Retelei
Europene de Formare Judiciara si ar genera imediat economii de costuri directe. Toate statele
membre se opun acestei optiuni.

Optiunea 3: intreruperea intregului sprijin financiar acordat de UE pentru formare

CEPOL ar fi desfiintat, iar UE ar Inceta sd aloce fonduri pentru formarea membrilor fortelor
de politie, cu exceptia formarii sectoriale furnizate de alte agentii. Comisia si Europol ar putea
identifica nevoile Tn materie de formare care ar trebui sd fie abordate de statele membre.
Retragerea intregului sprijin acordat de UE pentru implicarea i1n domeniul formarii este o
optiune radicald care meritd sd fie examinata. Toate statele membre se opun acestei optiuni,
considerata ca fiind o reintoarcere la situatia ineficientd existenta anterior.

Optiunea 4a: transferul partial al functiilor CEPOL catre Europol; CEPOL pune in
aplicare LETS

CEPOL ar raméane o agentie distinctd, dar ar avea in comun cu Europol serviciile
administrative si infrastructura. Actualul sediu ar fi inchis, iar Consiliul de administratie,
directorul si personalul operational s-ar muta in sediul Europol. Decizia CEPOL ar fi
modificatd pentru a solutiona problemele in materie de guvernantd si calitate a formarii si
pentru a asigura cd LETS este pus in aplicare.
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Parlamentul a solicitat Comisiei sa analizeze posibilitatea integrarii CEPOL in Europol. O
astfel de fuzionare partiald ar permite rezolvarea aspectelor referitoare la guvernanta, ar fi
conformd cu Abordarea comund privind agentiile si ar permite rationalizarea functiilor
neoperationale. Reprezentantii statelor membre s-au opus acestei optiuni, declarand ca ar fi un
prim pas catre disparitia unei agentii cu identitate proprie in domeniul formarii.

Optiunea 4b: functiile Europol si CEPOL fuzioneazd intr-o agentie unicd; agentia
rezultata in urma fuzionarii (Europol) pune in aplicare LETS

CEPOL si Europol ar fuziona in mod formal. Sediul CEPOL ar fi inchis, iar posturile
operationale ar fi transferate catre Europol. Sarcinile CEPOL ar urma sd fi adaugate la
functiile Europol. Un nou director adjunct pentru formare al Europol ar contribui la elaborarea
proiectului de buget al Europol, in cadrul céruia s-ar aloca resursele corespunzatoare pentru
formare, in conformitate cu evaludrile privind nevoile in materie de formare efectuate in
cadrul LETS. Membrii supleanti ai Consiliului de administratie al Europol ar fi specialisti In
domeniul formarii. Un comitet stiintific ar oferi consiliere cu privire la aspectele In materie de
formare.

Pentru bugetul pe 2014, CEPOL este clasificat ca fiind o agentie ,,cu sarcini noi”, ceea ce
inseamna cd, desi este vizat de obiectivul privind reducerile de personal, poate, de asemenea,
sa solicite pentru sarcini noi alte posturi, dintr-un fond comun. Méasurile necesare de redefinire
a prioritatilor, realocare si eficientizare ar putea fi puse mai bine in aplicare in cadrul unei
structuri mai mari. Prin eliminarea suprapunerilor de ordin administrativ intre cele doua
agentii, ar putea sa creasca ponderea personalului alocat activitatilor de formare. Acest fapt ar
putea permite ca LETS sa fie pus in aplicare fard implicatii bugetare (in ceea ce priveste
personalul).

Pana cand transferul va deveni efectiv, fuzionarea ar crea dificultati in ceea ce priveste
recrutarea de personal nou. Prin urmare, ar fi necesar ca cele doud agentii sd analizeze rapid,
cu sprijinul Comisiei, implicatiile pentru angajati. Tranzitia ar fi gestionatd de directorul
CEPOL.

Multe state membre se opun fuzionarii pe motivul ca, in cadrul unei singure agentii, calitatea
si atentia acordatd activitatilor de formare ar avea de suferit din cauza imediatei apropieri de
prioritatile operationale, cu toate ca unele state membre si-au exprimat disponibilitatea de a
analiza beneficiile si costurile fuzionarii. Orice masurd de rationalizare ar fi compatibild cu
pozitia Consiliului, care, in cadrul negocierilor din 2013 cu privire la bugetul UE, a solicitat o
reducere de 1 % a bugetelor agentiilor, si cu pozitia Parlamentului European, care, in
contextul negocierilor privind cadrul multianual, a recomandat sa se analizeze in ce masura
este posibil sa se puna in comun resursele agentiilor si sa se facd economii in materie de
costuri aferente acestora.

Optiunea 5: consolidarea si rationalizarea CEPOL

Rolul CEPOL ar fi clarificat si consolidat, ceea ce necesitd personal suplimentar. Decizia
CEPOL ar fi modificata pentru a se solutiona problemele in materie de guvernanta si calitate a
formarii. Aceasta masura ar fi conforma cu Abordarea comuna privind agentiile si ar rdspunde
solicitdrilor formulate de numeroase state membre cu privire la consolidarea CEPOL si la
imbunatatirea coerentei politicii din domeniul formarii.
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6. OP{IUNEA DE POLITICA PREFERATA

Pentru ca LETS sd poata fi pus in aplicare pe deplin (si, prin urmare, pentru a se indeplini
obiectivul specific 1 definit mai sus) este necesar (i) sd se atribuie unei agentii a UE
responsabilitatea de a coordona punerea sa in aplicare, (ii) sa se extindd mandatul agentiei (in
comparatie cu cel al CEPOL), astfel incat aceasta sa asigure formarea intregului personal
relevant al fortelor de politie si (iii) sa se acorde agentiei resurse suplimentare. Optiunile 2 si 3
(nicio agentie) nu permit indeplinirea dispozitiilor de la punctul (i). Optiunile 1 (statu-quo) si
5 (consolidarea CEPOL) permit indeplinirea dispozitiilor de la punctul (i), iar optiunea 5
asigura realizarea dispozitiilor de la punctul (ii); Insa atat optiunea 1, cat si optiunea 5 ar face
ca CEPOL sd depinda de gasirea unor noi resurse, ceea ce implica o anumitd incertitudine, si,
prin urmare, exista riscul s nu se indeplineasca dispozitiile de la punctul (iii). Optiunile 4a
(fuzionare partiald) si 4b (fuzionare integrald) permit indeplinirea atdt a dispozitiilor de la
punctele (i) si (ii), cat si a celor de la punctul (iii), Intrucat prevad reduceri de costuri care pot
finanta in totalitate (optiunea 4b) sau partial (optiunea 4a) punerea in aplicare a LETS.

Prin urmare, optiunea 4b este optiunea preferatd. Aceasta ar genera economii, astfel Tncat
posturile ar putea sa fie redistribuite pentru punerea in aplicare a LETS. Ar exista o perturbare
pe termen scurt a activitatii, care ar trebui sa fie redusad la minimum, Tnsa pe termen mai lung
s-ar dobandi o flexibilitate suplimentara care ar permite redistribuirea in functie de prioritati.
Un proces decizional rapid si o pregatire corespunzatoare a fuziondrii de catre cele doua
agentii ar atenua orice impact negativ asupra personalului si a activitatilor ambelor agentii.
Guvernanta ar fi aliniatd in mai mare masurd la Abordarea comuna privind agentiile.
Evaludrile privind nevoile curente in materie de formare ar asigura cd activitatile agentiei
raman relevante pentru priorititile UE 1n ceea ce priveste cooperarea politieneasca
transfrontaliera. Aceasta ar facilita imbunatatirea coordonarii cu alte agentii.

In ansamblu, optiunea 4b — fuzionarea CEPOL si a Europol — ar permite o punere in
aplicare eficace a Programului european de formare in materie de aplicare a legii pentru
personalul responsabil cu asigurarea aplicarii legii si, prin urmare, ar consolida formarea
politieneasca la nivelul UE, facand-o mai eficientd si mai eficace, contribuind, de asemenea,
la reducerea decalajului de competente si cunostinte in randul membrilor personalului
responsabil cu aplicarea legii.
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