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KOMISIONI TALITUSTE TOODOKUMENT

Euroopa Politseikolledzi (CEPOL) ja Euroopa Politseiameti (Europol) thendamise ning
Euroopa diguskaitseametnike koolituskava rakendamise
MOJUHINNANGU KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Lisatud dokumendile
Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI ja NOUKOGU MAARUS,

MISKASITLEB ELi OIGUSKAITSEKOOSTOO JA -KOOLITUSE AMETIT
(EUROPOL) NING MILLEGA TUNNISTATAKSE KEHTETUKS
OTSUSED 2009/371/JSK JA 2005/681/JSK

1 SISSEJUHATUS
K&esolev mdjuhinnang on thtlasi eelhinnang.

2. K ONSULTATSIOONID JA EKSPERDIARVAMUS
2.1. Hindamine ja ettevalmistavad uuringud

Kooskdlas CEPOLi otsusega® viidi CEPOLi viie aasta tegevuse hindamine |&bi aastatel
2010-2011. Hindamise |8pparuanne esitati CEPOLI juhatusele 31.jaanuaril 20112 K&esoleva
mdjuhinnangu koostamise halbustamiseks telliti valisuuring®.

2.2. K onsultatsioonid

CEPOLi wuut rolli arutati mitmel seminaril, mis korraldati Euroopa 06iguskaitsealase
koolituskava védjattotamiseks aastail 2011-2012.

2.3. Komig oni mgjuhindamiskomitee arvamus

Komigjoni mdjuhindamiskomitee vaatas mdjuhinnangu eelndu l&bi ja esitas selle kohta oma
arvamuse 20. juulil ja 10. oktoobril 2012 ning 15. jaanuaril 2013. M&juhindamiskomitee
soovitusi on k&esolevas mdjuhinnangus arvesse voetud.

3. PROBLEEMI MAARATLUS
3.1 Taust ja valistegurid

Allpool osutatud probleeme pohjustavad peamiselt kaht laadi tegurid: Uks probleemide ring
on seotud CEPOL. struktuuri jajuhtimise, teine aga 6iguskaitsekoolitusega.

3.1.1. ELi politseikoolituse slisteemi Ulevaade

Liikmesriikide 6iguskaitseasutused on vordlemis sarnase struktuuriga. 21 liikmesriigil on Uks
politseiamet ja kuuel liikmesriigil on rohkem kui Uks politssiamet. 12 ELi ametit ja
rahvusvahelist organisatsiooni, sealhulgas CEPOL, Europol ja FRONTEX, teatasid, et nad

! Study on Five Years evaluation of CEPOL activity 21.1.2011. Consortium Blomeyer & Sanz, Centre
for Strategy and Evaluation Studies LLP and Evalutility Ltd.

www.cepol .europa.eu.

CEPOLI loomist kasitleva ndukogu otsuse 2005/681/JSK muutmist kasitleva uuringu |8pparuanne
(koostgja GHK Consultants).
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pakuvad Oiguskaitsealast koolitust.

CEPOL korraldab kursusi ja tootab valja kogu ELi hélmavaid politseitdot Gppekavasid nii
riikide politseiakadeemiatele kui ka enda tarbeks. Lisaks levitab ta head tava ja
teadusuuringute tulemusi. CEPOLi koolitust viivad 18bi eelkdige riikide eksperdid, mitte
kolledzi enda tGotajad. lgal aastal pakub CEPOL kohapealset koolitust umbes 2 000
osavotjale. Vahetusprogrammides ja aates 2011. aastast ka e-Oppes osaleb veel 100-200
Oppurit. CEPOL kuulub ELi véikseima eelarvega asutuste hulka. 2011. aastal oli ta eelarve
8,3 miljonit eurot.

3.1.2. 1. tegur. Parandada poliitilist teadlikkust ELi piiriUlese kuritegevuse vastase voitluse
prioriteetidest

2010. aastal vastuvoetud ELi sisgjulgeoleku strateegias on esitatud Ulesanded, pohimdtted ja
suunised ELi julgeolekuprobleemide lahendamiseks. Lisaks on selles loetletud praeguseks
juba rakendatavad meetmed ning osutatud asjakohasele koolitusele. NOukogu kiitis 2011.
aasta juunis heaks organiseeritud kuritegevuse vastase vaitluse kaheksa prioriteeti.

3.1.3. 2. tegur. Politseikoosttd ja politseikoolituse Gigudik ja poliitiline areng

Lissaboni lepingu kohaselt tuleb edendada ja tugevdada operatiivkoostéod sisejulgeoleku
valdkonnas, poorates erilist tdhelepanu konkreetsete raske ja organiseeritud kuritegevuse
liikidele. ELis kehtestatud slsteemi kohaselt méadratletakse sisgulgeoleku tagamise
prioriteedid sisgjulgeoleku strateegias vastastikuse usalduse ja suutlikkuse suurendamise
alusel. Euroopa Ulemkogu 2009. aasta kohtumisel réhutati vajadust edendada Euroopa
Oiguskaitsekultuuri, luues 2015. aastaks liikmesriikides ja Euroopa tasandil
Oiguskaitsetootajate Ule-euroopalis kogemuste ja hea tava vahetamise programme ja
koolituskavasid. Programmi kohaselt peaks Euroopa modtme saavutamisel mangima
olulisimat rolli CEPOL. Euroopa Parlament kutsus 2009. aastal Ules looma kogu ELi
hdlmavat jarjekindlat |ahenemisviisi 6iguskaitseametnike koolitamisele.

Euroopa Parlament, ndukogu ja komison on esitanud thise lahenemisviisi ELi asutustele,
seal hulgas nende juhtimisstruktuurile, juhtimisele, tegevusele ja eelarvekujundusel e”.

3.2. Probleemipustitus
3.21. Probleemnr 1. Politseittd ELi mddtme vahene tundmine

Enamikul ELi d&iguskaitseametnikest ei ole piisavaid teadmisi, et teha t6husat koost6od
prioriteetsete piiriuleste kuritegude vastu voitlemisal.

Probleemnr la: Euroopa tasandi koolitust e saa kdik ametnikud, kes seda vajavad

Vastavalt CEPOLI otsusele pakub CEPOL koolitust kérgematele ja keskastme ametnikele.
Muudel e sihtrihmadel e teemakoolituse pakkumisele erilist rohku ei panda. 2009. aasta |6puks
oli CEPOLIi korraldatud koolitusel osalenud ainult 1,6 % ELi kdrgematest politseiametnikest.
2010. aastal osales koolitusel vaid 13-15 liikmesriigi ametnikke. Korraldatud kursustele ei
tule nii palju osavdtjaid kui kursustel on kohti. Selle pohjuseks voib olla agaolu, et kursusel
osalemist e tunnustata kvalifikatsiooni tdstmisena. Liikmesriikide eelarves e ole tavaliselt
ette ndhtud vahendeid ametnike koolitusel osalemiseks. Mones liikmesriigis on koolitusel
osal emiseks |oa saamine keerukas ja aegandudev. Osa liikmesriike on védlja tédtanud CEPOL.i
korraldatud koolitusel saadud teadmiste edasiandmise kava, kuid enamasti on selline tegevus
mitteametlik ja ebapiisav. Takistavad ka keeleprobleemid: suurem osa koolitusest toimub

4 12. juuni 2012. aasta iihisavaldus, vt
http://europa.eu/rapid/pressRel easesAction.do?reference=I P/12/604& format=HTM L & aged=0& |anguag
e=EN& guilL anguage=en.
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inglise keeles, mis vdib paljudel e olla takistuseks.
Probleem 1b: CEPOLI, liikmesriikide ja asutuste tegevuse ebapiisav koordineerimine

Kuigi justiits ja sisekismuste valdkonnas tegutsevate asutuste vahel on sAlmitud
koosttokokkuleppeid, e koordineerita nende tegevust vastavalt hiljuti vastuvdetud ELi
strateegilistele eesmarkidele. Koolitusprogramme e suunata ega uhtlustata piisavalt. 27 %
liikmesriikide akadeemiatest teatas, et nende palutav koolitus ja valjadpe kattub osaliselt
CEPOLI pakutavaga. Asutuste tegevuskavade koostamisel puudub koordineerimine, mistottu
esineb palju dubleerimist. Esineb ka logistilist kattuvust, nt mitu asutust korraldavad kursuse
uhel jasamal gal.

3.22. Probleem nr 2. CEPOLi juhtimis- ja organisatsiooniline struktuur vahendab
koolituse tdhusust

Juhtimis- ja organisatsiooniline struktuur takistab CEPOLIl ELi poliitikat tbhusalt ellu viia.
Probleem nr 2a: juhatusel puudub selge siht

Viieaastase hindamisperioodi jooksul on otsuste tegemine paranenud, kuid CEPOLI
organisatsiooniline struktuur on aegunud. Juhatus kipub keskenduma véhemtdhtsatele
halduskiisimustele ega tegele piisavalt strateegiaga. CEPOLI otsuses e ole tdpsustatud
juhatuse Ulesandeid strateegilistes kisimustes. Juhatus on nii suur (tavaliselt osaleb
koosolekul 45-50 liikmesriikide esindajat), et see aeglustab otsuste tegemist ning pdhjustab
ebaproportsionaalselt suuri kulusid. Osalejad vahelduvad sageli, uued liikmed vagjavad aega
toosse sisseelamiseks. Juhatuses puuduvad liikmed, kes esindaksid selgelt ELi huve, kuna
komigon on vaid hddlediguseta vaatleja. See aga on vastuolus Uhise I&henemisviisiga ELi
asutustele.

Probleem nr 2b: liikmesriigid osalevad CEPOL. tegevuses ebajarjekindlalt

Riiklike kontaktpunktide roll on tagada CEPOL. ja koolitusasuste vaheline t6hus koostoo.
Hoolimata juhatuse korduvatest katsetest probleemi lahendada on kontaktpunkti Ulesanded
jéanud ebaselgeks. Mone liikmesriigi kontaktpunktil ei ole piisavalt tdistddajaga ametnikke,
mis omakorda vOib ndrgestada CEPOLI vdimet koolitust koordineerida ning takistab ta
koost6dd liitkmesriikidega.

Probleem nr 2c: halb koolituseal ane finantsplaanimine litkmesriikides

Tegevuskulud, peamiselt koolituskulud, moodustavad Ule poole kavandatud kuludest.
Liikmesriigid esitavad oma plaani enamasti liiga hilja, mistottu tuleb kursused mahutada
kdnealuse aasta Ulgd@nud kuudesse, mis aga suurendab nende aatéituvuse tOendosust.
Aastatel 2006-2010 CEPOL. kursuse eest vastutavad liikmesriigid tihistasid ja lUkkasid edasi
13 % kursustest, kuigi sellekohaseks sihtnéitajaks oli seatud 5 %.

Slsteem, mille abil tagatakse, et koolitus vastaks ELi poliitika ja vahendite kohta teadmiste
levitamise vgjadusele, on puudulik. Kuna ELi tasandil puudub vajaduste hindamise stisteem,
e saa riigi tasandil vgadus nendega korvutada. Tegevuse kavandamisel e arvestata
jarjekindlalt seniste meetmete tulemusi ega mojul.

3.3. ELi digustegutseda ja subsidiaar suse p6himdote

CEPOL. otsuse asendamisel tuleb l&htuda ELi toimimise lepingu artikli 87 16ike 2 punktist b.
CEPOLi odigudiku ause tugevdamise vgadus on ette ndhtud mitmes olulises ELIi
poliitikadokumendis.

Kuna lahendada tuleb kogu ELi politseiametnike koolitamise ja nende Uhtsete kutseoskuste
ning ELi politsei tegevuspShimatete probleeme, tekib subsidiaarsuse probleem. Ettepanek ei
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piiraliikmesriikide algatusi liikmesriikide 6iguskaitsettotajate koolitamise valdkonnas.

4. POLIITIKAEESMARGID
4.1. Uldeesmark

Uldeesmérk on parandada ELis politseitood, luues Giguskaitseametnike viljadppe siisteemi
kooskdlas politseikoostdo pidevalt arenevate strateegiliste prioriteetidega.

4.2. Erieesmargid
1. erieesmark

Parandada kvaliteeti, Uhtlustada ja muuta jarjekindlamaks piirillese kuritegevuse alast
koolitust ning pakkuda koolitust laiemal e diguskaitseametnike ringile.

2. erieesmark

Luua koolitusvgjadustele vastav selge koolituspoliitika raamistik kooskflas Uhise
ldhenemisviisiga ELi asutustele.

5. POLIITIKAVALIKUD
5.1. Eur oopa diguskaitsealane koolituskava

Lisaks CEPOLi Umberkorraldamise ettepanekule esitab komigon &iguskaitseametnikele
suunatud Euroopa OGiguskaitsealase koolituskava. Koolituskavas kirjeldatakse koolituse
koordineerimist eesmérgiga suurendada ELi suutlikkust lahendada Uhiseid probleeme.
Euroopa iguskaitseal ase koolituskavaga nahakse ette koolituse sisu, sihtrihmad ning ELi ja
liikmesriikide tasandil koolituse pakkujad.

5.2. Poliitikavalikud

Valikuvdimalus 1 (praeguse olukorra séilitamine): Euroopa Oiguskaitsealase koolituskava
rakendamine ilma CEPOL.i diguslikku alust muutmata

Teatavad liikmesriigid on teatanud, et e poolda CEPOLIi olemasoleva raamistiku muutmist,
kuna nende arvates jétab see piisavalt voimalusi koolituse pakkumiseks. Enamik arutelus
osadenud liikmesriike on aga seisukohal, et koolituspoliitika vajatdotamiseks ja
gjakohastamiseks tuleb diguslikku alust muuta. CEPOLI praegune diguslik alus voimaldaks
Euroopa Oiguskaitsealase koolituskava rakendada vaid osaliselt, kuna kolledZi
koolituspadevusse kuuluvad vaid kdrgemad ametnikud.

Valikuvdimalus 2: koolituse pakkumine liikmesriikides ELi vorgustiku raames

CEPOL kui asutus likvideeritaks. Koordineerimine jétkuks ja kontaktid kestaksid
valitsustevahelise algatusena. Komisjon looks véikese koosseisuga sekretariaadi sarnaselt
korrale, mis kehtis enne CEPOL. otsuse vastuvotmist. Mdned t6okohad viidaks Ule teistesse
ELi asutustesse, kes votavad Ule mdned CEPOLi Ulesandeid. See valikuvdimalus lahtub
Euroopa Giguskoolituse vorgustiku eeskujust ning voimaldab saavutada kohest kokkuhoidu.
Sedavalikuvdimalust ei toeta Ukski liitkmesriik.

Valikuvéimalus 3: |dpetatakse koolitusele ELi rahalise toetuse andmine

CEPOL. tegevus |0petataks ja EL ei eraldaks politsal koolitamiseks mingeid vahendeid, vélja
arvatud teatavates konkreetsetes val dkondades muude asutuste pakutav koolitus. Komigioni ja
Europoli Ulesanne oleks koolitusvgaduse véljaselgitamine; koolituse pakkumine oleks
liikmesriikide Ulesanne. ELi poolse koolitustoetuse kaotamine oleks pdhjalik muudatus, mis
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vaérib téhelepanu. Selle vastu on kaik litkmesriigid, kuna see t&hendaks varasema ebatohusa
korralduse taastamist.

Valikuvéimalus 4a: Osa CEPOL.i ulesandeid antakse Europolile; CEPOLI Ulesandeks jaab
Euroopa 6iguskaitsealase koolituskava rakendamine

CEPOL ja&aks plsima iseseisva asutusena, kuid ta kasutaks Europoliga thiseid tugiteenuseid
ja infrastruktuuri. Praegune peakorter suletaks ning juhatus, direktor ja to6tajad paigutataks
Umber Europoli ruumidesse. CEPOL. otsust muudetaks, et lahendada probleemid juhtimise ja
Opetgjakoolituse kvaliteedi valdkonnas ning tagada Euroopa Giguskaitsealase koolituskava
rakendamine.

Parlament palus komigonil uurida véimalust Uhendada CEPOL Europoliga. Selline osaline
Uhendamine vdimaldaks lahendada juhtimisprobleemid, vastaks thisele 1&henemisviisile ELi
asutustele ning vOimaldaks paremini korraldada muude kui operatiivilesannete taitmist.
Liikmesriikide esindajad olid selle valikuvdimaluse vastu, kuna nende arvates oleks tegemist
esimese sammuga eraldi koolitusasutuse kaotamise suunas.

Valikuvdimalus 4b: Europoli ja CEPOLi Ulesanded antakse theleainsale asutusele;
Euroopa &iguskaitsealase koolituskava rakendamise ulesanne antakse (hendamise
tulemusal loodud asutusele (Europoalile)

CEPOL ja Europol thendataks ametlikult. CEPOLI peakorter suletaks ja operatiivtdotajate
ametikohad antaks Ule Europolile. Europol hakkaks lisaks oma senistele Ulesannetele taditma
ka CEPOLI ulesandeid. Loodaks uus ametikoht — Europoli direktori asetéitja koolituse alal.
Direktori asetéitja osaleks Europoli eelarve koostamisel; eelarves ndhtaks koolitusele ette
piisavad vahendid vastavalt Euroopa Oiguskaitseadlase koolituskava alusel vdjaselgitatud
koolitusvajadusele. Europoli haldusndukogu liikmetel oleksid asendusliikmed, kes on
koolituse valdkonna asatundjad. Koolituskiisimustes nduandva organina moodustataks
teaduskomitee.

2014. aasta edarves liigitataks CEPOL uute Ulesannetega asutuseks, mis vBimaldab tal
taotleda to6tajate arvu vahendamise eesmérgist hoolimata uute ametikohtade eraldamist uute
Ulesannete téitmiseks ettendhtud ametikohtade seast. Suurem organisatsioon voimaldaks
paremini Umber kujundada prioriteete, paigutada Umber vahendeid ja suurendada tegevuse
tulemuslikkust. Kahe asutuse haldusilesannete dubleerimise kaotamine voimaldaks
suurendada koolitusilesannetega hdivatud to6tajate osatahtsust. See aga voimaldaks Euroopa
0iguskaitseal ase koolituskava rakendamist ilma eelarves personalikulusid suurendamata.

Asutuste thendamisel oleks keeruline votta todle uusi tootajaid enne, kui senised t66tajad on
umber paigutatud. Seet6ttu peaksid mdlemad asutused komisjoni abil Kiiresti analttisima
Uhendamise mdju igale tootajale. Uleminekut juhiks CEPOL. direktor.

Paljud liikmesriigid on Uhendamise vastu, kuna Uhe asutuse puhul vGib koolituse ja
operatiivilesannete Uhendamine seada ohtu koolituse kvaliteedi ja selle prioriteetsuse
vorreldes operatiivilesannetega. Moned liikmesriigid teatasid siiski oma valmisolekust uurida
sellise lahenduse tulu ja kulu. Ratsionaliseerimismeetmed oleksid kooskdlas ndukogu
seisukohaga ELi 2013. aasta eelarve labiréékimistel — véhendada asutuste eelarvet 1 %, ja
Euroopa Parlamendi seisukohaga, kes mitmeaastase finantsraamistiku Ule peetavatel
labirdékimistel on soovitanud uurida véimalusi Uhendada asutuste ressursse ja vahendada
nende kulusid.

Valikuvéimalus 5: CEPOLI tugevdamine ja tema tegevuse ratsionaliseerimine
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CEPOLi Ulesandeid t&psustataks ja laiendataks, mis omakorda nduaks veidi téiendavat
personali. CEPOLi otsust muudetaks, et lahendada juhtimis- ja koolituse kvaliteedi
probleemid. See oleks kooskdlas thise |ahenemisviisiga ELi asutustele ning vastaks paljude
liikmesriikide soovile tugevdada CEPOL it ja muuta koolituspoliitika jarjekindlamaks.

6. EELISTATAV POLIITIKAVALIK

Euroopa OGiguskaitsealase koolituskava téielikuks rakendamiseks (ja eespool kirjeldatud
erieesmargi nr 1 téitmiseks) on vaga i) anda rakendamise koordineerimise Ulesanne ELi
asutusele, ii) CEPOLiga vorreldes laiendada asutuse padevust, et see hdlmaks kdigi
agaomaste politseiametnike koolitamist ning iii) ndha asutusele ette lisavahendid.
ValikuvGimalused 2 ja 3, mille puhul eraldi asutus puudub, e vBimalda punktis i osutatud
eesmarki taita. Valikvoimalused 1 (praeguse olukorra séilitamine) ja 5 (CEPOLI
tugevdamine) vBimaldavad saavutada eesmargi i ning valikvéimalus 5 vBimaldab saavutada
eesmargi ii, kuid mdlemad valikuvbimalused (nr 1 ja 5) jataksid CEPOLi ebakindlasse
olukorda, kuna tal tuleb leida téiendavaid vahendeid, ja seetbttu tekib oht, et eesmérki iii el
saavutata. Valikuvdimalused 4a (osaline Uhendamine) ja 4b (téielik Uhendamine)
vOimaldaksid téita eesmargid i jaii ning lisaks ka eesmérgi iii, kuna vBimaldavad saavutada
kulude kokkuhoidu, mille arvelt on voimalik téelikult (valikuvbimalus 4b) voi osaliselt
(valikuvdimalus 4a) rahastada Euroopa 6iguskaitseal ase koolituskava rakendamist.

Seettttu tuleb eelistada valikuvdimalust 4b. See vbimaldaks hoida kokku vahendeid, mida
saab kasutada Euroopa iguskaitseal ase koolituskava rakendamiseks. Tegevuses tekiks lthike
katkestus, kuid pikemas perspektiivis vOimaldaks see tegevust paindlikumalt Umber
korraldada vastavalt prioriteetide muutumisele. Otsuse kiire langetamine ja Uhendamise
pohjalik ettevamistamine mélemas asutuses aitaks leevendada negatiivset moju kummagi
asutuse tootagjatele ja tegevusele. Juhtimine oleks paremini kooskdlas Uhise |dhenemisviisiga
ELi asutustele. Pidev koolitusvajaduse hindamine vBimaldaks tagada, et asutuse tegevus on
alati kooskdlas ELi piiritlese koostto prioriteetidega. Lihtsam oleks koordineerida koostéod
teiste asutustega.

Kokkuvottes voimaldaks valikuvdimalus 4b (CEPOLi ja Europoli Uhendamine) téhusalt
rakendada 6iguskaitseametnikele suunatud Euroopa diguskaitsealast koolituskava ning seega
parandada ELi politseinike koolitust, muutes seda t6husamaks ja tulemuslikumaks ning
aitades Uhtlustada 6iguskaitseametnike oskusi ja teadmisi.
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