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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMS par Eiropas Policijas akadémijas
(CEPOL) un Eiropas Policijas biroja (Eiropola) apvieno$anu un par Eiropas policijas
apmacibas shémas tiesibaizsardzibas amatpersonam isteno$anu

Pavaddokuments dokumentam
Priekslikums EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,

PAR EIROPAS SAVIENIBAS AGENTURU TIESIBAIZSARDZIBAS SADARBIBAI
UN APMACIBAI (EIROPOLU), UN AR KURU ATCEL LEMUMU 2009/371/TI UN
LEMUMU 2005/681/TI

1. IEVADS

Sis ietekmes novert&jums ir arT ex ante novertgjums.

2. APSPRIESANA UN SPECIALAS ZINASANAS
2.1. IzverteSana un sagatavoSanas pétijumi

CEPOL piecu gadu izvertejums tika veikts 2010.-2011. gada, ka tas prasits CEPOL
lemuma'. Galigais zinojums tika iesniegts CEPOL valdei 2011.gada 31.janvari”. Tika
pasiitits neatkarigs pétijums, uz kuru balstities 1 ietekmes novértéjuma sagatavosana’.

2.2. Apsprie$anas

CEPOL turpmaka loma tika apspriesta vairakos Eiropas tiesibaizsardzibas apmacibas shémas
sagatavoSanas darbseminaros, kurus Komisija rikoja 2011.-2012. gada.

2.3. Komisijas ietekmes novértéjuma padomes parbaude

Komisijas ietekmes novért§juma padome novert§ja $a ietekmes novertejuma projektu

15. janvari. letekmes novert§juma padomes ieteikumi ir nemti véra Saja ietekmes
novertejuma.
3. PROBLEMAS RAKSTUROJUMS

3.1. Konteksts un aréjie iemesli

Turpmak noteiktajam problémam ir divi galvenie iemesli — viens attiecas uz CEPOL struktiiru
un parvaldibu, otrs — uz tiesibaizsardzibas apmacibu.

3.1.1.  Parskats par esosajam policijas macibu sistemam ES

Tiesibaizsardzibas iestadém dalibvalstis ir visuma salidzinamas struktiiras. Kopuma
21 dalibvalstt ir viena policijas agentiira, bet pargjas sesas — vairak ka viena. Par kaut kada

Study on Five Years evaluation of CEPOL activity 21.1.2011. Consortium Blomeyer & Sanz, Centre for
Strategy and Evaluation Studies LLP and Evalutility Ltd.

www.cepol.europa.eu.

3 Study on the amendment of the Council Decision 2005/681/JHA setting up CEPOL activity. Final
Report 24.4.2012 - GHK Consultants.
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veida iesaisti tiesibaizsardzibas apmaciba zino veselas 12 ES agentiiras un starptautiskas
organizacijas, tostarp CEPOL, Eiropols un Frontex.

CEPOL riko kursus un izstrada kopigas macibu programmas par policijas darbibas ES
dimensiju gan valstu augstakajas macibu iestades, gan pasa CEPOL, un izplata labako praksi
un pétniecibas atzinas. CEPOL macibspeki ir vairak valstu eksperti neka CEPOL darbinieki.
Katru gadu CEPOL tieSsaistes macibas piedalas 2000 dalibnieku, bet aptuveni 100 lidz
200 dalibnieku piedalijas apmainas programmas un (kops 2011. gada) e-macibu pasakumos.
CEPOL ir viena no mazakajam ES agentiiram budzeta zina (8,3 miljoni euro 2011. gada).

3.1.2. 1. iemesls: lielaka ES prioritasu apzinasanas politiska liment parrobezu noziedzibas
jautajumos

ES Ieksgjas drosibas stratégija, kas tika pienemta 2010. gada, tika noteikti uzdevumi, principi
un vadlinijas dro§ibas jautajumu risinasanai ES, tostarp darbibas, kas paslaik tiek Tstenotas un

cina pret organiz€to noziedzibu.

3.1.3. 2. iemesls: juridiskds un politiskas attistibas tendences policijas sadarbiba un
policijas macibas

Saskana ar Lisabonas Iigumu ir javeicina un jastiprina operativa sadarbiba ieksgjas drosibas
joma, Tpasu uzsvaru liekot uz konkrétiem smagas un organizetas noziedzibas veidiem. ES ir
izveidojusi sistému prioritaSu noteikSanai, izmantojot IekS€jas drosibas stratégiju, kas
jaatbalsta ar savstarpjo uztic€Sanos un sp&ju veidoSanu. Eiropadome 2009. gada uzsvéra
nepiecieSamibu radit patiesu Eiropas tiesibaizsardzibas kultiiru, Iidz 2015. gadam izveidojot
Eiropas tiesibaizsardzibas apmacibas shémas un apmainas programmas visiem attiecigo
tiesibaizsardzibas profesiju parstavjiem valsts un ES Iimeni, un noteica, ka CEPOL biitu
jauznemas vadosa loma Eiropas dimensijas nodrosinasana. Ar1 Eiropas Parlaments 2009. gada
aicinaja ieverot saskanotu pieeju tiesibaizsardzibas amatpersonu apmacibai visa ES.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija ir kopigi noteikuSas Kopigo pieeju par ES
agentlram, tostarp to parvaldibas struktiru un parvaldibu, darbibam un finans€Sanu un
budzeta veidosanu®.

3.2 Problémas definéSana
3.2.1. 1. problema: triikst zinasanu par policijas darbibas ES dimensiju

Lielakajai dalai tiesibaizsardzibas amatpersonu ES nav zinasanu, kas nepiecieSamas, lai
efektivi sadarbotos cina pret prioritaram parrobezu noziedzigam darbibam.

1.a problema: Eiropas apmdcibu nesanem visas amatpersonas, kam ta ir nepiecieSama

CEPOL apmaciba saskana ar CEPOL 1émumu ir mérktiecigi versta uz augstakas un vidgjas
dienesta pakapes amatpersonam, maz uzmanibas pieverSot citu amatpersonu tematiskajai
apmacibai, kuram ta var but nepiecieSama. Lidz 2009. gada beigam CEPOL apmacibu bija
sanémusi tikai 1,6 % augstakas pakapes policijas amatpersonu ES. 2010. gada tikai 13 Iidz
15 dalibvalstis nosiitija amatpersonas uz macibam. Kursi nespgj pulcét pilnu dalibnieku
skaitu. Tas ta var but tade], ka kursu apmekl&jums netiek oficiali atzits vai sertificéts ka
kvalifikacija. Dalibvalstim parasti nav 1pasa budzeta, no kura atvélet lidzeklus amatpersonu
nosiitiSanai uz macibam. DaZzas dalibvalstis procediiras atlaujas sanemsanai apmeklet macibas
ir sarezgitas un laikietilpigas. Kaut ari dazas dalibvalstis ir izstradajuSas planus CEPOL

Kopigais pazinojums, 2012. gada 12. junijs;
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604& format=HTML &aged=0&languag
e=EN&guil anguage=en
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macibas apgiito zinasanu kaskadveida talakai nodoSanai, $ada nodoSana parasti ir neformala
un nepietiekama. Skérslus var radit arT valoda — vairums macibu notiek anglu valoda, kas var
biit atturo$s faktors daudzam amatpersonam.

1.b probléma: koordindcija starp CEPOL, dalibvalstim un citam agentiiram nav pietieckama

Neraugoties uz sadarbibas noligumiem starp tieslietu un ickSlietu agentiiram, trikst
sistematiskas koordinacijas apmacibas joma saskana ar jaunakajiem ES strat€giskajiem
mérkiem. Apmacibas programmas nav pietickami mérktiecigas un apvienotas — 27 % valstu
augstako macibu iestazu zinoja, ka notiek parklasanas starp CEPOL apmacibas pasakumiem
un valsti sniegto apmacibu. Agentiru darbibas plani reti tiek saskanoti, un darbibas
parklasanas novérojama biezi. Ir ari logistikas parklaSanas, pieméram, dazadas agentiiras
macibas riko vienos un tajos pasos datumos.

3.2.2.  2.problema: CEPOL pasreizéja parvaldiba un struktira mazina apmdcibas
efektivitati

CEPOL parvaldiba un struktiira trauc€ tai bt pilniba efektivam ES politikas instrumentam.
2.a probléma: valdei tritkst piendcigas ievirzes

P&c piecu gadu noveért€§juma l@mumu pienemsana ir uzlabojusies, tomér CEPOL parvaldiba
un struktiira aizvien ir novecojusi. Valde vairak uzmanibas pieverS nenozimigam
administrativam lietam, bet nepietickami — stratégijai. CEPOL lémuma valdes uzdevumi nav
versti uz stratégiskiem jautajumiem. Valdes apmérs — parasti 45-50 dalibnieki no dalibvalstim
katra sanaksmé — trauc€ atri piepemt l@émumus un rada nesameérigas izmaksas. Dalibnieku
lielas mainibas d&l nepartraukti rodas situacija, kura jaunajiem locekliem nepiecieSams laiks,
lai iepazitos ar darbu. Valdé nav skaidra ES intereSu parstavja, jo Komisija ir noveérotaja bez
balsstiesibam; tas ir pretruna Kopigajai pieejai par agentiiram.

2.b problema: dalibvalstu iesaiste CEPOL pasakumos nav konsekventa

Valsts kontaktpersonu loma ir ,,nodrosin[at] efektivu sadarbibu starp CEPOL un [valstu]
macibu iestadém”. Neraugoties uz vairakiem valdes m&ginajumiem pieversties S§im
jautajumam, kontaktpunktu pienakumi joprojam nav skaidri. Dazam dalibvalstim trtkst pilna
laika darbinieku to kontaktpunktos, kas var vajinat CEPOL spé€jas koordinét apmacibu un
traucé sadarbibai starp CEPOL un dalibvalstim.

2.c probléema: apmdcibas pasakumu finansu planosana dalibvalstis notiek slikti

Vairak neka pusi planoto izdevumu veido darbibas izdevumi — galvenokart apmacibas
pasakumiem. Dalibvalstis parasti gada planus iesniedz parak velu, tapéc kursi ir jasablive
attieciga gada atlikuSajos meneSos, bet tas vairo iesp&ju, ka dalibnieku skaits biis mazaks.
Laikposma no 2006. [idz 2010. gadam dalibvalstis (kas bija atbildigas par CEPOL macibu
rikosanu) atc€la vai atlika uz velaku laiku 13 % kursu, kaut art mérkis bija tikai 5 %.

Pasreiz€ja sist€ma, ka nodroSinat, ka apmacibas vajadzibas atbilst pasreiz€jam vajadzibam
izplatit zinaSanas par ES instrumentiem un politikas virzieniem, joprojam nav optimala. Nav
noteikts vajadzibu novért§jums ES Iimeni, ar kuru salidzinot, var€tu izskatit valstu
novertgjumus. Netiek sistematiski zinots par pasakumu rezultatiem un ietekmi, kas uzlabotu
turpmako pasakumu planosanu.

3.3. ES tiesibas rikoties un subsidiaritate

LESD 87.panta 2.punkta b) apakSpunkta noteikts satvars CEPOL lémuma aizstaSanai.
CEPOL juridiska pamata stiprinaSanu atbalsta vairaki svarigi ES politikas dokumenti.

Attieciba uz subsidiaritati, risinamie jautajumi attiecas uz policijas amatpersonu apmacibu
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visa ES, kopigo zinasanu sniegSanu un ES policijas kultiras stiprinasanu. Priekslikums
neskartu dalibvalstu valsts [imena ierosmes tiesibaizsardzibas amatpersonu apmacibas joma.

4. POLITIKAS MERKI
4.1. Visparigais mérkis

Uzlabot policijas darbibu ES, izveidojot macibu sist€mu tiesibaizsardzibas amatpersonam, kas
ir saskaniga ar mainigajam stratégiskajam prioritatém policijas sadarbibas joma.

4.2. Konkretie mérki
1. konkrétais merkis

Panakt plasaka tiesibaizsardzibas amatpersonu loka kvalitativaku, apvienotaku un
saskanigaku apmacibu parrobeZzu noziedzibas jautajumos.

2. konkretais merkis

Izveidot skaidru satvaru apmacibas politikai atbilstigi ES apmacibas vajadzibam un saskana ar
kopigo pieeju ES agentliram.

5. POLITIKAS RISINAJUMI
5.1. Eiropas Tiesibaizsardzibas apmacibas shéma

Lidztekus priekSlikumam par CEPOL reformu Komisija nak klaja ar Eiropas
Tiesibaizsardzibas apmacibas shému (LETS) tiesibaizsardzibas amatpersonam. Taja tiks
izklastits, ka apmaciba biitu jaisteno saskanoti, lai izvérstu ES spg&jas risinat kopigus
uzdevumus. LETS tiks konkréti noteikts apmacibas saturs, kas biitu jaapmaca un par ko, un
kas veiks apmacibu ES vai valstu Iimeni.

5.2. Politikas risinajumi

1. risinajums (status quo): veicinat LETS, nemainot CEPOL juridisko pamatu

Dazas dalibvalstis ir iebilduSas pret paSreiz€ja CEPOL satvara groziSanu, jo, vinuprat, ta
sniedz pietickamu apmacibu. Tomer vairums dalibvalstu, ar ko apspriedas, uzskata, ka
juridisko pamatu nepiecieSams parstradat, lai pilnveidotu un atjauninatu apmacibas politiku.
Saskana ar pasreizgjo juridisko pamatu CEPOL LETS varétu Tstenot vienigi dalgji, jo tas
kompetence ir tikai augstakas pakapes amatpersonas.

2. risin@jums — dalibvalstis bazeta apmaciba ka dala no ES tikla

CEPOL ka agentira tiktu izformé&ta. Koordinacija un sadarbiba tiktu turpinata uz starpvaldibu
pamata, Komisijai nodroSinot nelielu sekretariatu, ka tas bija pirms CEPOL lémuma. Dazi
amati tiktu parcelti uz citam ES agentiram, kas parpemtu dazas CEPOL darbibas. Sis
risinajums sekotu Eiropas Tiesiskas apmacibas tikla modelim, un ta rezultata tulit tiktu tiesi
ietaupitas izmaksas. Pret to iebilda visas dalibvalstis.

3. risindjums — partraukt visu ES finansialo atbalstu apmacibai

CEPOL tiktu izform@ta, un ES vairs nepieskirtu nekadu finanséjumu policijas apmacibai,
iznemot nozarei specifisku apmacibu, ko veic citas agentiras. Komisija un Eiropols varétu
noteikt apmacibas vajadzibas, kuras risinat vajadzétu dalibvalstim. Jebkada ES atbalsta
atnemsSana iesaistei apmaciba ir radikals risinajums, ko veérts apliikot. Pret to iebilst visas
dalibvalstis, uzskatot, ka tadejadi notiktu atgrieSanas pie agrakas neefektivas situacijas.
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4.a risinajums — CEPOL funkciju daleja parcelSana uz Eiropolu; CEPOL paredzets istenot
LETS

CEPOL ari turpmak bitu atseviska agentiira, bet tai biitu kopigi administrativie pakalpojumi
un infrastruktiira ar Eiropolu. EsoSo mitni slégtu, un valde, direktors un darbinieki tiktu
izvietoti kopa ar Eiropolu. CEPOL lémumu grozitu, lai risinatu parvaldibas un apmacibas
kvalitates problémas un lai nodroSinatu, ka LETS tiek Tstenota.

Parlaments liidza Komisijai izskatit iespgju CEPOL apvienot ar Eiropolu. Sada dalgja
apvienoSanas lautu risinat parvaldibas jautdjumus, ta btitu saskana ar kopigo pieeju
agentiram, ka ar1 dotu iesp&ju racionaliz€t neoperativas funkcijas. Dalibvalstu parstavji
iebilda pret So risinagjumu, apgalvojot, ka tas butu pirmais solis cela uz to, ka izzustu
apmacibas agentiira, kam ir pasai sava identitate.

4.b risinajums — Eiropola un CEPOL funkcijas apvienotas viena agentira; apvienota
agentiira (Eiropols) istenotu LETS

CEPOL un Eiropols tiktu formali apvienoti. CEPOL galvena mitne tiktu slégta, un operativas
amata vietas tiktu parceltas uz Eiropolu. CEPOL uzdevumi tiktu pievienoti Eiropola
funkcijam. Jauns Eiropola direktora vietnieks apmacibas jautajumos dotu ieguldijumu
Eiropola budzeta izstradeé, kura paredz pienacigus Ilidzeklus apmacibai atbilstosi LETS
ietvaros veiktiem apmacibas vajadzibu novertéjumiem. Eiropola valdes loceklu aizstaj&ji biitu
apmacibas specialisti. Apmacibas jautajumos padomus sniegtu zinatniska komiteja.

Attieciba uz 2014. gada budzetu CEPOL ir klasificéta ka ,,jaunu uzdevumu” agentiira, kas
nozimég, ka, lai arT uz to attiecas merkis samazinat darbinieku skaitu, ta var ar1 pieprasit jaunas
amata vietas no kopgja darbinieku skaita, kas paredzets jauniem uzdevumiem. NepiecieSamo
prioritasu parvertésanu, Ilidzeklu pardaliSanu un pasakumus efektivitates uzlaboSanai labak
varétu veikt lielaka strukttra. Likvid€jot administrativo parklasanos starp abam agentiiram,
macibu pasakumiem varétu piesaistit vairdk darbinieku. Tad€jadi varétu panakt, ka LETS
istenoSana (attieciba uz personalu) neietekmé budZetu.

Apvienosanas d€] rastos griitibas pienemt darba jaunus darbiniekus, iekams nav notikusi
parcelSana. Tadé] abam agentiram ar Komisijas atbalstu biitu nepiecieSams atri izanaliz&t
ietekmi uz katru darbinieku. ParcelSanu parvalditu CEPOL direktors.

Pret apvienoSanu iebilst daudzas dalibvalstis, pamatojoties uz to, ka vienota agentiira
mazinatos apmacibas pasakumu kvalitate un ievirze uz tiem, jo tie butu tik cieSi saistiti ar
operativajam prioritatém, lai gan dazas dalibvalstis izteica gatavibu apsveért ieguvumus un
izmaksas. Ikviens racionalizacijas pasakums biitu saderigs ar Padomes nostaju 2013. gada
budzeta sarunas, kura prasits agentiiru budZzetu samazinat par 1 %, un ar Eiropas Parlamentu,
kas daudzgadu shémas sarunas iesaka izskatit iesp€jas resursu apvienoSanai un izmaksu
ietaupTjumiem starp agenttiram.

5. risinajums — CEPOL stiprinaSana un racionalizéSana

CEPOL loma tiktu precizeta un stiprinata, kam butu nepiecieSami dazi papildu darbinieki.
CEPOL 1émums tiktu grozits, lai risinatu parvaldibas un apmacibas kvalitates problémas. Tas
atbilstu Kopigajai pieejai par agentiiram un bitu atbilde daudzu dalibvalstu aicinajumam
stiprinat CEPOL un veidot saskanigaku apmacibas politiku.
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6. VELAMALIS POLITIKAS RISINAJUMS

Lai pilniba istenotu LETS (un tadgjadi izpilditu iepriekS noteikto 1. konkréto mérki),
nepiecieSsams, i) ES agentiirai noteikt pienakumu koordinét istenoSanu; ii) agentiiras
(salidzinajuma ar CEPOL) pilnvaras paplaSinat, aptverot visu attiecigo policijas amatpersonu
apmacibu; un iii) pieskirt agentlirai papildu resursus. 2. un 3. risinajums (agentiiras nav)
neizpilda 1) nosacfjumu. 1. risindjums (status quo) un 5. risinajums (stiprinat CEPOL) izpilda
i) nosacljumu, un 5.risindjums izpilda ii) nosacijumu, tomé&r gan 1. risinajuma, gan
5. risinajuma CEPOL biitu atkariga no neskaidras situacijas saistiba ar jaunu lidzeklu rasanu,
un tadejadi pastav risks, ka iii) nosacijums netiktu izpildits. 4.a risinajums (dalgja
apvienosana) un 4.b risinajums (pilniga apvienosana) izpilda gan i) un ii) nosacijumu, gan ari
iil) nosactjumu, sniedzot izmaksu ietaupTjumus, ar kuriem var finansét (4.b risinajuma) vai
dalgji finansét (4.a risinajuma) LETS 1stenoSanu.

Tapeéc 4.b risinagjumam dodama priekSroka. Ar to tiktu panakti ietaupijumi ta, ka var€tu
pargrupét amata vietas, lai istenotu LETS. Istermind rastos trauc&umi, kuru ietekme biitu
jasamazina lidz minimumam, toties ilgtermina tiktu panakts papildu elastigums, kas lautu
veikt pargrupésanu atbilstosi prioritatém. Ja lémums tiktu pienemts atri un abas agentiiras
atbilstigi sagatavotos apvieno$anai, tiktu mazinata negativa ietekme uz abu agentiiru
darbiniekiem un pasakumiem. Parvaldiba tiktu ciesak saskanota ar kopigo pieeju par
agentiram. Notiekos$as apmacibas vajadzibu izvértéSanas nodro$inatu, ka agenttras pasakumi
arT turpmak ir butiski saistiba ar ES policijas parrobezu sadarbibas prioritateém. Biitu vieglak
uzlabot koordinaciju ar citam agenttram.

Kopuma 4.b risinagjums — CEPOL un Eiropola apvienoSana — lautu efektivi istenot Eiropas
tiesibaizsardzibas apmacibas sheému tiesibaizsardzibas amatpersonam un Iidz ar to stiprinat ES
policijas apmacibu, uzlabojot tas efektivitati un lietderibu, un palidz&tu noverst prasmju un
zinasanu Itmenu neatbilstibas tiesibaizsardzibas amatpersonu starpa.
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