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KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS

Europos policijos koledzo (CEPOL) ir Europos policijos biuro (Europolo) sujungimo ir
Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistemos jgyvendinimo POVEIKIO
VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTO

DEL EUROPOS SAJUNGOS TEISESAUGOS BENDRADARBIAVIMO IR
MOKYMO AGENTUROS (EUROPOLO) IR SPRENDIMU 2009/371/TVR IR
2005/681/TVR PANAIKINIMO pasiilymo

1. IZANGA

Sis poveikio vertinimas yra ir ex ante vertinimas.

2. KONSULTACIJOS IR EKSPERTY NUOMONE
2.1. Vertinimas ir parengiamieji tyrimai

20102011 m. atliktas kas penkerius metus rengiamas Europos policijos koledzo (CEPOL)
veiklos vertinimas', kaip reikalaujama pagal Sprendimg dél CEPOL. 2011 m. sausio 31 d.
CEPOL valdybai pateikta galutiné ataskaita®. Rengiant §j poveikio vertinima uZsakytas iSorés
tyrimas3.

2.2, Konsultacijos

Bisimas CEPOL vaidmuo aptartas kelivose 2011-2012 m. Komisijos pasitarimuose,
suSauktuose Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistemai parengti.

2.3. Komisijos Poveikio vertinimo valdybos vykdyta prieZiiira

Komisijos Poveikio vertinimo valdyba jvertino §io poveikio vertinimo projektus ir 2012 m.
liepos 20 d., 2012 m. spalio 10 d. ir 2013 m. sausio 15 d. pateiké nuomones. Siame poveikio
vertinime atsizvelgta j Poveikio vertinimo valdybos rekomendacijas.

3. PROBLEMOS APIBUDINIMAS
3.1. Aplinkybés ir iSorés veiksniai

Yra du pagrindiniai toliau nurodyty problemy veiksniai: vienas susij¢s su CEPOL struktiira ir
valdymu, kitas — su teis€saugos pareigiing mokymu.

3.1.1.  Esamos policijos mokymo sistemos ES apZvalga

Valstybiy nariy teisésaugos institucijy struktiira i§ esmés panasi. 21 valstybéje naréje veikia
po vieng policijos tarnyba, likusiose SeSiose — po daugiau kaip vieng. Net 12 ES agentury ir

! 2011 m. sausio 21 d. su kas penkerius metus vykdomu CEPOL veiklos vertinimu susijes tyrimas

(,,Study on Five Years evaluation of CEPOL activity), ,,Consortium Blomeyer & Sanz, Centre for
Strategy and Evaluation Studies LLP and Evalutility Ltd.*.

www.cepol.europa.eu.

Tyrimas dél Tarybos sprendimo 2005/681/TVR, isteigian¢io Europos policijos koledza (CEPOL),
pakeitimo. 2012 m. baland, io 4 d. galutiné ataskaita, ,, GHK Consultants*.
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tarptautiniy organizacijy, jskaitant CEPOL, Europola ir FRONTEX, pranesa vienaip ar kitaip
prisidedancios prie teisésaugos pareigiiny mokymo.

CEPOL rengia kursus ir bendrus mokymo planus, susijusius su ES vaidmeniu policijos
veiklos srityje, tiek valstybiy nariy mokymo jstaigose, tiek savo patalpose, taip pat dalijasi
geriausios patirties pavyzdziais ir moksliniy tyrimy rezultatais. CEPOL mokymus vykdo
nacionaliniai ekspertai, o ne CEPOL darbuotojai. CEPOL patalpose vykdomuose mokymuose
kasmet dalyvauja apie 2 000 asmeny, o mainy ir (nuo 2011 m.) e. mokymosi programose —
apie 100-200. BiudZeto atzvilgiu CEPOL yra viena maziausiy ES agentiry (2011 m.
biudzetas — 8,3 min. EUR).

3.1.2. 1 veiksnys. Didesnis politinis informuotumas apie ES kovos su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu prioritetus

2010 m. priimtoje ES vidaus saugumo strategijoje nustatyti ES saugumo klausimy sprendimo
uzdaviniai, principai ir gairés, jskaitant Siuo metu jgyvendinamus veiksmus, grindziamus
tinkamu mokymu. 2011 m. birzelio mén. Taryba patvirtino astuonis kovos su organizuotu
nusikalstamumu prioritetus.

3.1.3. 2 veiksnys. Teisiné ir politiné policijos bendradarbiavimo ir policijos mokymo raida

Pagal Lisabonos sutartj turi buti skatinamas ir stiprinamas operatyvinis bendradarbiavimas
vidaus saugumo srityje, ypa¢ daug démesio skiriant konkreciy riiSiy sunkiems ir
organizuotiems nusikaltimams. ES pagal Vidaus saugumo strategija jvedé prioritety
nustatymo sistema. Siekiant ja paremti, butina stiprinti abipusj pasitikéjimg ir gebéjimus.
2009 m. Europos Vadovy Taryba pabréze¢, kad reikia plétoti tikrg Europos teisésaugos kulttira,
iki 2015 m. sukuriant Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistemas ir nacionalinio ir ES
lygmens mainy programas, skirtas visiems atitinkamiems teisésaugos specialistams, ir
pareiske, kad CEPOL turéty imtis svarbaus vaidmens uZtikrinti europinj matmenj. 2009 m.
Europos Parlamentas paragino uztikrinti nuosekly teisésaugos pareigliny mokyma visoje ES.

Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija kartu iSdést¢ bendra pozitr; j ES agentiras,
iskaitant jy valdymo struktiira, valdyma, veikla, finansavima ir biudzeto nustatyma®.

3.2 Problemy apibudinimas
3.2.1. 1 problema. Ziniy apie policijos veiklos ES matmenj tritkumas

Dauguma ES teisésaugos pareigliny neturi butiny Ziniy, kad galéty veiksmingai
bendradarbiauti, sieckdami jgyvendinti kovos su tarpvalstybiniu nusikalstamumu prioritetus.

la problema. Europos lygmens mokymai nepasiekia visy pareigiiny, kuriems to reikia

Pagal Sprendimg dél CEPOL Sio koledZo rengiami mokymai skirti vyresniesiems ir vidutinio
rango pareiglinams; kitiems pareigiinams, kuriems galéty reikéti tokiy teminiy mokymuy,
skiriama nedaug démesio. Iki 2009 m. pabaigos CEPOL mokymuose dalyvavo tik 1,6 proc.
ES vyresniyjy pareigiiny. 2010 m. ] mokymus savo pareigiinus iSsiunté tik 13—15 valstybiy
nariy. Paprastai sulaukiama maziau dalyviy, negu numatoma viety. Taip yra galbit dél to, kad
dalyvavimas Siuose kursuose néra oficialiai pripazjstamas arba patvirtinamas kvalifikacijos
kélimo pazyméjimu. Valstybés narés paprastai neturi specialaus pareigiing siuntimo |
mokymus biudZeto. Kai kuriose valstybése narése leidimo dalyvauti mokymuose procediiros
yra sudeétingos ir ilgos. Nors kai kurios valstybés narés iSplétojo CEPOL mokymuose igyty
ziniy sklaidos planus, $i sklaida paprastai yra neformali ir nepakankama. Daugelj pareiginy

4 2012 m. bir, elio 12 d. bendras parei kimas

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604& format=HTML &aged=0&languag
e=EN&guil anguage=en.

LT


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/604&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

LT

nuo mokymy gali atbaidyti ir tai, kad dauguma jy vyksta angly kalba.

1b problema. Nepakankamas CEPOL, valstybiy nariy ir kity agentiry veiklos
koordinavimas

Nors teisingumo ir vidaus reikaly agentiiros yra sudariusios bendradarbiavimo susitarimus, su
mokymu susijusi veikla néra pakankamai sistemiSkai koordinuojama, atsizvelgiant |
naujausius ES strateginius tikslus. Mokymo programos néra pakankamai tikslingos ir
integruotos: 27 proc. valstybiy nariy mokymo jstaigy pranes¢, kad CEPOL ir nacionalinio
lygmens mokymas i§ dalies sutampa. Agenttry veiklos planai derinami retai, todél veikla
neretai dubliuojama. Yra ir logistiniy klit¢iy, pvz., skirtingy agentiry mokymai rengiami
tomis paciomis dienomis.

3.2.2. 2 problema. Dabartinis CEPOL valdymas ir struktiira riboja mokymo veiksmingumg

D¢l CEPOL valdymo ir struktiiros Sis koledZas negali biiti visapusiS$kai veiksminga ES
politikos priemone.

2a problema. Valdybos veikla nepakankamai tikslinga

Po parengto kas penkerius metus atliekamo vertinimo sprendimai priimami geriau, taciau
CEPOL valdymas ir struktiira paseng¢. Valdyba paprastai daugiausia démesio skiria
nereikSmingiems, administraciniams klausimams ir nepakankamai — strategijai. Sprendime
del CEPOL valdybos uzdaviniams, susijusiems su strateginiais klausimais, neskiriama
pakankamai démesio. D¢l valdybos dydzio (paprastai kiekviename posédyje biina po 45-50
dalyviy i§ valstybiy nariy) sunku sparciai priimti sprendimus ir atsiranda neproporcingy
iSlaidy. D¢l didelés dalyviy kaitos naujiems dalyviams nuolat prireikia laiko susipazinti su
darbu. ES interesams valdyboje néra aiSkiai atstovaujama, nes Komisija yra balsavimo teisés
neturinti stebétoja, o tai prieStarauja minétam bendram pozitiriui j agentiiras.

2b problema. Valstybés narés prie CEPOL veiklos prisideda nenuosekliai

Nacionaliniy informaciniy punkty vaidmuo yra wuztikrinti ,veiksminga CEPOL ir
[nacionaliniy] mokymo jstaigy bendradarbiavimg®. Nors valdyba kelis kartus mégino spresti
§1 klausima, informaciniy punkty atsakomybés sritys lieka neaiskios. Kai kuriy valstybiy nariy
informaciniuose punktuose nepakanka visg darbo dieng dirbanc¢iy darbuotojy, o tai gali riboti
CEPOL galimybes koordinuoti mokymus ir apsunkina CEPOL ir valstybiy nariy
bendradarbiavima.

2c problema. Valstybés narés prastai planuoja mokymo veiklos finansavimg

Veiklos islaidos — daugiausia mokymo veiklai — sudaro daugiau negu puse¢ planuoty islaidy.
Valstybés narés daznai planus pateikia per vélai — ne mety pradzioje, todél kursus tenka
suskubti rengti likusiais mety ménesiais ir dél to padid¢ja tikimybe, kad bus per mazai
dalyviy. 2006-2010 m. valstybés narés (atsakingos uz CEPOL mokymy vykdyma) atSauké
arba atid¢jo 13 proc. kursy (buvo numatyta atSaukti ar atidéti ne daugiau kaip 5 proc. kursy).

Dabartine sistema, kuria siekiama uztikrinti, kad mokymo veikla atspindéty fakting reikme
skleisti zinias apie ES priemones ir politika, kol kas néra optimali. ES lygmens poreikiy
vertinimas, su kuriuo biity galima palyginti nacionalinj vertinima, neatlickamas. Taip pat néra
sistemiSkai atsizvelgiama } veiklos rezultatus ir poveikj, siekiant geriau planuoti biisimag
veikla.

3.3. ES teisé imtis veiksmy ir subsidiarumas

SESV 87 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytas Sprendimo d¢l CEPOL pakeitimo pagrindas.
CEPOL teisinio pagrindo stiprinimo nuostatos grindziamos keliais svarbiais ES politikos
dokumentais.
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Kalbant apie subsidiaruma, sprestini policijos pareigiing mokymo visoje ES, taip pat bendry
gebéjimy ugdymo ir ES policijos kultiiros stiprinimo klausimai. Pasitilymu nebtity daroma
poveikio valstybiy nariy jgyvendinamoms nacionalinéms teisésaugos pareigiing mokymo
iniciatyvoms.

4. POLITIKOS TIKSLAI
4.1. Bendrasis tikslas

Pagerinti policijos veiklg ES, sukuriant teisésaugos pareigiing mokymo sistema, atitinkancig
plétojamus strateginius policijos bendradarbiavimo prioritetus.

4.2. Konkretus tikslai
1 konkretus tikslas

Uztikrinti kokybiskesnj, integralesnj ir nuoseklesnj didesnio teisésaugos pareigiiny skaiciaus
mokyma tarpvalstybinio nusikalstamumo klausimais.

2 konkretus tikslas

Nustatyti ai$kig policijos mokymo sistema, atitinkanc¢ig ES mokymo reikmes, laikantis bendro
pozitrio j ES agentiiras.

5. POLITIKOS GALIMYBES
5.1. Europos teisésaugos pareigiiny mokymo sistema

Kartu su pasitlymu reformuoti CEPOL Komisija teikia pasitlyma dél Europos teisésaugos
pareigiiny mokymo sistemos (angl. LETS). Pagal ji bus nustatyta, kaip, koordinuojant veikla,
turéty biti vykdomi mokymai, siekiant stiprinti ES pajégumus spresti bendrus uzdavinius.
Pagal LETS bus nustatytas mokymo turinys, taip pat mokymo subjektai, objektai ir temos ES
bei nacionaliniu lygmenimis.

5.2. Politikos galimybés

1 galimybé (status quo). Populiarinti LETS nekeiciant CEPOL teisinio pagrindo

Kai kurios valstybés narés nepritar¢ dabartinio CEPOL pagrindo keitimui — jy manymu,
mokymo priemonés nustatytos tinkamai. Taciau dauguma valstybiy nariy, su kuriomis
konsultuotasi, mano, kad, siekiant plétoti ir atnaujinti mokymo politika, teisinis pagrindas turi
buti iSdéstytas nauja redakcija. Pagal dabartinj teisinj pagrindg CEPOL galéty tik i$ dalies
igyvendinti LETS, nes jo kompetencijai priklauso tik vyresniyjy pareigiiny mokymas.

2 galimybé. Su ES tinklu susietas mokymas valstybése narése

CEPOL, kaip agentira, baigty veiklg. Veikla buty toliau koordinuojama ir rySiai biity
palaikomi tarpvyriausybiniu pagrindu, o sekretoriato paslaugas teikty Komisija — tokia padétis
buvo iki Sprendimo dé¢l CEPOL. Kai kurie etatai buty perkelti | kitas ES agentiiras, kurios
perimty dalj CEPOL funkcijy. Si galimyb¢ bty grindziama Europos teis¢jy mokymo tinklo
modeliu ir padéty iSkart sumaZinti tiesiogines iSlaidas. Siai galimybei priestarauja visos
valstybés nares.

3 galimybé. Nutraukti visq ES finansing paramqg mokymui
CEPOL turéty baigti veiklg ir ES nebefinansuoty policijos mokymo, iSskyrus konkretiems

sektoriams skirtus kity agentiiry vykdomus mokymus. Komisija ir Europolas galéty nustatyti
mokymo poreikius, kuriuos turéty tenkinti valstybés narés. Nutraukti visa ES paramg
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mokymo veiklai — biity radikalus sprendimas, kurj reikéty paanalizuoti iSsamiau. Siai
galimybei prieStarauja visos valstybés narés, nes biity grizta prie ankstesnés neveiksmingos
padéties.

4a galimybé. Dalis CEPOL funkcijy biity perduota Europolui, o CEPOL jgyvendinty LETS

CEPOL likty veikti kaip atskira agentiira, taciau teikiamas paslaugas ir infrastruktiirg dalytysi
su Europolu. Dabartiné¢ bistiné biity uzdaryta, o valdyba, direktorius ir operatyviniai
darbuotojai isikurty Europolo patalpose. Sprendimas dél CEPOL biity i$ dalies pakeistas,
siekiant iSspresti valdymo ir mokymo kokybés klausimus ir uztikrinti LETS jgyvendinima.

Parlamentas papras¢ Komisijos iSnagrinéti galimybe integruoti CEPOL | Europola. Toks
dalinis susijungimas padéty spresti valdymo klausimus, atitikty bendro pozitirio j agentiiras
principus ir leisty racionalizuoti ne veiklos funkcijas. Valstybiy nariy atstovai prieStaravo Siai
galimybei, nes dé¢l jos esg iskilty grésmé, kad véliau mokymo agentiira visiSkai neteks
tapatybés.

4b galimybé. Europolo ir CEPOL funkcijos bity sujungtos, o jungtiné agentiira
(Europolas) jgyvendinty LETS

CEPOL ir Europolas biity oficialiai sujungti. CEPOL bustin¢ biity uzdaryta, su veiklos
funkcijomis susijusios pareigybés biity perkeltos j Europolag. CEPOL uZzdaviniai buty pridéti
prie Europolo funkcijy. Naujas Europolo direktoriaus pavaduotojas, atsakingas uz mokyma,
padéty rengti Europolo biudzeto projekta, kuriame, atsizvelgiant j mokymo poreikiy vertinimag
pagal LETS, mokymui bty skiriama pakankamai iStekliy. Mokymo specialistai biity
Europolo valdybos pakaitiniai nariai. Mokslinis komitetas konsultuoty mokymo klausimais.

2014 m. biudZeto reikméms CEPOL klasifikuojama kaip naujy uzduoc€iy agentiira, taigi, nors
turéty siekti tikslo mazinti darbuotojy skaiciy, ji taip pat gali praSyti naujy pareigybiy naujoms
uzduotims vykdyti. Esant didesnei struktiirai, biity tinkamiau performuluoti prioritetai,
perskirstytos 1éSos ir siekiama didesnio veiksmingumo. PaSalinus dviejy agentiiry
administracinés veiklos dubliavima, daugiau darbuotojy galéty imtis mokymo veiklos. Taigi
LETS galéty biiti jgyvendinama nedarant poveikio biudZetui (kiek tai susij¢ su darbuotojais).

Dé¢l susijungimo bty sunku samdyti naujus darbuotojus, kol nebiity perkeltos pareigybés.
Todel dvi agentiiros, naudodamosi Komisijos parama, turéty sparciai iSnagrinéti poveikij
pavieniams darbuotojams. Perkélimui vadovauty CEPOL direktorius.

Susijungimui priestarauja daug valstybiy nariy, nes baiminasi, kad suprastéty mokymo
kokybé ir susilpnéty jsipareigojimas ja vykdyti, jeigu ta pati agentiira atsakyty uz kelias
prioritetines veiklos sritis. Vis délto kelios valstybés narés pareiSké norincios apsvarstyti
privalumus ir trikumus. Racionalizavimo priemonés biity suderinamos su Tarybos pozicija,
priimta derantis dél 2013 m. ES biudzeto (Taryba ragino 1 proc. sumazinti agentiiry
biudzetus), taip pat su Europos Parlamento pozicija — derybose dél daugiametés finansinés
programos jis rekomendavo iSnagrinéti galimybes telkti agentiiry iSteklius ir mazinti jy
i$laidas.

5 galimybé. Stiprinti ir racionalizuoti CEPOL

Biity aiSkiau nustatytas ir sustiprintas CEPOL vaidmuo, taciau tam prireikty papildomy
darbuotojy. Sprendimas d¢l CEPOL biity 1§ dalies pakeistas, kad bty iSspregstos valdymo ir
mokymo kokybés problemos. Si galimybeé atitikty bendra pozitirj j agentiiras, biity atsizvelgta
1 daugelio valstybiy nariy raginimus uztikrinti stipresnj CEPOL ir nuoseklesn¢ mokymo
politika.
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6. TINKAMIAUSIA POLITIKOS GALIMYBE

Tam, kad LETS biity visapusiskai jgyvendinama (ir kad biity pasiektas minétas 1 konkretus
tikslas), biitina 1) jos jgyvendinimg pavesti koordinuoti ES agentiirai; ii) iSplésti agentiiros
jgaliojimus (palyginti su CEPOL), kad jie apimty visy atitinkamy policijos pareigtiny
mokyma ir iii) suteikti agenttrai papildomy istekliy. Pagal 2 ir 3 galimybe (agentiiros néra) i
punktas nebiity jgyvendintas. Pagal 1 (status quo) ir 5 (CEPOL stiprinimas) galimybes biity
jgyvendintas i punktas, pagal 5 galimybe — ii punktas; tacCiau tiek pagal 1, tiek pagal 5
galimybe bty neaiSku, ar CEPOL pavyks rasti naujy iStekliy, taigi galéty nepavykti
igyvendinti iii punkto. Pagal 4a (dalinis susijungimas) ir 4b (visiSkas susijungimas) galimybes
biity jgyvendinti ne tik i ir ii punktai, bet ir iii punktas — sutaupytomis 1éSomis biity galima
finansuoti (4b galimyb¢) arba i$ dalies finansuoti (4a galimybé) LETS jgyvendinima.

Todél tinkamiausia yra 4b politikos galimybé. Pagal ja pavykty sutaupyti 1ésy, taigi jy biity
galima skirti LETS jgyvendinimui. IS pradziy buty nedideliy trumpalaikiy sutrikimy, taciau
ilgainiui atsirasty daugiau pergrupavimo galimybiy, atsizvelgiant j prioritetus. Jeigu abi
agentiros spar€iai priimty sprendimus ir tinkamai pasirengty susijungimui, neigiamas
poveikis jy darbuotojams arba veiklai buty suSvelnintas. Valdymas biity geriau suderintas su
bendro poziiirio | agentiiras principais. Tgsiami/Reguliaris mokymo poreikiy vertinimai
padéty wuztikrinti, kad agentiiros veikla toliau atitikty ES tarpvalstybinio policijos
bendradarbiavimo prioritetus. Biity lengviau koordinuoti veikla su kitomis agenttiromis.

Apskritai 4b galimybé (CEPOL ir Europolo sujungimas) leisty veiksmingai jgyvendinti
Europos teisésaugos pareigtiny mokymo sistema ir taip sustiprinti ES policijos mokyma,
padaryti ji veiksmingesnj, efektyvesnj, taip pat sumazinti teisésaugos pareigiiny geb¢jimy ir
ziniy atotruk].
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