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PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE
SOUHRN POSOUZENI DOPADU

Privodni dokument k

Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o produkci rozmnoZovaciho materialu rostlin a jeho dodavani na trh
(pravni ramec pro rozmnoZovaci material rostlin)

VYMEZEN{ PROBLEMU
Souvislosti

Trh EU s obchodnim osivem ma nyni hodnotu pfiblizn¢ 6,8 miliardy EUR a
piedstavuje vice nez 20 % celosvétového trhu s obchodnim osivem.V letech 2002—
2003 se EU stala cistym vyvozcem osiva pro sadbu.V soucasnosti je odvétvi
rozmnozovaciho materialu rostlin v EU vysoce konkurenceschopné na globalni
urovniije nejvetsim vyvozcem s vyvozni hodnotou 4,4 miliardy EUR, coz
pfedstavuje vice nez 60 % celosvétového vyvozu.Toto odvétvi je vysoce
koncentrované (10 nejvétsich spolecnosti piedstavuje témét 67 % celosvétového trhu
s osivem), ale malé¢ a stfedni podniky a mikropodniky hraji zdsadni Glohu na
vnitinim trhu, zejména na mensinovych trzich, jako je trh s ekologickymi plodinami.

Rozmnozovaci materidl rostlin ma zasadni vyznam pro produktivitu, rozmanitost a
kvalitu rostlin a potravin.K tomu se piihlizelo ve vnitrostatnich piedpisech jiz od
konce 19. stoleti, jakoz i v evropskych pravnich ptedpisech.Stavajici pravni predpisy
EU tykajici se rozmnozovaciho materidlu rostlin se vyvijeji od 60. let 20. stoleti.
Tento ramec tvoii nyni 12 zdkladnich smérnic Rady, které se vztahuji na seznamy
odrid, povoleni k uvaddéni na trh a zvlastni pozadavky na uvadéni na trh pro rtizné
druhy (osivo picnin, osivo obilovin, osivo fepy, osivo olejnin a ptadnych rostlin a
osivo zeleniny, révovy mnozitelsky material, sadba brambor, rozmnozovaci material
zeleniny jiny nez osivo, rozmnozovaci material ovocnych rostlin, okrasnych rostlin,
reproduk¢ni material lesnich dfevin).

GMO jsou predmétem zvlastnich pravnich piedpistu (smernice 2001/18/ES, nafizeni
(ES) €. 1829/2003 a natizeni (ES) ¢. 1830/2003) a tato iniciativa se na n¢ nevztahuje.
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Urceni problému

Stavajici pravni predpisy EU tykajici se rozmnoZovaciho materidlu rostlin sice
vyznamn¢ napomohly k dosazeni prvotnich cili, tj. zarucit volné uvadéni materialu
na trh a poskytovat zdravy a kvalitni rozmnozovaci material rostlin, a tim pfispct
k produktivité odvétvi zemédelstvi, zahradnictvi nebo lesnictvi, ale vyvstava stale
vice novych problému:

J Slozité a roztiisténé pravni piedpisy, nedostatecnd soudrznost s jinymi oblastmi
politik, zddna pravidla EU pro kryti ndklad, neharmonizované provadéni
stavajicich smérnic do vnitrostatnitho prdva a jejich uplatiiovani a ztoho
plynouci rozdily, napft. technické pozadavky brani zajiSténi rovnych podminek
pro vSechny provozovateleJe rovnéz zapotiebi zéasadnim zpilsobem
zjednodusit pravni predpisy a zajistit soulad mezi jednotlivymi oblastmi
politik. Pfezkum pravnich ptedpisii tykajicich se rozmnozovaciho materidlu
rostlin je tedy soucasti balicku ¢tyt prezkumi tykajicich se zdravi rostlin,
zdravi zvifat, uvadéni rozmnozovaciho materialu rostlin na trh a ufednich
kontrol potravin a krmiv.

. Nedostatek pruznosti stavajicich pravnich piedpisi pro piidélovani tkola
pfedstavuji pro orgdny vetejné spravy velkou administrativni zatéz a omezuji
flexibilitu provozovateli podnikl (napf. nemoznost provadét urcité tikoly).

. Nedostatecna horizontalni koordinace s jinymi oblastmi politik a strategiemi
EU brani G¢innéjSimu provadeéni stavajicich pravnich ptedpist, cilii politik a
strategii EU (udrzitelné zemédé€lstvi a lesnictvi, ochrana biologické
rozmanitosti, zména klimatu, biohospodafstvi).

Tyto problémy jsou podrobnéji popsany ve zprave v oddile 2.3.

Vzhledem ke strategii Evropa 2020: inteligentni a udrZitelny rdst podporujici
zaclenéni a k potiebé posilit konkurenceschopnost evropskych podnikl, zejména
malych a stfednich podnikl, a také vzhledem k zdsaddm politiky Komise ohledné
inteligentni regulace a k vyvoji hospodaiskych a védeckotechnickych faktort
v odvétvi rozmnozovaciho materialu rostlin nestaci zménit stdvajici pravni predpisy
a 1épe je provadet.

Hodnoceni, analyza a rozsahlé konzultace s clenskymi staty a zacastnénymi stranami
prokazaly, Ze je tfeba aktualizovat cely systém. To Ize provést propojenim opatieni
ve tfech oséach (viz nize) a vysledkem jsou tyto varianty politiky ke zvadZeni:

1)  ZjednoduSeni:pravni struktura vyzaduje zasadni zjednoduSeni v podobé
nafizeni, aby se zajistilo harmonizované provadéni ve vSech clenskych statech
a rovné podminky pro vSechny provozovatele.

2)  Flexibilita a sdileni odpovédnosti:provozovatelé pozaduji vétsi flexibilitu, aby
mohly vykonavat svou praci spocivajici v registraci odrud a v certifikaci, a
prace pfislusnych orgdnii se musi vice zaméfit na dozor nad produkci
rozmnozovaciho materialu rostlin v EU (ptfechod od kontrol produktt na audity
postupil).Za timto €elem musi byt vefejné sluzby zajistény finanéné.Uvadéni
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odrid rozmnozovaciho materidlu rostlin pod jedinecnym ndzvem na
seznamech v narodnich registrech 1 v registru EU je poZadavek pro uvadéni na
trh a je zalozen na identité (odliSnosti, uniformit¢ a stalosti) a charakteristikach
(uzitna hodnota) odridy.Kromé toho jednotlivé partie rozmnozovaciho
materidlu rostlin podléhaji systému kontroly kvality. Tyto Cinnosti by mohly
provadét pfislusné organy, provozovatel¢ pod uUfednim dozorem nebo (v
ptipadé urcitych kategorii rozmnozovaciho materidlu rostlin) v odpoveédnosti
provozovatele.Toto sdileni odpovédnosti a lepSi flexibilita by mély vést
k celkovym usporam nakladd, jelikoz organizace prace bude ucinnéj$i a
vCasnéjsi a zrychli se ptistup novych inovativnich odriid na vnitini trh.

3) Provézanost a horizontdlni vazby:krom¢ produktivity a  kvality
rozmnozovaciho materidlu rostlin je tfeba feSit 1 udrzitelnost, ochranu
biologické rozmanitosti a zménu klimatu.

Jak by se situace vyvijela, kdyby nebylo pfijato zadné opatieni?

Stavajici pravni piredpisy povoluji zkouSeni odrid pouze ze strany ufednich
organi.Do ur¢it¢é miry mohou tUkoly souvisejici s certifikaci vykondvat
provozovatelé pod tfednim dozorem.Omezeni vSak neumoznuji certifikaci pod
dozorem pro urCité druhy (napt. brambory) a kategorie rozmnozovaciho materidlu
rostlin.To mé& dopad na podniky somezenymi moZnostmi, zejména vzhledem
k vyvoji mezinarodni situace.Kdyby nebylo piijato zadné opatieni, nedostatky
systému se budou prohlubovat a budou ¢im dal vétsim bfemenem pro tGfedni organy i
podniky, budou mit dopad na konkurenceschopnost, moznosti piizpisobovani se
pozadavkiim trhu i na vyvozni kapacity ve srovnani s konkurenci mimo EU.

vvvvvv

rozpocty jednotlivych zemi.Kromé toho rozdily v technickych pozadavcich na
rozmnozovaci material rostlin nepodporuji zajisténi rovnych podminek na vnitfnim
trhu pro podniky.Kdyby pravni pfedpisy zistaly slozité a roztiisténé, pretrvavala by
nejistota pti jejich provadéni.Pokud jde o nové otazky, jako je biologicka
rozmanitost, zména klimatu a biohospodafstvi, stdvajici pravni pfedpisy by se jimi
nadale zabyvaly jen okrajové.

Nebylo by dosazeno synergie s pravnim piedpisem EU o zdravi rostlin, pokud jde o
kontroly zdravi rostlin, jez jsou soucdsti postupu certifikace rozmnozovaciho
materialu rostlin, nebo pokud jde o zaclenéni obecnych zasad pro ufedni kontroly
obsaZenych v nafizeni (ES) ¢. 882/2004.

ANALYZA SUBSIDIARITY

Legislativni ramec tykajici se rozmnozovaciho materialu rostlin je zaloZzen na ¢lanku
43 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (spolecnd zemédélska politika), jehoz cile
jsou:zvysit  produktivitu zemédé@lstvi, zajistit odpovidajici Zivotni Uroven
zemédélského obyvatelstva, stabilizovat trhy, zajistit plynulé zdsobovani a rozumné
ceny pro spotiebitele.Lisabonska smlouva oznacuje zeméd¢€lstvi za sdilenou
pravomoc.Kromé toho dopliiuji pravni zaklad pro opatfeni na urovni EU pravidla
vnitiniho trhu (¢lanek 114 SFEU) a zachovani zivotniho prostfedi (¢lanek 191
SFEU).
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3.1.

3.2.

Zavedeni pravnich predpisi EU tykajicich se uvadéni rozmnozovaciho materialu
rostlin na trh v 60. letech 20. stoleti pfispelo k vytvofeni vnitiniho trhu pro
rozmnozovaci material rostlin.Jak potvrdily mnohé zic¢astnéné strany, tato pravidla
EU méla pozitivni dopad na volny pohyb, dostupnost a kvalitu rozmnoZovaciho
materialu rostlin a zjednodusila obchod v ramci EU.Povoleni pfed uvedenim na trh
pro rozmnozovaci materidl rostlin, kterd jsou platnd ve vSech clenskych statech,
vydavaji vnitrostatni organy, ¢imz je zajisténa oteviend soutéz na jednotném trhu a
zaroven jsou zaruceny prvky subsidiarity pro Clenské staty s pfihlédnutim k jejich
vnitrostatnim potiebam (napf. uzitna hodnota je zalozena na agroekologickém
hodnoceni).Kdyby nebylo pfijato Zadné opatieni na urovni EU, existovalo by 27
systémi misto jednoho.To by vytvéielo ptekazky pohybu rozmnozovaciho materialu
rostlin na vnitinim trhu a zvySila by se financni zatéz spojend s nezbytnymi
kontrolami zdravi a kvality rozmnozovaciho materialu rostlin.

Byly vytvofeny mezindrodni standardy pro kvalitu (OECD, EHK OSN) a zdravi
(IPPC, dohoda WTO/SPS) rozmnozovaciho materidlu rostlin, které odtvodiuji
opatfeni na urovni EU, aby byly zajiSt€ény rovné podminky a harmonizované
provadéni.Aby byla opatieni pfiméfend a zejména aby se snizila administrativni
zat€z pro zucastnéné strany, musi systém zohlednit svobodu a hospodéiskou
zivotaschopnost zacastnénych stran a rovnéz malé a stfedni podniky a
mikropodniky.Opatieni tykajici se uchovavacich nebo amatérskych odrad
napomohou zajistit pfistup péstiteld, vcetné amatérskych zahradkari, k Sirokému
sortimentu rozmnozovaciho materidlu rostlin a budou mit vyznam pro zachovani
odolnych systémli v zemédé€lské produkci a genetické rozmanitosti na
polich.Inteligentni rast bude posilen, jelikoz pfistup na trh bude jednodussi pro
specifické odridy.

CILE POLITIKY
Obecné cile

o zajistit zdravi a vysokou kvalitu rozmnozovaciho materialu rostlin,

. poskytnout jediny regulacni ramec, ktery bude podporovat inovace a
konkurenceschopnost,

J podpofit udrzitelnou produkei, biologickou rozmanitost, pfizpiisobovani se
zmén¢ klimatu a ptispét k zabezpeceni potravin a zmirniovani chudoby.

KonKkrétni cile

zajistit rovné podminky prostiednictvim zjednoduSenych a harmonizovanych

pravidel,
o omezit zbyte¢né naklady a administrativni zatéz a zvysit flexibilitu,
o uvést pravni predpisy tykajici se rozmnozovaciho materidlu rostlin do souladu

s jinymi nedavnymi strategiemi Unie,

o posilit ptistup na trh pro inovace v oblasti Slechténi rostlin.
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3.3.

Operacni cile

. poskytnout jediny pravni ramec pro rozmnozovaci material rostlin
s flexibilnimi a pfiméfenymi postupy,

J podpofit harmonizované provadéni pravnich piedpist prostfednictvim auditl a
odborné ptipravy,

. posilit inovace diky aktualizaci a informacim poskytovanym v rejstiiku EU,

o posilit transparentnost a vysledovatelnost prostiednictvim registrace
provozovateli.
VARIANTY POLITIKY

V oddilu tykajicim se vymezeni problému byly identifikovany tfi niZze uvedené
hlavni osy, podle nichZ se systém musi zménit tak, aby byl pfipraven na ménici se
hospodaiské, environmentalni, socidlni a védecké okolnosti:i) zjednoduSeni
zékladnich prévnich akta (prevést 12 smérnic do jednoho nafizeni), ii) kryti nakladia
a lepsi ucinnost a efektivita systému, iii) horizontalni koordinace s neddvnymi, jiz
piijatymi politikami EU.Zkoumayji se razné cesty — lepsi flexibilita, deregulace nebo
centralizace — ke zlepSeni efektivity systému tak, aby zaroven zlstaly zachovany
zaruky vysoké kvality rozmnozovaciho materidlu rostlin, konkurenceschopnost a
feSeni novych otazek, jako je biologicka rozmanitost.Na zakladé téchto tii os bylo
v prvni fazi urceno pét variant politiky, pficemzZ zjednoduSeni pravnich piedpist a
kryti nédkladt jsou prvky spole¢né pro vSechny varianty.V jednotlivych variantach se
plosné fesi otazky tykajici se malych a stfednich podniki a mikropodnikt, zejména
tak, aby se zajistil pfistup pro tyto podniky k vetejnym sluzbdm vykondavajicim urcité
ukoly, které tyto podniky nemohou vykonavat samy, a aby se podpofila a jesté vice
rozvinula jejich flexibilita pfi ziskdvani lepSiho pfistupu na trh s rozmnozovacim
materidlem rostlin.

Zakladni varianta a pét dalsich variant jsou uvedeny zde:

— Varianta 0 — zdkladni:zadnd zména stavajici situace (12 smérnic a zadné
pravidlo pro kryti ndkladd).

— Varianta 1 — kryti nakladi:tato varianta nezahrnuje zadné zmény technickych
ustanoveni stavajicich pravnich ptedpist ani rozdélovani oblasti odpovédnosti
mezi provozovatele a prislusné organy.Jedind zména spociva v uplném kryti
nakladii, které vznikly pfisluSnym organiim ve vSech clenskych statech, od
zucCastnénych stran, jak tomu jiz ve vétSin€ Clenskych stati je.

— Varianta 2 — spoleény systém:pro provozovatele se zavede stupen
flexibility.Registrace odriid bude i nadale povinna pro seznam plodin, na néz se
vztahuji pravni predpisy EU (odlisnost, uniformita a stalost a uzitnd hodnota),
ale technické¢ zkouSeni mize provadét provozovatel pod ufednim
dozorem.Pozadavky na certifikaci partii rozmnozovaciho materidlu rostlin
zustavaji nezménéné, ale mohou ji ve vSech pfipadech provadét provozovatelé

CS



CS

pod dozorem prislusného organu.Stavajici specifickd ustanoveni se i nadale
pouziji na uchovéavaci/amatérské odridy.

— Varianta 3 — deregulace:deregulaci je zajisténa lepsi flexibilita.V ramci
registrace odriid budou nadale povinné zkousky odliSnosti, uniformity a
stalosti, ale uzitnd hodnota jiz nebude pravnim pozadavkem pro zemédélské
plodiny.Neexistuje zadna ufedni certifikace.Namisto toho jsou vSechny partie
rozmnozovaciho materialu rostlin uvadény na trh pouze na zaklad¢ navésky
dodavatele s minimalnimi kritérii.Stavajici specifickd ustanoveni se i nadale
pouziji na uchovavaci/amatérské odrady.

— Varianta 4 — leps$i systém flexibility:je zaveden dudlni systém, ktery
provozovatelim poskytuje zasadni flexibilitu tim, Ze si mohou zvolit mezi
dvéma systémy, tj. mezi systémem pro ufedné zkousSené odridy (odliSnost,
uniformita a stalost a uzitnd hodnota s kritérii udrzitelnosti) a systémem pro
odridy, které nejsou ufedné zkouSené, s popisem, ktery zadatel doda
ptislusnému orgénu.Certifikace rozmnozovaciho materidlu rostlin je omezena
na ufedné zkouSené odridy.Napiiklad uvadéni uchovavacich odrid nebo
nékterych odrud ,,izce specializovanych trhii* je uvolnéno, jelikoz neexistuje
zadné¢ povinné technické zkouSeni odrid a zddnd povinna -certifikace
rozmnozovaciho materidlu rostlin, ¢ili mohou byt uvadény na trh jako odrtdy,
které nejsou zkousené.

— Varianta 5 — centralizace:Odridovy ufad Spolecenstvi bude zmocnén
ke koordinaci a rozhodovani o registraci odrid, jak v oblasti technického
zkouSeni (odliSnost, uniformita a stdlost a uzitna hodnota), tak pokud jde o
nazvy odriidd.Pozadavky na certifikaci partii rozmnozovaciho materialu rostlin
zlstavaji nezménéné, ale certifikaci lze provadét pod ufednim dozorem.Budou
ziizena ,referencni centra pro certifikaci, jejichz tkolem bude vyvijet
osvédcené postupy, provadét srovnavaci zkousky a pokusy a studie na podporu
rozvoje politik a Sifit poznatky o certifikaci rozmnozovaciho materialu
rostlin.Stavajici  specifickd wustanoveni se 1 nadile pouziji na
uchovavaci/amatérské odrudy.

POSOUZENI DOPADU

Naklady na provadéni ustanoveni tykajicich se registrace odrid Cini v soucasnosti
v EU asi 55-60 miliontit EUR ro¢né.Odlisnost, uniformita a stalost a uzitna hodnota
predstavuji 45 %, resp. 55 % téchto nakladii.Vydaje na certifikaci rozmnozovaciho
materialu rostlin se pohybuji v rozmezi 73—79 miliontt EUR. VétSina ¢lenskych stati
jiz plné¢ nebo c¢astetné vymaha ndklady a mensi cast Clenskych stati dosud
ne.Nejméné 60 % téchto ndkladl ziskaji zpét pifislusné organy ve vSech Clenskych
statech.Ro¢ni ndklady na registraci a certifikaci spole¢n¢ odpovidaji asi 3 % trZzni
hodnoty zemédélskych mnozitelskych porostii (z toho nejméné 60 % jiz nesou
provozovatel¢).Dopad na malé a stfedni podniky a mikropodniky je popsan ve vSech
variantach.

Varianta 1 se tykd pouze kryti nakladt.Tato varianta zajisti rovné podminky pro
provozovatele, snizi naklady pro piislusné organy clenskych stath a zajisti jejich
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fungovani v budoucnosti.Tato varianta nebude mit dopad na konkurenceschopnost a
neposkytne Zadnou podporu inovacim ani nepfispéje ke splnéni cilii v oblasti
zivotniho prostiedi nebo udrzitelnosti.Ptislusné organy budou nadale rudit za
dostupnost vetejnych sluzeb provadé¢jicich technické zkouSeni a kontroly.Z této
zaruky budou mit prospéch zejména malé a stfedni podniky a mikropodniky, které
nemaji zdroje nutné k tomu, aby tyto tkoly provadély samy.Zéasada kryti ndkladd se
malych a stfednich podnikii a mikropodniki nijak vyznamné nedotkne, protoze
vétSina Clenskych stath jiz tuto zasadu uplatiiuje a na jejim zéklad€ poskytuje
uvedenym podnikiim vyhody, jelikoz zarucuje zachovani jejich pfistupu k ufednim
sluzbdm nutnym k uvadéni na trh.

Varianta 2 rovnéz poskytne rovné podminky pro konkurenty na vnitfnim trhu, jelikoz
naklady budou pln¢€ kryty ve vSech €lenskych statech.Administrativni zatéz je nizsi,
jelikoz mnoho ukoli (certifikace, zkouSeni pro ucely registrace) mohou provadéet
provozovatelé pod ufednim dozorem.Tim se vyznamné zvysi flexibilita
provozovatelii, pokud jde o uvadéni novych odriid na trh.N¢kterd pracovni mista se
pravdépodobné presunou z vefejného do soukromého sektoru.Cilem je poskytnout
flexibilitu pro vSechny provozovatele, aby mohli n¢které tikoly provadét sami, pokud
budou chtit, ale zarovei je zaruCena dalsi existence vefejnych sluzeb, takze pro malé
a stfedni podniky a mikropodniky mohou technické zkouseni a kontroly provadét
piislusné organy.Ani tato varianta jasné nepodporuje plnéni cilti v oblasti zivotniho
prostiedi nebo udrzitelnosti.

Varianta 3 zahrnuje riziko pro zdravi a kvalitu rozmnozovaciho materialu rostlin,
jelikoz se rusi povinna certifikace.Pfislusné organy a provozovatel¢ budou moci
vyznamné uSetfit, ale zruSeni certifikace znamena, ze budou muset byt zruSeny
rovnéz pozadavky na rovnocennost EU pro dovoz osiva ze tfetich zemi.Je také
pravdépodobné, ze hospodarské Cinnosti, jako je mnozeni osiva, budou z velké ¢asti
premistény do zemi mimo EU.Mal¢ a stiedni podniky budou znevyhodnény, jelikoz
bude zruSena uzitna hodnota, ktera slouzi jako nestranné informace pro uzivatele
nezéavislé na trzni sile prodejce.Zruseni uzitné hodnoty obnasi také hrozbu pro cile
v oblasti zivotniho prosttedi, jelikoZz neexistuji zddné prostiedky, jak Slechténi rostlin
k témto cilim smérovat.

Varianta 4 nabizi dodatecné tspory nakladi pro ptfislusné organy a provozovatele,
stejné jako varianta 3, a zaroven poskytuje n¢které dalsi zaruky pro charakterizaci
rozmnozovaciho materialu rostlin (uzitnd hodnota pro Ufedné zkouSené
odridy).Pretrvavaji vSak rizika souvisejici s nepovinnou certifikaci a registraci
odrid.Mnoho riznych provozovatelli, zejména malych a stfednich podnikid a
mikropodniki pisobicich na menSinovych trzich, bude mit prospéch z vétsi svobody
pii své cCinnosti.Tato varianta rovnéZ nabizi dobré prilezitosti pro podporu
udrzitelného zemédé@lstvi a zemé&délské biologické rozmanitosti, jelikoz registrace
uchovévacich/amatérskych odrid bude administrativné zjednoduSena a méla by
posilit pfistup na trh v této oblasti.

Varianta 5 nabizi silné zaruky pro kvalitu a zdravi rozmnoZzovaciho materialu rostlin
prostiednictvim centralni registrace odriid v EU a zaroven zajistuje rovné podminky
pro provozovatele.Je zaveden uinny a transparentni systém s harmonizovanymi
technickymi pozadavky.Pfistup na trh pro nové a zdokonalené odridy bude rychlejsi
— to by mohlo v dlouhodobém horizontu vést k rastu pracovnich mist.VSichni
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provozovatelé maji moznost podat Odridovému tradu Spolecenstvi jedinou zadost
za ucelem ziskani registrace odridy a/nebo ochrany odridy.Tim se zjednodusi
zejména prace malych a stfednich podnikt. Tato varianta vSak nema jasné prostredky
k tomu, jak Slechténi rostlin smérovat k ciliim udrzitelnosti a ochrany zeméd¢lské
biologické rozmanitosti.Je zaméfena spiSe na potieby konvenéniho Slechténi rostlin.
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6. SROVNANI VARIANT
Nize uvedena souhrnné tabulka obsahuje celkové srovnani variant, pokud jde o dosahovéni cili pfezkumu ve srovndni se souc¢asnou
situaci.
Uprednostii
Varianta 1 | Varianta 2 | Varianta3 | Varianta 4 | Varianta S ovana
varianta
Zajistit zdravi a vysokou kvalitu rozmnozovaciho materialu rostlin 0 0 —_ _ 0 0
% Poskytnout jediny a harmonizovany regulacni ramec, ktery bude
B podporovat inovace a konkurenceschopnost evropského odvétvi + + + ++ ++ ++
5 rozmnozovaciho materidlu rostlin
2 Podporovat udrzitelnou produkei, ochranu biologické rozmanitosti,
) prizplisobovani se zméné klimatu a pfispet k zabezpe€eni potravin a 0 0 - ++ 0 ++
zmirfiovani chudoby
Zajistit rovné podminky v celé EU prostfednictvim zjednodu$enych,
jasnych a harmonizovanych zakladnich pravidel vychazejicich ze + + + + ++ ++
zékladnich zasad ve zdokonalené pravni formé
) Omezit zbytecné naklady a administrativni zatéz pro vetejné organy a
'S | zvysit flexibilitu pro provozovatele, aniz by byly ohroZeny obecné cile + ++ + ++ ++ ++
E politik
o Podporovat inovace v oblasti Slechténi rostlin, zejména v malych a
é strve(.inlcvhwpodnvlclch, aby uzwatevl’e rvcr)zmnozovaC{ho materjalu’ rostlom 0 n 0 S i S
S méli vétsi moznost volby a lepsi pristup k velkému mnozstvi odrad
- rostlin uzpisobenych evropskym podminkdm
Uvést pravni predpisy tykajici se rozmnozovaciho materialu rostlin do
souladu s jinymi nedavnymi strategiemi Unie (zemédélstvi, biologicka 0 0 - + 0 +
rozmanitost, zabezpeceni potravin, zména klimatu, biohospodarstvi)
CS 10 CS



Poskytnout zjednoduSeny pravni ramec pro uvadéni rozmnozovaciho
N materialu  rostlin na trh a zavést zjednoduSené, flexibilngjsi a 0 ++ ++ ++ ++ ++
%S | pfimé&fengjsi postupy
E Podp?fit .har’monizq\ianéjéi pr({véﬂéni pravnich predpisti v celé EU 0 0 0 0 i i
2 prostiednictvim auditd a odborné piipravy
g Posili.t inovace diky aktualizaci a mnozstvi informaci poskytovanych 0 0 0 0 i i
S v registru EU
Pos.ilit transparentnost ctrhu a zlepsit vysledovatelnost prostfednictvim 0 . . n . i
registrace provozovatell
Vysvétlivky: 0: Zadna zména oproti zékladni varianté +: mirn€ pozitivni t¢inek ++: vyznamné pozitivni uc¢inek —: mirné negativni G€inek —:  vyznamné  negativni

ucinek
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Upfednostiiovana varianta

Jelikoz Zadna zpéti variant nenabizela dokonalou rovnovédhu mezi U€innosti
systému, zajisténim kvality rozmnozovaciho materidlu rostlin, zachovanim
konkurenceschopnosti a zastavenim ubytku biologické rozmanitosti, byla jako
upfednostiiovand varianta navrZzena a vybrana kombinace pozitivnich prvka péti
puvodnich variant a zachovani co mozna nejvetsi moznosti volby a flexibility pro
provozovatele.Tato upfednostiiovana varianta prebira prvky z variant 2, 4 a 5. Cilem
této kombinace je dosdhnout rovnovdhy mezi flexibilitou pro provozovatele a
biologickou rozmanitosti (varianty 2 a 4) a nezbytnou diislednosti v pozadavcich na
zdravi a kvalitu (varianty 2 a 5) za ucelem spravedlivého fungovani trhu a zachovéni
kvality a zdravi téchto produktid.Zahrnuje dva horizontalni principy zjednoduseni
pravni struktury rozmnozovaciho materialu rostlin a kryti nakladu.

Obecné zésady jsou tyto:kryti ndkladi za sluzby provedené ptisluSnymi organy.Jsou
mozné vyjimky, a sice v zdvislosti na mife vefejného zajmu pii uvadéni konkrétniho
rozmnozovaciho materidlu rostlin na trh nebo v souladu s vyjimkami planovanymi
v piezkumu nafizeni ¢. 882/2004.Provozovatelé mohou pod uiednim dozorem
prislusného organu provadét fadu ¢innosti v oblasti registrace a certifikace.VSichni
provozovatelé musi byt registrovani, aby se zajistila vysledovatelnost
rozmnozovaciho materialu rostlin.Na zvlastni seznam druhti vyznamnych pro trh EU
se pouziji zvlaStni a pfisné povinnosti ohledné registrace a certifikace.Na veskery
ostatni rozmnozovaci material rostlin (druhy, které nejsou uvedené na seznamu) na
trhu se pouziji obecné minimalni pozadavky a povinnosti tykajici se oznacovani a
ustanoveni o ,,vhodnosti pro zamyslené pouziti®.

Prace Odridového utfadu SpoleCenstvi bude rozSifena na shromazd’ovani vSech
informaci o odridach rozmnoZovaciho materidlu rostlin registrovanych na
vnitrostatni nebo evropské urovni.Odridovy ufad Spolecenstvi harmonizuje
technické pozadavky a bude provadet audity vnitrostatnich zkuSebnich uradd, které
naopak povoli zkuSebnim stanicim ze soukromého sektoru provadét technické
zkouSeni.Odridovy ufad Spolecenstvi bude hrat dilezitéjsi tlohu pii ptiprave
zptistupiiovani informaci o odridach povolenych k uvadéni na vnitini trh (databaze
online) a pfi ovéfovani nazvl u vSech zadosti.Jako alternativa k vnitrostatni registraci
bude nabidnuta centralizovana registrace pro odridy, které nevyzaduji hodnoceni
uzitné hodnoty (napft. zelenina) ze strany uvedeného uradu.

Pro uchovédvaci a amatérské odridy musi byt zdivodu vefejného prospéchu
umoznéna registrace odrid, které nejsou ufedné zkousené, s uiedné uznanym
popisem na vnitrostatni 1 evropské urovni.Stdvajici omezeni pro uvadéni
uchovévacich odrtd na trh budou zmirnéna.

Uzitn4 hodnota bude zachovana a bude se o ni rozhodovat v pfipad¢ jednotlivych
druhti, ale jeji kritéria budou v zasad€ odrazet vefejny zdjem a stane se ,,uzitnou
hodnotou pro udrzitelnost a zdravi“.Uzitnd hodnota bude co moznd nejvice
harmonizovdna ve vSech agroekologickych oblastech a bude postupné
zdokonalovana, aby se zohlednil veskery vyvoj vefejnych a soukromych potieb a
legislativnich pozadavk.

Zustane zachovana povinna certifikace partii ur¢itych plodin.Seznam druhti, na které
se tato povinnost musi vztahovat, bude urcen pro jednotlivé plodiny, aby se umoznilo
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provadéni zmén v budoucnosti, naptiklad pokud jde o zdravotni rizika nebo
hospodaisky vyznam.ZkouSeni pod ufednim dozorem bude rozSifeno na vSechny
druhy a vSechny kategorie (napt. zakladni plodiny a plodiny predstupii).

Konkrétné bude ptihlédnuto k potfebam mikropodniki a malych a stfednich
podniki:bude zarucen rovny pfistup na vnitini trh pro odridy vyvinuté uvedenymi
spole¢nostmi tim, Ze zlstanou zachovéana pravidla pro registraci (zachovani uzitné
hodnoty), kterd nejsou zalozena na trzni sile prodejce.Navic diky tomu, Zze
provozovatel ma moznost poskytnout popis odriidy (ufedné uznany popis), budou
vznikat dalsi prilezitosti pro zvlastni trhy (napt. s uchovavacimi odriidami), na nichz
maji eminentni zdjem malé a stfedni podniky a mikropodniky.Ptislusné organy musi
neustdle zabezpeCovat dostupnost sluzeb ufedni kontroly, kterd zajisti ¢innosti, jez
malé a stfedni podniky a mikropodniky nemohou provést samy.

Uptednostiiovana varianta tedy dosahuje péti hlavnich cila takto:
1)  zjednoduSeni nahrazenim 12 smérnice jednim nafizenim;

2)  snizeni administrativni zatéze zavedenim kryti naklada a pfevedenim ukoll na
provozovatele;

3)  posileni inovaci tim, Ze se provozovatelim poskytne vétsi provozni flexibilita;

4)  podpora udrzitelnosti, biologické rozmanitosti a ptizplisobovani se zmeéné
klimatu ,,udrzitelnou uzitnou hodnotou® a snizeni zatéze pro uchovavaci
odrtdy;

5)  zajisténi transparentnosti a sledovatelnosti prostfednictvim registrace vsech
provozovatelli a minimélnich pozadavkl na druhy, které nejsou uvedeny na
seznamu.

MONITOROVANI A HODNOCEN{

Pro posouzeni uspéchu zavadénych opatfeni se navrhuje nékolik ukazatela:

1)  Harmonizace pravnich predpisi a provadéni v ¢lenskych statech

—  Pocet zadosti o objasnéni a pocet obdrzenych stiznosti.

— Vysledky auditi Potravinového a veterinarniho ufadu a Odradového
ufadu SpoleCenstvi tykajicich se provadéni pravnich predpist
v Clenskych statech.

— Pocet oznameni od ¢lenskych statii o vnitrostatnich opatienich.

— Funk¢ni registr provozovatelt.

2)  Snizeni administrativni zatéze a nakladu a zavedeni flexibility

— Registrace odrid

—  Zadost:poget, potiebny &as, kryti naklada.
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— Zadajici spole¢nosti zabyvajici se rozmnoZovacim materidlem
rostlin, se zaméfenim na malé a stiedni podniky:pocet, typ, vyvoj.

— Pocet registrovanych odrud s ,,ufedné¢ uznanym popisem®.

— Pocet pfimych Zadosti o registraci odridy adresovanych
Odrtdovému ufadu Spolecenstvi.

— Kontrola kvality rozmnoZovaciho materialu rostlin

— Procentni podil certifikace provedené pod ufednim dozorem ve
srovnani s Ufedni certifikaci v ¢lenskych statech.

—  Naklady na kontrolu kvality rozmnozovaciho materialu rostlin.

3) Zavedeni pfiméienych pravidel a sladéni s jinymi oblastmi politik a strategiemi
EU

— Pocet, mnozstvi uchovavacich a amatérskych odriid, které byly
registrovany a uvedeny na trh.

— Pocet druht, jichz se tato pravidla tykaji.

—  Harmonizovana kritéria pro registraci odriid (napf. udrzitelnd uzitna
hodnota).
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