* Kk

* % ¢
%

p EUROPOS
*ax KOMISIJA

Briuselis, 2013 05 06
SWD(2013) 163 final

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA
pridedamas prie dokumento
Pasiiilymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél augaly dauginamosios medZiagos auginimo ir tiekimo rinkai
(Augaly dauginamosios medZziagos teisés aktas)

{COM(2013) 262 final}
{SWD(2013) 162 final}

LT LT



LT

KOMISIJOS TARNYBU DARBINIS DOKUMENTAS
POVEIKIO VERTINIMO SANTRAUKA

pridedamas prie dokumento
Pasiilymo
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

dél augaly dauginamosios medzZiagos auginimo ir tiekimo rinkai
(Augaly dauginamosios medZiagos teisés aktas)

PROBLEMOS APIBUDINIMAS

Pagrindiniai faktai

Siuo metu ES komercinés séklos rinkos verté yra mazdaug 6,8 mird. EUR ir sudaro
daugiau nei 20 proc. pasaulinés komercinés séklos rinkos. 2002-2003 m. ES daugiau
eksportavo nei importavo séjamy sékly. Siuo metu ES augaly dauginamosios
medZziagos sektorius pasauliniu lygmeniu yra labai konkurencingas: ES yra
didziausia eksportuotoja, jos eksporto verté yra 4,4 mlrd. EUR, o tai yra daugiau nei
60 proc. viso pasaulio eksporto. Sektorius yra labai sutelktas (didZiausios 10 jmoniy
uzima beveik 67 proc. pasaulinés sékly rinkos), taciau MV] ir labai mazos jmonés
atlieka labai svarby vaidmenj vidaus rinkoje, butent niSinése rinkose, kaip antai
ekologiSky paséliy rinkoje.

Augaly dauginamoji medziaga yra vienas pagrindiniy produktyvumo, jvairoveés ir
augaly bei maisto kokybés elementy. Tai atsispindéjo nacionalings teisés aktuose nuo
19 amziaus pabaigos ir Europos teisés aktuose. Dabartiniai augaly dauginamosios
medziagos ES teisés aktai buvo kuriami nuo septinto de§imtmeéio. Siuo metu §ia
sistemg sudaro 12 pagrindiniy Tarybos direktyvy, apimanciy veisliy saraSus —
leidimus prekiauti ir konkrecius prekybos jvairiomis riisimis (pasariniy augaly sékla,
javy sékla, runkeliy sékla, aliejiniy ir pluostiniy augaly sékla ir darzoviy sékla,
vynmedziy dauginimo medziaga, s¢klinémis bulvémis, darzoviy dauginamaja ir
sodinamgja medziaga, iSskyrus séklg, vaisiniy augaly dauginamgja medziaga,
dekoratyviniy augaly dauginamgja medziaga ir miSko dauginamaja medziaga)
reikalavimus.

GMO reglamentuojami atskirais teisés aktais (Direktyva 2001/18/EB, Reglamentu
(EB) Nr. 1829/2003 ir Reglamentu (EB) Nr. 1830/2003) ir néra jtraukti j $ig
iniciatyva.
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Problemuy nustatymas

Nors esami augaly dauginamosios medZziagos ES teisés aktai buvo naudingi siekiant
pradiniy uzdaviniy uZztikrinti laisva prekyba medziaga, uztikrinti sveika ir kokybiska
augaly dauginamgja medziagg ir taip padéti didinti Zemés tkio, sodininkystés ir
miskininkystés sektoriaus produktyvuma, iskilo jvairiy problemy:

. vienodas salygas visiems veiklos vykdytojams sukurti trukdo teisés akty
sudétingumas ir susiskaidymas, nederéjimas su kitomis politikos sritimis, su
sgnaudy susigrazinimu susijusiy ES taisykliy nebuvimas, nesuderintas esamy
direktyvy perkélimas ir jgyvendinimas ir dél to atsirandantys techniniy
reikalavimy ir kt. skirtumai. Taip pat reikia uztikrinti didesnj teisinj
supaprastinamg ir politikos darng. Todél augaly dauginamosios medZziagos
teisés akty perziiira jtraukta j keturiy sriCiy teisés akty perziiirg, susijusig su
augaly sveikata, gyviny sveikata, prekyba augaly dauginamaja medziaga ir
oficialia maisto ir pasary kontrole.

. Pagal esamus teisés aktus uzdaviniai skirstomi nelanksciai, todél vieSosioms
institucijoms tenka didel¢ administraciné nasSta ir apribojamas tkio subjekty
lankstumas (pvz. jie negali atlikti tam tikry uzdaviniy).

. Neéra horizontaliojo derinimo su kitomis ES politikos sritimis ir strategijomis,
todél sudétinga veiksmingiau igyvendinti esamus ES teisés aktus, politikos
sritis ir strategijas (tvaraus Zemés ikio ir miSkininkystés, biologiné€s jvairoves
apsaugos, klimato kaitos ir bioekonomikos).

Sios problemos i§samiau apraSytos ataskaitos 2.3 skirsnyje.

Atsizvelgiant | Europos paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija ,,Europa
2020 ir poreikj skatinti Europos verslo, ypa¢ MVI konkurencinguma, taip pat
atsizvelgiant ;| Komisijos paZangaus reglamentavimo principus ir ekonoming,
moksling bei techning pazanga augaly dauginamosios medziagos sektoriuje,
nepakanka tik 1§ dalies pakeisti teisés aktus ir juos geriau jgyvendinti.

Atliktus vertinima, analizg ir plataus masto konsultacijas su valstybémis narémis ir
suinteresuotiesiems subjektams paaiskéjo poreikis atnaujinti sistemg. Tq galima
padaryti suderinus priemones trijose srityse (kaip toliau nurodyta). Pagal tai
parengtos svarstytinos politikos galimybeés:

(1) Supaprastinimas. Teising sistema reikia i§ esmeés supaprastinti priimant
reglamenta, kad visos valstybés narés ji igyvendinty darniai ir uZztikrinty
vienodas salygas visiems veiklos vykdytojams.

(2) Lankstumas ir dalijimasis atsakomybe. Veiklos vykdytojams reikia lankstesniy
salygy, kad jie galéty dirbti veisliy registravimo ir sertifikavimo srityje, o
kompetentingos institucijos turi daugiau démesio skirti augaly dauginamosios
medziagos auginimo ES priezitirai (pereiti nuo produkty inspektavimo prie
procesy audito). VieSosios tarnybos turi biiti finansiSkai apripintos, kad galéty
atlikti S$iuos uzdavinius. Augaly dauginamosios medziagos veisliy jtraukimas ]
nacionalinius ir ES registrus unikaliu pavadinimu paprastai yra prekybos
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reikalavimas ir pagristas veislés tapatybe (iSskirtinumu, vienodumu ir
stabilumu (IVS)) bei poZzymiais (Tikiniu vertingumu (UV)). Be to, atskiroms
augaly dauginamosios medziagos partijoms taikoma kokybés kontrolés
sistema. Sig veikly galéty vykdyti kompetentingos institucijos, oficialiai
kategorijy atveju) uz ja gali buti atsakingi veiklos vykdytojai. Taip dalijantis
atsakomybe ir padidinus lankstuma turéty sumazéti bendros sanaudos, nes
darbas biity organizuojamas veiksmingiau ir laiku. Taip pat naujos inovacings
veislés greiciau pasiekty vidaus rinka.

(3) Suderinamumas ir horizontalieji rySiai. Be produktyvumo ir augaly
dauginamosios medziagos kokybés reikia spresti tvarumo, biologinés jvairovés
ir klimato kaitos klausimus.

Kaip problema vystytusi, jeigu nebity imtasi veiksmy?

Pagal dabartinius teisés aktus veisliy ekspertize gali atlikti tik oficialios institucijos.
vykdytojai. Taciau yra apribojimy, dél kuriy negalima atlikti tam tikry augaly
dauginamosios medziagos riiSiy (pvz., bulviy) ir kategorijy sertifikavimo prizitirint.
Tai daro poveikj verslui, kuris turi nedidele veikimo laisve, ypa¢ atsizvelgiant |
kintancias tarptautines aplinkybes. Jeigu nebus imtasi veiksmy, sistemos trukumai
didés ir taps vis didesne nasta oficialioms institucijoms bei verslui ir turés pasekmiy
konkurencingumui, prisitaikymui prie rinkos poreikiy, taip pat eksporto pajégumams
lyginant su konkurentais ES nepriklausanciose Salyse.

Atsizvelgiant | did¢jancio spaudimo mazinti nacionalinius biudzetus pasekmes, gali
kilti dar daugiau problemy dél nuostaty. Be to, nevienodi augaly dauginamosios
medziagos techniniai reikalavimai nepadeda kurti vienody verslo salygy vidaus
rinkoje. Sudétingi ir susiskaide teisés aktai nuolatos kels netikruma dél jy
igyvendinimo. Taikant esamus teisés aktus nauji klausimai, kaip antai biologiné
jvairové, klimato kaita, bioekonomika, bus sprendziami kaip Salutiniai.

Nebus uztikrinta sinergija su augaly sveikatos teisés akty nuostatomis dél augaly
sveikatos patikrinimy, kurie yra augaly dauginamosios medZziagos sertifikavimo
proceso dalis, arba dél Reglamente (EB) Nr. 882/2004 jtvirtinty bendryjy principy,
susijusiy su oficialia kontrole, integravimo.

SUBSIDIARUMO ANALIZE

Augaly dauginamosios medziagos teisés akty sistema yra pagrista Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu (bendra zemés tkio politika), kuriuo
sickiama didinti zemés tikio nasumg, uztikrinti deramg zemés tikiu besivercianciy
bendruomeniy gyvenimo lygi, stabilizuoti rinkg ir uztikrinti, kad vartotojai galéty
jsigyti produkty uz prieinamg kaing. Pagal Lisabonos sutart] zemés tkio sritis yra
pasidalijamosios kompetencijos sritis. Be to, ES veiksmy teisin] pagrindg uzbaigia
vidaus rinkos taisyklés (SESV 114 straipsnis) ir aplinkos iSsaugojimo taisyklés
(SESV 191 straipsnis).
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3.1.

3.2

Septintajame deSimtmetyje sukurti ES teisés aktai dél prekybos augaly dauginamaja
medziaga padéjo sukurti augaly dauginamosios medziagos vidaus rinkg. Daugelis
suinteresuotyjy subjekty patvirtino, kad Sios ES taisyklés turéjo teigiamg poveikij
laisvam augaly dauginamosios medziagos judéjimui, prieinamumui ir kokybei ir
palengvino prekyba ES. ISankstinius augaly dauginamosios medziagos leidimus
iSduoda nacionalinés valdzios institucijos, jie galioja visoms valstybéms naréms; tai
padeda uztikrinti atvirg konkurencija bendroje rinkoje iSsaugant valstybiy nariy
subsidiarumo elementus ir kartu atsiZvelgiant  jy nacionalinius poreikius (pvz., IVS
yra pagristi agroekologiniu vertinimu). Jeigu nebiity imtasi veiksmy ES lygmeniu,
vietoj vienos veikty 27 sistemos. Tai trukdyty laisvam augaly dauginamosios
medziagos judéjimui vidaus rinkoje ir padidinty finansing nasta, susijusig su biitina
augaly dauginamosios medziagos sveikatos ir kokybés kontrole.

Nustatyti tarptautiniai augaly dauginamosios medziagos kokybés (EBPO, JT EEK) ir
sveikatos (IPPC, PPO SFP sutartis) standartai, kuriais pagrindziami ES veiksmai
sukurti vienodas salygas ir suderinti jgyvendinimg. Siekiant uZztikrinti priemoniy
proporcinguma, biitent sumaZzinti suinteresuotiesiems subjektams tenkancig
administracing nasta, sistema turéty buti atsizvelgiama j suinteresuotyjy subjekty ir
MVI bei labai mazy jmoniy laisve ir ekonominj gyvybingumg. Saugotinoms arba
megéjisSkoms veisléms skirtos priemonés padeda uztikrinti, kad augintojai, jskaitant
sodininkus mégéjus, galéty naudotis jvairia augaly dauginamajg medziaga, ir atlieka
vaidmen] uztikrinant atsparias zemés iikio gamybos sistemas ir geneting jvairove
laukuose. Supaprastinus konkreCiy veisliy galimybes patekti j rinkg, skatinamas
pazangus augimas.

POLITIKOS TIKSLAI
Bendrieji tikslai

o uztikrinti augaly dauginamosios medziagos sveikatg ir auksta kokybe;

. sukurti vieng reglamentavimo sistemg, kuria biity remiamos inovacijos ir
konkurencingumas;

J remti tvary auginima, biologing jvairove, prisitaikyma prie klimato kaitos ir
padéti uztikrinti apriipinimg maistu ir mazinti skurdg.

Konkretis tikslai

J paprastesnémis ir suderintomis taisyklémis uztikrinti vienodas salygas;

J sumazinti nereikalingas sanaudas ir administracing nasta ir padidinti
lankstuma;

o suderinti augaly dauginamosios medziagos teisés aktus su kitomis pastarojo

meto Sgjungos strategijomis;

o skatinti, kad augaly selekcijos inovacijos pasiekty rinkg.
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3.3.

Veiklos tikslai

. parengti vieng augaly dauginamosios medziagos teisés akta, kuriame biity
nustatytos lankscios ir proporcingos procediiros;

J vykdant auditus ir mokyma skatinti, kad teisés aktai biity jgyvendinami
vienodai;

. didinant savalaikiskumga ir duomeny kiekj ES registre skatinti inovacijas;

o registruojant veiklos vykdytojus didinti rinkos skaidrumg ir atsekamuma.

POLITIKOS GALIMYBES

ISnagrinéjus problemas nustatytos Sios pagrindinés sritys, kuriose sistema turi
pasikeisti, kad deréty su kintan¢iomis ekonominémis, aplinkos, socialinémis ir
mokslinémis salygomis: 1) pagrindiniy teisés akty supaprastinimas (vietoj 12
direktyvy — vienas reglamentas), ii) sgnaudy susigrgzinimas ir efektyvesné bei
veiksmingesné sistema ir iii) horizontalus koordinavimas su neseniai nustatytomis
ES politikos kryptimis. Siekiant pagerinti sistemos veiksmingumg ir kartu toliau
uztikrinti auks$tg augaly dauginamosios medziagos kokybe, konkurencingumg ir
spresti naujus uzdavinius, pavyzdziui, susijusius su biologine jvairove, nagriné¢jami
jvairiis btuidai — didesnis lankstumas, reguliavimo panaikinimas ar centralizavimas.
Pagal Sias 3 sritis pirmajame etape nustatytos 5 politinés galimybés; pagal jas visas
numatytas teisinis supaprastinimas ir sgnaudy susigrazinimas. Pagal jvairias
galimybes i§samiai sprendziami su MV] ir labai maZomis jmonémis susij¢ klausimai,
pirmiausia siekiant uztikrinti, kad Sios jmonés galéty naudotis vieSyjy tarnyby
paslaugomis tiems uzdaviniams, kuriy jos pacios negali atlikti, ir siekiant paremti ir
toliau didinti jy lankstuma lengviau patekti | augaly dauginamosios medziagos rinka.

Toliau aprasyti pradinis scenarijus ir penkios galimybeés.

— 0 galimybé — pradinis scenarijus. iSlaikoma esama padétis (12 direktyvy be
sanaudy susigrazinimo taisyklés).

— 1 galimybé — sanaudy susigrgzinimas. Pagal §ig galimybg¢ nenumatyta keisti
dabartiniy teisés akty techniniy nuostaty ar paskirstyti atsakomybés veiklos
vykdytojams ir kompetentingoms institucijoms. Vienintelis pakeitimas —
visiSkas sanaudy, kurias kompetentingos institucijos patiria visose valstybés
narése susigrgzinimas, i§ suinteresuotyjy subjekty. Tai jau taikoma daugumoje
valstybiy nariy.

— 2 galimybé — bendra sistema. Veiklos vykdytojams suteikiama Siek tiek
lankstumo. Pasé¢liy, kuriems taikomi ES teisés aktai (IVS, UV), atveju veisles

v —

veiklos vykdytojas. Taikomi tie patys augaly dauginamosios medziagos partijy
sertifikavimo reikalavimai, taciau sertifikavima gali atlikti veiklos vykdytojas

v —

nuostatos toliau taitkomos saugotinoms ir mégéjisSkoms veisléms.
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— 3 galimybé — reguliavimo panaikinimas. Panaikinus reguliavimg, sukuriamos
lankstesnés salygos. Norint jregistruoti veisle ir toliau privaloma atlikti IVS
bandymus, ta¢iau UV nustatymas nebéra teisiSkai privalomas. Panaikinamas
oficialus sertifikavimas. Vietoj to visos augaly dauginamosios medZiagos
partijos parduodamos tik su tiekéjo etikete, kuriai taikomi minimals
reikalavimai. Dabartinés konkrecios nuostatos toliau taikomos saugotinoms ir
mégejiskoms veisléms.

— 4 galimybé — lankstesné¢ sistema. Sukuriama dvejopa sistema ir veiklos
vykdytojai gali pakankamai lanksciai pasirinkti vieng i§ dviejy sistemy —
oficialiai iSbandytos veisléms skirta sistema (IVS, UV su tvarumo kriterijais) ir
neoficialiai iSbandytoms veisléms su aprasu, kurj pareiSkéjas pateikia
institucijai, skirta sistema. Augaly dauginamosios medziagos sertifikavimas
taikomas tik oficialiai iSbandytoms veisléms. Liberalizuojama prekyba
saugotinoms arba tam tikromis niSinés rinkos veislémis, nes nebelicka
privalomos veisliy techninés ekspertizés ir privalomo augaly dauginamosios
medziagos sertifikavimo, kad tomis veislémis biity galima prekiauti kaip
neiSbandytomis veislémis.

— 5 galimybé — centralizavimas. Bendrijos augaly veisliy tarnybai (BAVT)
suteikiami jgaliojimai koordinuoti veisliy registravima ir priimti susijusius
sprendimus, tiek dél techninés ekspertizés (IVS ir UV), tiek dél veisliy
pavadinimy. Augaly dauginamosios medZziagos partijoms taikomi sertifikavimo

v —

Bus jsteigti atskaitos sertifikavimo centrai, kuriy paskirtis — plétoti geriausia
praktika, atlikti lyginamuosius bandymus, tyrimus ir studijas siekiant paremti
politikos vystyma ir skleisti Zinias apie augaly dauginamosios medziagos
sertifikavimg. Dabartinés konkre€ios nuostatos toliau taikomos saugotinoms ir
meégejiskoms veisléms.

POVEIKIO VERTINIMAS

Siuo metu veisliy registravimo nuostaty jgyvendinimo sanaudos ES siekia mazdaug
55-60 mln. EUR per metus. IVS ir UV sudaro atitinkamai 45 proc. ir 55 proc.
sgnaudy. Augaly dauginamosios medziagos sertifikavimo islaidos svyruoja nuo 73
iki 79 min. EUR. Dauguma valstybiy nariy jau Siuo metu visiSkai arba i§ dalies
susigragzina iSlaidas, ir tik mazuma ne. Bent 60 proc. Siy sgnaudy visose valstybés
narése susigrgzina kompetentingos institucijos. Bendros metinés registravimo ir
sertifikavimo sgnaudos sudaro mazdaug 3 proc. (i§ kuriy bent 60 proc. jau padengia
veiklos vykdytojai) zemes tkio sékliniy paséliy rinkos vertés. VisapusiSkai jvertintas
poveikis MV] ir labai mazoms jmonéms.

Pagal 1 galimybe sprendziamas tik sgnaudy susigragzinimo klausimas. Ja sukuriamos
vienodos salygos veiklos vykdytojams, sumazinamos valstybiy nariy kompetentingy
institucijy patiriamos sanaudos ir uZtikrinamas jy veikimas ateityje. Si galimybé
neturés poveikio konkurencingumui, pagal ja nebus remiamos inovacijos ir jis
nepadés siekti su aplinka ir tvarumu susijusiy tiksly. Kompetentingos institucijos
toliau uztikrins, kad vieSosios tarnybos galéty atlikti techning ekspertizg ir
inspektavima. Si garantija pirmiausia bus skirta MV] ir labai maZoms jmonéms,
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kurios neturi pakankamai iStekliy Siems uzdaviniams atlikti. Sgnaudy susigrazinimo
principas neturés didelio poveikio MVI ir labai mazoms jmonéms, nes jis jau
taikomas daugumoje valstybiy nariy ir yra naudingas Sioms jmonéms, nes jos gali
prekybos reikméms nuolatos naudotis oficialiy tarnyby paslaugomis.

Pagal 2 galimybe taip pat bus sudarytos vienodesnés sglygos konkurentams vidaus
rinkoje, nes sanaudos visiSkai susigrazinamos visose valstybése narése.
Administraciné nasta sumazéja, nes daugumg uzdaviniy (sertifikavimo, bandymy
veiklos vykdytojai galés gerokai lanksciau tiekti rinkai naujas veisles. Kai kurie
uzdaviniai tikriausiai bus perkelti i§ vieSojo sektoriaus j privatyjj. Tikslas — sudaryti
lankscias salygas veiklos vykdytojams tiesiogiai atlikti kai kuriuos uzdavinius, jeigu
jie to nori, taciau taip pat uztikrinama tolesn¢ vieSyjy tarnyby veikla, kad
kompetentingos institucijos galéty MVI ir labai mazoms jmonéms atlikti techning
ekspertize ir inspektavima. Sia galimybe taip pat néra aiskiai padedama siekti su
aplinka ir tvarumu susijusiy tiksly.

3 galimybé yra susijusi su rizika augaly dauginamosios medZiagos sveikatai ir
kokybei, nes panaikinamas privalomas sertifikavimas. Kompetentingos institucijos ir
veiklos vykdytojai galés gerokai sumazinti sgnaudas, taciau panaikinus sertifikavimag
taip pat reikés panaikinti ES lygiavertiSkumo reikalavimus, taikomus sé¢kly importui
1§ treCiyjy Saliy. Taip pat tikétina, kad ekonominé veikla, kaip antai sékly dauginimas
bus didesniu mastu perkelta i trecigsias Salis. Bus sudarytos nepalankios salygos
MV], nes panaikinamas UV, kuris naudotojams yra nesaliskos informacijos Saltinis,
nepriklausomai nuo pardavéjo rinkos galios. UV panaikinimas taip pat susijes su
grésmémis aplinkosaugos tikslams, nes néra biidy, kuriais biity galima nukreipti
augaly selekcija Siy tiksly link.

Kaip ir 3 galimybés atveju, pagal 4 galimybe papildomai sumazéja kompetentingy
institucijy ir veiklos vykdytojy sanaudos ir kartu suteikiama Siek tiek daugiau
garantijy de¢l augaly dauginamosios medziagos apibtidinimo (oficialiai iSbandyty
veisliy UV). Taliau rizika iSlieka dél neprivalomo sertifikavimo ir veislés
registravimo. Lankstesnés veikimo sglygos bus naudingos jvairiems veiklos
vykdytojams, ypa¢ MV] ir labai mazoms jmonéms, veikian¢ioms nisinése rinkose. Si
galimybé taip pat suteikia galimybiy remti tvary zemés ukj ir zemés tkio biologing
jvairove, nes saugotiny ir mégejisky veisliy registravimo administraciné tvarka
supaprastinama ir turéty padéti lengviau patekti j rinkg Sioje srityje.

Pagal 5 galimybe centralizuojant veisliy registravimg ES ir sudarant vienodas salygas
veiklos vykdytojams, suteikiamos tvirtos garantijos dél augaly dauginamosios
medziagos kokybés ir sveikatos. Sukuriama veiksminga ir skaidri sistema ir
nustatomi suderinti techniniai reikalavimai. Naujos ir patobulintos veislés grei¢iau
pasieks rinka, o tai ilgainiui galéty lemti darbo viety augimg. Visiems veiklos
vykdytojams sudaroma galimyb¢ pateikti vieng paraiSkg BAVT jregistruoti augalo
veisle ir (arba) gauti augalo veislés apsauga. Tai pirmiausia supaprastins M V] darba.
Taciau pagal Sig galimybe néra numatyta aiSkiy budy, kaip pasinaudojant augaly
selekcija siekti tvarumo ir Zemés tikio biologinés jvairovés apsaugos tiksly. Ji labiau
skirta jprastos augaly selekcijos poreikiams.
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GALIMYBIU PALYGINIMAS

Toliau lenteléje bendrai palyginama, kaip pasirinkus skirtingas galimybes bty pasiekti perziiiros tikslai palyginti su esama padétimi.

Tinkamiau
.1 . .2 . 3 galimybé | 4 galimybé .5 . sia
galimybé | galimybe galimybé . .
galimybé
o Uztikrinti augaly dauginamosios medziagos sveikatg ir auksta kokybe. 0 0 — — 0 0
=
-é Sukurti vieng suderinta reglamentavimo sistema, kuri biity palanki
= Europos augaly dauginamosios medziagos pramonés inovacijoms ir + + + ++ ++ ++
) . .
- konkurencingumui.
EE
é Remti tvary auginima, biologinés jvairovés apsauga, prisitaikyma prie 0 0 _ 4t 0 i
klimato kaitos ir padéti uztikrinti apriipinimg maistu ir mazinti skurda.
Uztikrinti vienodas salygas visoje ES supaprastinus, patikslinus ir
suderinus pagrindines taisykles, kurios gristos pagrindiniais principais ir + + + + ++ ++
geriau teisiSkai pateiktos.
% Sumazinti vieSyjy jstaigy patiriamas nereikalingas sanaudas ir
= administracing nasta ir padidinti veiklos vykdytojy lankstuma + ++ + ++ ++ ++
ot nekenkiant bendriesiems politikos tikslams.
1=
N
;;: Skatinti veisliy selekcijos inovacijas, visy pirma MVI, kad augaly
= dauginamosios medziagos naudotojai turéty geresnj pasirinkimg ir 0 + 0 ++ ++ ++
Q prieiga prie jvairiy Europos salygoms pritaikyty augaly veisliy.
Suderinti augaly dauginamosios medziagos teisés aktus su kitomis
pastarojo meto Sajungos strategijomis (zemés tkio, biologinés jvairoves, 0 0 - + 0 +
apripinimo maistu, klimato kaitos ir bioekonomikos).
LT 9
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Veiklos tikslai

Sukurti paprastesnj teisinj prekybos augaly dauginamaja medziaga

pagrinda (augaly dauginamosios medziagos teisés aktg), kuriuo biity ++ ++ ++ ++ ++
nustatytos paprastesnés, lankstesnés ir proporcingos procediiros.

YykdanF ES. a}udltuvs. ir mokymus skatinti, kad teisés aktai biity 0 0 0 i i
igyvendinami vienodziau.

Dldmagt savalaikiSkumg ir duomeny kiekj ES registre skatinti 0 0 0 i i
inovacijas.

Registruojant  veiklos vykdytojus didinti rinkos skaidrumg ir . . n . i

atsekamuma.

Paaiskinimas: 0: jokiy poky¢iy, palyginti su pradine galimybe. +: nedidelis teigiamas poveikis

didelis neigiamas poveikis

LT
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++: didelis teigiamas poveikis

—: nedidelis neigiamas poveikis
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Tinkamiausia galimybé

Kadangi né¢ viena 1§ penkiy galimybiy nesukuriama tinkama sistemos veiksmingumo,
augaly dauginamosios medziagos kokybés uztikrinimo, konkurencingumo palaikymo
ir biologinés jvairovés nykimo sustabdymo pusiausvyra, sukurta ir pasirinkta
tinkamiausia galimybé — penkiy pirminiy galimybiy teigiamy aspekty derinys
iflaikant kuo didesnes veiklos vykdytojy pasirinkimo galimybes ir lankstumg. Si
tinkamiausia galimybé sudaryta i§ 2, 4 ir 5 galimybés elementy. Siuo deriniu
siekiama sukurti veiklos vykdytojy lankstumo (2 ir 4 galimybés) ir biologinés
jvairoveés (4 galimybé) ir reikalingy griezty sveikatos bei kokybés reikalavimy (2 ir 5
galimybés) pusiausvyra, kad rinka tinkamai veikty ir biity i§saugota produkty kokybé
ir sveikata. Ji apima du horizontaliuosius principus — augaly dauginamosios
medziagos teisinés struktiiros supaprastinimg ir sgnaudy susigrazinima.

Toliau aprasyti bendrieji principai. Sgnaudy uz kompetentingy institucijy suteiktas
paslaugas susigrazinimas. ISimtys galimos atsizvelgiant | vie$ajj interesa vykdant
prekyba augaly dauginamaja medziaga ir j iSimtis, numatytas perziirint Reglamenta

v —

vykdyti jvairig veiklg registravimo ir sertifikavimo srityje. Siekiant uztikrinti augaly
dauginamosios medziagos atsekamuma, visi veiklos vykdytojai turi biti jregistruoti.
Konkre¢iam ES rinkai svarbiy rusiy sarasui taikomos konkrecios ir grieztos prievolés
dél registravimo ir sertifikavimo. Bendrieji minimalis reikalavimai taikomi visai
kitai rinkoje esanciai augaly dauginamajai medziagai (] saras$a nejtrauktoms rasims)
ir apima zenklinimo jsipareigojimus ir tinkamumo naudoti nuostatas.

BAVT vaidmuo bus iSpléstas ir ji centralizuotai tvarkys visg informacija apie
nacionaliniu arba Europos lygmeniu jregistruotas augaly dauginamosios medziagos
veisles. BAVT suderins techninius reikalavimus ir atliks nacionaliniy ekspertizés
tarnyby auditg, tai savo ruoztu leis privaciojo sektoriaus bandymy stotims atlikti
technines ekspertizes. BAVT aktyviau uzsiims informacijos apie veisles, kuriomis
galima prekiauti vidaus rinkoje, skelbimu (internetinéje duomeny bazeje) ir tikrins
pavadinimus pagal visas paraiSkas. Kaip alternatyva nacionaliniam registravimui,
veiks centralizuotas veisliy, kuriy UV nereikia vertinti (pvz., darZoviy), BAVT
registras.

Visuomenés geroveés tikslais bus sudaryta galimybé jregistruoti oficialiai
neiSbandytas veisles, turincias oficialiai pripazinta aprasg, nacionaliniu ir Europos
lygmenimis saugotiny ir mégejisky veisliy atzvilgiu. Bus sumazinti esami prekybos
saugotinomis veislémis apribojimai.

Nors bus toliau taikomas UV ir jis bus nustatomas kiekvienai rii§iai atskirai, ta¢iau jo
kriterijai bus nustatomi pirmiausia remiantis vieSosiomis gérybémis. Jis taps UV
tvarumui ir sveikatai. UV bus kuo labiau suderintas visuose agroekologiniuose
regionuose ir bus nuolat tobulinamas, siekiant kuo labiau atsizvelgti | vieSyjy ir
privaciyjy poreikiy raidg ir teisinius reikalavimus.

Toliau bus privalomas tam tikry paséliy partijy sertifikavimas. Riisiy, kurioms turéty
buti taikomas S§is jpareigojimas, sgraSas nustatomas kiekvienam paséliui atskirai, kad
veliau biity galima atsizvelgti, pavyzdziui, | rizikos sveikatai arba ekonominés
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risims bei kategorijoms (t. y. elitiniams ir superelitiniams paséliams).

Bus konkreciai atsizvelgta | labai mazy jmoniy ir MV] poreikius. Toliau taikant
registravimo taisykles (iSsaugant UV), nesiremiant pardavéjo rinkos galia, bus
uztikrintos vienodos galimybés ty jmoniy sukurtoms veisléms patekti j vidaus rinka.
Be to, esant galimybei turéti veiklos vykdytojo parengta veislés aprasa (oficialiai
pripazinta aprasa), bus sukurta daugiau galimybiy konkrecioms rinkoms (pvz.,
iSsaugojimo veisliy), kurios itin domina MV] ir labai mazas jmones. Kompetentingos
institucijos visada uztikrins, kad oficialaus inspektavimo tarnybos atlikty ta darba,
kurio negali pacios atlikti MV] arba labai mazos jmonés.

Taigi, pasirinkus tinkamiausig galimybe pagrindiniai penki tikslai pasiekiami taip:
(1) uztikrinamas supaprastinamas 12 direktyvy pakeiciant vienu reglamentu;

(2) sumazinama administraciné naSta nustatant sagnaudy susigrazinimo principg ir
uzdaviniy perdavimg veiklos vykdytojams;

(3) skatinamos inovacijos veiklos vykdytojams sudarant lankstesnes veiklos
salygas;

(4) remiamas tvarumas, biologiné jvairové ir prisitaikymas prie klimato kaitos
uztikrinant tvary UV ir mazesne nasta saugotinoms veisléms;

(5) wuztikrinamas skaidrumas ir atsekamumas registruojant visus veiklos
vykdytojus ir nustatant minimalius reikalavimus j sgrasg nejtrauktoms raisims.

STEBESENA IR VERTINIMAS

Priimty priemoniy rezultatams jvertinti siiilomi keli rodikliai.

(1) Teisés akty ir jgyvendinimo valstybése narése suderinimas

— Gauty praSymy paaiskinti ir skundy skaicius.

— Maisto ir veterinarijos tarnybos arba Bendrijos augaly veisliy tarnybos
atlikty teisés akty jgyvendinimo valstybése narése audity rezultatai.

— Gauty praneSimy i§ valstybiy nariy apie nacionalines priemones skaicius.
— Veikiantis veiklos vykdytojy registras.

(2) Administracinés nastos ir sgnaudy sumazinimas ir lankstesnés salygos

— Veisliy registravimas

— Paraiskos: skaicius, reikalingas laikas, sagnaudy susigrazinimas.

— Paraiskas teikianCios augaly dauginamosios medziagos bendrovés,
daugiausia démesio skiriant MVI: skaicius, tipas, raida.
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— Registruoty veisliy, kurios turi oficialiai pripazintg aprasa, skaicius.
— Tiesiogiai BAVT pateikty paraisky jregistruoti veisle skaicius.

- Augaly dauginamosios medziagos kokybés kontrole

v —

sertifikavimu valstybése narése.
— Augaly dauginamosios medziagos kokybeés kontrolés sgnaudos.

(3) Proporcingy taisykliy nustatymas ir suderinimas su kitomis ES politikos
kryptimis ir strategijomis

— Registruoty ir parduodamy saugotiny ir méggejisky veisliy skaicius ir
kiekis.

—  Rasiy, kurioms taikomos $ios taisyklés, skaicius.

- Suderinti veisliy registravimo kriterijai (pvz., tvarus UV).
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