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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a novényi szaporitéanyagok eléallitasarol és forgalomba hozatalarol (a novényi

szaporitéanyagokra vonatkozo jog)

PROBLEMAMEGHATARQZAS

Elézmények

Az EU kereskedelmi vetémagpiacanak értéke jelenleg koriilbeliil 6,8 milliard EUR,
ami a kereskedelmi vetdmag vilagpiacanak tobb mint 20%—at teszi ki. 2002-2003
folyaman az EU a vetdmagok nett6 exportdrévé valt. A ndvényi szaporitéanyagok
unids 4gazata jelenleg vildgszinten rendkiviil versenyképes: a vilagszerte
lebonyolitott exportok tobb mint 60 %-anak megfeleld, 4,4 milliard EUR értéki
kivitelével a legnagyobb exportérnek szamit. Az agazat meglehetdsen koncentralt (a
10 legnagyobb vallalat a vilag vetdmagpiacanak kozel 67 %-at teszi ki), azonban a
kkv-k ¢és a mikrovallalkozasok is lényeges szerepet jatszanak a bels piacon,
nevezetesen egyes réspiacokon, igy példdul a biogazdalkodassal termesztett
novények piacan.

A ndvényi szaporitdbanyagok alapvetd jelentdséglick a novények és élelmiszerek
termelékenysége, sokszinlisége ¢és mindsége szempontjabol. Ezt mind az egyes
orszagok jogalkotdsdban — a 19. szdzad vége Ota —, mind pedig az eurdpai
jogszabalyokban figyelembe vették. A ndvényi szaporitbanyagokra vonatkozd
hatélyos uni6s joganyag kidolgozédsa az 1960-as évektdl kezdddott. E jogi keret ma
12 tandcsi alapirdnyelvet dlel fel, amelyek a forgalomba hozatal engedélyezését
fajtajegyzékben vald bejegyzéstdl teszik fiiggévé, valamint egyedi forgalmazasi
kovetelményeket hataroznak meg a kiilonbozd fajokra (takarmanyndvény-vetdmag,
gabonavetémag, cukorrépa-vetOmag, az olaj- és rostndvények vetOmagja és a
z0ldségvetémag, szOlo-szaporitdbanyag, vetOburgonya, a vetOdmagokon kiviili
z6ldség-szaporitdanyag, a gyiimodlcstermd ndvények szaporitdanyaga, disznovények
¢s erdészeti szaporitdoanyag) vonatkozoan.

A GMO-kkal kiilon jogszabalyok foglalkoznak (a 2001/18/EK iranyelv, az
1829/2003/EK rendelet és az 1830/2003/EK rendelet), ezért ez a kezdeményezés
nem terjed ki rajuk.
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A probléma meghatarozasa

A ndvényi szaporitdoanyagokra vonatkoz6 meglévd unids jogszabalyok ugyan értékes
hozzajarulast nyujtottak a kezdeti célkitlizések eléréséhez, vagyis az ilyen anyagok
szabad forgalmazasanak garantdlasahoz, valamint egészséges és mindségi novényi
szaporitdbanyagok biztositasdhoz és ezaltal a mezOgazdasagi, kertészeti vagy
erdészeti agazat termelékenységének nodveléséhez, azonban egyre tobb probléma
meriil fel:

. A jogszabalyok bonyolultsdga és széttagoltsaga, a mas szakpolitikakkal vald
Osszehangoltsag hianya, a koltségmegtériilésre vonatkozd unids szabalyok
hianya, a jelenlegi iranyelvek nem Osszehangolt mdodon torténd atiiltetése €s
végrehajtasa, valamint az ezekbdl kovetkezd kiilonbségek pl. a technikai
kovetelmények terén mind gatoljak, hogy egyenld versenyfeltételeket lehessen
teremteni valamennyi véllalkozé szamdra. Emellett a jogszabalyok
egyszerusitése és a szakpolitikak kozotti 0sszehangoltsag terén is jelentds
eldrelépéseket kell tenni. A ndvényi szaporitdoanyagokrol szold joganyag
feliilvizsgalata ezért egy csomag részét képezi, amelynek keretében négy
terliletre, a novények egészségére, az dallatok egészségére, a novényi
szaporitdbanyagok forgalmazasara, valamint az élelmiszerek és takarmanyok
hatosagi ellendrzésére vonatkozo jogszabalyok feliilvizsgalata valosult meg.

J A jelenlegi szabalyozas merevsége a feladatok elosztasa tekintetében jelentds
adminisztrativ terhet r6 a hatésdgokra ¢és korlatozza a vallalkozok
rugalmassagat (példaul bizonyos feladatokat nem tudnak ellatni).

J Ezenkiviil hianyzik a horizontalis 0sszhang mas unids szakpolitikdkkal és
stratégiakkal, ami akadalyozza a hatdlyos unios jogszabalyok, szakpolitikak és
stratégidk (fenntarthatd mezdégazdasidg és erdészet, a biodiverzitds védelme,
éghajlatvaltozas és biogazdasag) hatékonyabb végrehajtasat.

Ezeket a problémakat részletesebben is ismerteti a jelentés 2.3 szakasza.

Figyelembe véve az intelligens, fenntarthatd ¢és inkluziv ndvekedésre vonatkozo
Europa 2020 stratégiat és azt az igényt, hogy erdsiteni kell az eurdpai vallalkozasok,
kiilonosen a kkv-k versenyképességét, valamint tekintettel a Bizottsag intelligens
szabalyozasi elveire és a ndvényi szaporitdbanyagokkal foglalkozé dgazat gazdasagi
¢s tudomanyos-technikai hatterének fejlédésére, nem elegendd csupan a meglévd
jogszabalyok modositasa és jobb végrehajtasa.

Az értékelések, vizsgalatok és a tagallamokkal, valamint az érdekeltekkel folytatott
sz¢les korli konzultaciok ramutattak, hogy a rendszer korszeriisitésére van sziikség.
Ez elérhetd harom fontosabb irdnyvonal mentén csoportosithatd (lasd alabb)
intézkedések Osszekapcsoldsdval, mindezek alapjan a kovetkezd szakpolitikai
lehetdségek mérlegelenddk:

(1) Egyszersités: a jogi szerkezetet rendelet formdjaban jelentdsen egyszeriisiteni
kell oly moddon, hogy valamennyi tagallamban biztositva legyen a rendelet
Osszehangolt végrehajtdsa és az egyenld versenyfeltételek megteremtése
valamennyi vallalkozé szdmara.
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(2) Rugalmassag ¢és megosztott felelésség: a vallalkozoknak nagyobb
rugalmassagra van sziikségiik feladataik elvégzéséhez a fajtabejegyzést és a
tanusitast illetéen, az illetékes hatdosdgok munkéjanak pedig jobban kellene
Osszpontosulnia a ndvényi szaporitdoanyagok Union beliili eldallitasanak az
ellendrzésére (attérés a termékellendrzésrdl a folyamatellendrzésre). E célbol a
kozszolgaltatasoknak megfeleld pénziigyi hatteret kell biztositani. A ndvényi
szaporitdbanyag-fajtak egyetlen néven torténd bejegyzése a nemzeti
fajtanyilvantartdsokba €és az unids fajtanyilvantartiasba rendszerint az adott
anyag forgalmazasdhoz sziikséges kovetelmény és a fajta azonossagan
(megkiilonboztethetdség, allandosag ¢és egynemiiség — DUS), valamint
jellegzetességein (termesztési és hasznalati érték — VCU) alapul. A novényi
szaporitdanyagok kiilonallo tételei ezenkiviil mindségellendrzési rendszer ald
tartoznak. Ezeket a tevékenységeket végrehajthatjdk mind az illetékes
hat6sagok, mind pedig a véllalkozok hatdsagi feliigyelet mellett vagy (egyes
novényi szaporitdbanyag-kategoridk esetében) sajat feleldsségiikre. A
megosztott feleldsség és a fokozott rugalmassdg a munka hatékonyabb és
jobban idozitett megszervezése révén 0Osszességében koltségmegtakaritast
eredményezne ¢és felgyorsitana az 0j, innovativ fajtdk belsd piacra jutdsat.

(3) Osszhang és horizontalis kapcsolatok: a ndvényi szaporitdanyagok minésége és
a termelékenység mellett foglalkozni kell a fenntarthat6saggal, a biodiverzitas
védelmével és az éghajlatvaltozassal is.

Hogvan alakulna a probléma, ha nem keriilne sor intézkedésre?

A jelenleg hatdlyos jogszabalyok szerint kizarolag hivatalos hatésagok végezhetnek
fajtavizsgalatokat. Tanusitasi feladatokat hatdsagi feliigyelet mellett — bizonyos
mértékig — a vallalkozok is végezhetnek. A ndvényi szaporitdbanyagok egyes fajtaira
(pl. burgonya) és kategoriaira ugyanakkor korlatozasok vonatkoznak, amelyek nem
teszik lehetové a feliigyelet melletti tanusitdst. Ez hatdssal van a korlatozott
mozgastérrel rendelkezd vallalkozasokra, kiilondsen a folyamatosan fejlodo
nemzetk6zi kornyezetben. Amennyiben nem keriilne sor intézkedésre, a rendszer
hibai csak szaporodnéanak, és ez egyre nagyobb terhet rona a hatosagokra és a
vallalkozédsokra egyarant, ami nem csupan a vallalkozasok versenyképességére nézve
jarna kovetkezményekkel, de nehezebben tudndnak alkalmazkodni a piaci
kereslethez, és exportkapacitdsuk is csokkenne a nem unids versenytarsaikkal
szemben.

A rendelkezések még problematikusabbé vélhatnak az allamhéztartasokra nehezedd
egyre nagyobb nyomas kovetkeztében. Ezen tilmenden a ndvényi
szaporitdoanyagokra vonatkoz6 technikai kovetelmények terén mutatkozo eltérések
gatoljak az egyenld feltételek megteremtését a vallalkozasok szdmara a belso piacon.
A jogszabalyok bonyolultsdga és széttagoltsaga miatt tovabbra is bizonytalansag
uralkodna végrehajtasukat illetéen. A felmeriilt () kérdésekkel — mint példaul a
biodiverzitas, az éghajlatvaltozés vagy a biogazdasdg — a jelenlegi jogszabalyok
ezutan is csak érintélegesen foglalkoznanak.

Nem jonnének létre szinergidk a ndvényi szaporitdanyag-tanusitasi eljards részét
képezdé noOvény-egészségiigyi ellendrzésekre vonatkozd novény-egészségligyi
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3.1.

szabalyozassal vagy a 882/2004/EK rendelet szerinti hatdsagi ellenérzésekre
vonatkozo altalanos elvekkel sem.

A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

A nodvényi szaporitdoanyagokra vonatkoz6 jogszabalyi keret az Eurdpai Unid
mikodésérdl szold szerzodés 43. cikkén (kozos agrarpolitika) alapszik, melynek
célkitlizései a kovetkezOk: a mezdgazdasdgi termelékenység novelése, a
mezdgazdasagi népesség megfeleld ¢Eletszinvonalanak biztositdsa, a piacok
stabilizalasa, az ellatds folyamatos hozzaférhetdségének biztositdsa és a fogyasztok
elfogadhato ar ellenében torténd ellatasanak biztositdsa. A Lisszaboni Szerzddés
értelmében a mezdgazdasdg megosztott hataskorbe tartozik. Ezen tilmenden a belsd
piacra (EUMSZ 114. cikk) és a kornyezet megbrzésére (EUMSZ 191. cikk)
vonatkoz6 szabalyok kiegészitik az uniods fellépéshez sziikséges jogalapot.

A novényi szaporitéanyagok forgalmazasardl szold unids jogszabalyok hatvanas
évekbeli bevezetése hozzajarult a ndvényi szaporitéanyagok belsé piacanak
megteremtéséhez. Szadmos érdekelt fél is megerdsitette, hogy ezek az unids
jogszabalyok pozitivan hatottak a ndvényi szaporitdbanyagok szabad mozgasara,
rendelkezésére allasara és mindségére, ¢s megkonnyitették ezen anyagok EU-n
beliili kereskedelmét. A névényi szaporitéanyagok forgalomba hozataluk eldtti
engedélyezését a nemzeti hatésagok végzik, és az valamennyi tagallamban érvényes;
ezaltal nyilt verseny biztosithatd az egységes piacon, fenntartva ugyanakkor a
szubszidiaritds elvének elemeit, amelyek a tagillamok szdmara lehetévé teszik
nemzeti igényeik figyelembevételét (pl. a VCU agrarokologiai értékelésen alapul).
Amennyiben nem keriilne sor unids szintii fellépésre, egy helyett 27 kiilonb6zd
rendszer miikddne. Ez akadalyozna a ndvényi szaporitéanyagok mozgésat a belséd
piacon, €és novelné az egészségiik és mindségiik ellendrzésével jard pénziigyi
terheket.

A ndvényi szaporitdbanyagok mindségére (OECD, ENSZ-EGB) és egészségére
(IPPC, WTO/SPS-megallapodas) nemzetkdzi szabvanyok vonatkoznak, igy indokolt
az egyenld versenyfeltételek megteremtésére €s az 0Osszehangolt végrehajtasra
iranyul6 unios fellépés. Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az intézkedések
aranyossaga, nevezetesen az ¢érdekelt felekre haruld terhek csokkentése, a
rendszernek tekintettel kell lennie az érdekelt felek, valamint a kkv-k és a
mikrovéllalkozdsok szabadsagdra ¢és gazdasagi életképességére. A genetikai
anyagokra vagy a hobbifajtakra irdnyulod intézkedések lehetdvé teszik, hogy a
termesztOk, koztik a hobbikertészek ndvényi szaporitdéanyagok széles skaldjahoz
férjenek hozza, emellett pedig hozzajarulnak az ellenallo rendszerek fenntartasdhoz a
mezOgazdasagi termelésben, valamint a genetikai sokféleség meglrzéséhez a
foldeken. Az egyes fajtak piacra jutasanak megkdnnyitése eldsegiti az intelligens
novekedést.

SZAKPOLITIKAI CELKITUZESEK
Altalanos célkitiizések

o Egészséges és mindségi ndvényi szaporitdbanyagok biztositasa;
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3.2.

3.3.

J Egységes szabalyozasi keret létrehozédsa, amely tdmogatja az innovaciot és a
versenyképességet;

. A fenntarthaté termelés, a biodiverzitds ¢és az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodas tdmogatasa, valamint az élelmezésbiztonsaghoz és a szegénység
csokkentéséhez vald hozzajarulés.

Konkrét célkitiizések

J Egyenld versenyfeltételek biztositdsa egyszertisitett, dsszehangolt szabalyok
révén;

o A sziikségtelen koltségek ¢€s adminisztrativ terhek csokkentése, valamint a
rugalmassag novelése;

o A ndvényi szaporitdanyagokra vonatkozd jogszabalyok mas, ujabb unids
stratégiakkal valo 6sszehangolasa,

o A ndvénynemesitést érintd innovaciok piacra jutdsdnak eldmozditésa.
Operativ célkitiizések

. A ndvényi szaporitoanyagokra vonatkozo egyetlen jogszabdly létrehozasa,
amely rugalmas és ardnyos eljarasokat biztosit;

J A jogszabalyok Osszehangolt végrehajtasanak eldsegitése auditalas és képzés
révén;

. Az innovacid eldmozditasa a jobb iddszerliség €s az unids nyilvantartasban
rendelkezésre allo informacidk révén;

o A piac atlathatésaganak ¢és a nyomonkovethetéségnek a javitasa a vallalkozok
nyilvantartasba vételével.

SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A probléma-meghatarozas szerint a kovetkez0 f6 iranyvonalak mentén kell a
rendszert megvaltoztatni, hogy az megfeleljen a valtozd gazdasagi, kornyezeti,
tarsadalmi ¢és tudoményos feltételeknek: 1. az alap-jogiaktusok egyszertsitése (12
iranyelv egy rendeletté torténd atdolgozdsa), ii. koltségmegtériilés, valamint a
rendszer hatékonysaganak és eredményességének javitdsa, valamint iii. horizontalis
koordinacié az tjabb, mar elfogadott unids szakpolitikdkkal. Tobb lehetdség
vizsgalatara sor keriilt — nagyobb flexibilitds, deregulacié vagy kozpontositas — a
rendszer hatékonysaganak novelése érdekében. Ugyanakkor gondoskodni kell arrdl,
hogy tovabbra is mindségi ndvényi szaporitéanyagok alljanak rendelkezésre,
biztositani kell a versenyképesség fenntartasat, valamint megoldast kell talalni az 1j
kihivasokra, koztiik a biodiverzitas kérdésére. Az emlitett 3 tengelybdl kiindulva a
kezdeti szakaszban 5 szakpolitikai lehetdség korvonalazodott. A jogszabalyi
egyszerusités és a koltségmegtériilés mindegyik lehetdségnél szerepet jatszik. A kkv-
kkel és a mikrovallalkozasokkal kapcsolatos kérdések a kiilonbozé lehetdségek
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mindegyikénél szerepelnek, elsésorban azért, hogy a szoban forg6 vallalkozasok az
olyan feladatok elvégzéséhez, amelyeket nem tudnak maguk ellétni,
kozszolgaltatasokat tudjanak igénybe venni, valamint hogy rugalmassaguk javuljon,
¢s ezaltal jobban hozzaférjenek a ndvényi szaporitéanyagok piacahoz.

Az alaphelyzet €s az 6t szakpolitikai lehetség a kdvetkezo:

— 0. lehetdség — alaphelyzet: a jelenlegi helyzet valtozatlan fenntartdsa (12
iranyelv maradna és a koltségmegtériilés tekintetében egyetlen szabaly sem
létezne).

- 1. lehetdség — koltségmegtériilés: Ez a lehetdség nem moddositand a jelenlegi
jogszabalyokban talalhato technikai eldirasokat vagy a véllalkozok és az
illetékes hatosagok kozotti felelésség megosztasat. Az egyetlen modositas
abbol allna, hogy az illetékes hatosdgoknal felmeriilt koltségeket valamennyi
tagallamban teljes egészében az érintett vallalkozoknak kellene megtériteniiik;
ez mar csaknem minden tagallamban igy van.

— 2. lehetéség — kombinalt rendszer: Bizonyos foku rugalmassagot vezetnének be
a vallalkozokra nézve. A fajtaelismerés bizonyos, az unids jogszabalyokban
(DUS, VCU) meghatarozott ndvénykulturdk esetében tovabbra is kotelezd
lenne, a technikai vizsgalatokat azonban hatdsagi feliigyelet mellett a
vallalkoz6 is elvégezhetné. Valtozatlanok maradndnak a ndvényi
szaporitdanyag-tételekre vonatkoz¢d tanusitasi kovetelmények, a tanusitast
azonban minden esetben maga a vallalkoz6 végezheti el az illetékes hatosag
feliigyelete mellett. A jelenlegi egyedi rendelkezések tovabbra is
vonatkoznanak a genetikai anyagokra és a hobbifajtakra.

— 3. lehetéség — deregulécid: A deregulacioval rugalmasabba valna a rendszer. A
fajtaelismerés részeként a DUS-vizsgalatok tovabbra is kotelez6k maradnanak,
a VCU azonban a mezdgazdasagi kulturnévények esetében tobbé nem lenne
jogi kovetelmény. Nem lenne hivatalos tantsitas. A ndvényi szaporitdanyag-
tételek ehelyett minimumkovetelmények teljesitése esetén csupan szallitoi
cimke alapjan keriilnének forgalomba. A jelenlegi egyedi rendelkezések
tovabbra is vonatkoznénak a genetikai anyagokra és a hobbifajtakra.

— 4. lehetdség — fokozottan rugalmas rendszer: Kettds rendszer jonne 1étre, amely
lényegesen nagyobb rugalmassagot biztositana a vallalkozoknak azaltal, hogy
két rendszer koziil vélaszthatnanak: a hatosagilag vizsgélt fajtdk rendszere
(DUS, VCU fenntarthatosagi kritériumokkal) €s a hatosagilag nem vizsgalt, a
bejelentd 4altal a hatosagnak benyujtott fajtaleirdssal rendelkezd fajtak
rendszere. A novényi szaporitdbanyagok tanusitdsa a hatdsagilag vizsgalt
fajtdkra  korlatozodna. A  genetikai vagy bizonyos ,réspiaci” fajtak
forgalmazasa példaul liberalizalt lenne, mivel nem Iétezne sem kotelezd
technikai fajtavizsgélat, és a novényi szaporitdanyagok tanusitdsa sem lenne
kotelezo, igy ezek a termékek nem vizsgalt fajtaként forgalmazhatok lennének.

— 5. lehetdség — kdzpontositds: A Kozdsségi Novényfajta-hivatalt (CPVO)
biznak meg a fajtaclismerés koordinalasaval és az arr6l vald dontések
meghozataldval mind a technikai vizsgalatokat (DUS és VCU), mind pedig a
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fajtaclnevezést illetéen. A ndvényi szaporitdanyag-tételekre vonatkozo
tanusitasi kovetelmények valtozatlanok maradnanak, a tanusitds azonban
hatdosagi feliigyelet mellett elvégezhetd lenne. Referencia tanusitokdzpontokat
hoznanak létre, melyek feladatai k6z¢ tartozna a bevalt mdédszerek kidolgozasa,
Osszehasonlito vizsgalatok, kisérletek és tanulmanyok elvégzése a szakpolitikai
intézkedések  kidolgozasdnak  tdmogatdsira, valamint a  ndvényi
szaporitdbanyagok tanusitdsara vonatkozo ismeretek terjesztése. A jelenlegi
egyedi rendelkezések tovabbra is vonatkoznanak a genetikai anyagokra és a
hobbifajtakra.

A HATASOK ERTEKELESE

A fajtaclismerésre vonatkozd rendelkezések végrehajtasanak jelenlegi koltségei
koriilbeliil 55-60 milli6 EUR-t tesznek ki évente az EU-ban. E koltségek a DUS és a
VCU kozott 45%—55%-ban oszlanak meg. A ndvényi szaporitdanyagok
tanusitdsanak koltsége mintegy 73-79 milli6 EUR-ra rag. Néhany tagallamtol
eltekintve a tagallamok tobbsége mar jelenleg is teljesen vagy részben megtéritteti a
koltségeket. E koltségek legalabb 60 %-at valamennyi tagallamban az illetékes
hatésagok szedik be. A bejegyzés ¢€s tanusitds éves koltsége a mezdgazdasagi
vetdmagok piaci értékének koriilbeliil 3%-at teszik ki (ennek legalabb 60%-at mar a
vallalkozok viselik). A kkv-kra és a mikrovallalkozasokra gyakorolt hatdsokat
mindeniitt figyelemmel kisérték.

Az 1. lehetdség csupan a koltségmegtériiléssel foglalkozik. E lehetdség egyenld
versenyfeltételeket fog teremteni a vallalkozok szamara, csokkenteni fogja a
tagallamok illetékes hatdsadgainak koltségeit és biztositani fogja azok jovobeni
mukodését. Ez a lehetdség nem lesz hatdssal a versenyképességre és nem tamogatja
az innovaciot, valamint a kornyezetvédelmi vagy fenntarthatdsagi célkitlizések
elérését. Az illetékes hatdsagok valtozatlanul garantaljak, hogy a technikai
vizsgalatok és az ellendrzések kivitelezésé¢hez megfeleld kozszolgéltatdsok alljanak
rendelkezésre. Ez foként az olyan kkv-knak és mikrovallalkozasoknak fog kedvezni,
amelyek nem rendelkeznek megfeleld forrasokkal ahhoz, hogy e feladatokat maguk
végezzek. A koltségmegtériilés elve nem befolyasolja majd nagy mértékben a kkv-
kat és a mikrovallalkozasokat, mivel ez az elv mar a tagéallamok tobbségében
mukodik, és e vallalkozdsok szdmara eldnyokkel jar azaltal, hogy tovabbra is
biztositja szdmukra a forgalmazashoz sziikséges hatosagi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférést.

A 2. lehetdség szintén egyenld versenyfeltételeket fog teremteni a vallalkozasok
szdmara a belsé piacon, mivel a koltségeket valamennyi tagéllamban megtérittetik.
Az adminisztrativ terhek csokkennek azaltal, hogy tobb feladatot is (tanusitas, a
bejegyzéshez sziikséges vizsgalatok) a vallalkozok is elvégezhetnek majd hatosagi
feliigyelet mellett. Ez jelentsen nagyobb rugalmassagot fog biztositani a vallalkozok
szdmara az Uj fajtak forgalomba hozatalat illetéen. Néhany munkahely valdsziniileg
atkeriil a kozszférabol a maganszférdba. A cél, valamennyi vallalkozé szamdara
nagyobb rugalmassagot biztositani a tekintetben, hogy egyes feladatokat kozvetleniil
is elvégezhessenek, amennyiben ugy kivanjak; mindamellett a kdzszolgaltatasok
tovabbra is garantdltan rendelkezésre allnanak, igy a kkv-k és mikrovallalkozasok a
technikai vizsgalatokat ¢és az ellendrzéseket az illetékes hatdsagokkal is
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elvégeztethetik. E lehet6ség sem tamogatja kifejezetten a kornyezetvédelmi és
fenntarthatosagi célok elérését.

A 3. lehetéség veszélyezteti a ndvényi szaporitdbanyagok egészségét és mindségeét
azaltal, hogy eltorli a tanUsitdsi kotelezettséget. Az illetékes hatosagok ¢és a
vallalkozok jelentds koltségmegtakaritasra tehetnek ugyan szert, a tanusitasi
kotelezettség eltorlése azonban azt eredményezi, hogy a harmadik orszagokbol
behozott vetdmagokra vonatkoz6 unids megfeleldségi kdvetelményeket is meg kell
szlintetni. Valdszinli tovabba, hogy egyes gazdasagi tevékenységek, mint példaul a
vetdmag-szaporitas még inkdbb harmadik orszdgokba helyezddnek at. Hatranyos
helyzetbe keriilnének a kkv-k, mivel megsziinne a VCU, amely semleges
informaciokkal szolgdl a felhasznalok szamara, fliggetleniil az értékesitd piaci
hatalmatol. A VCU megszilintetésével veszélybe keriilnének a kornyezetvédelmi
célok is, mivel e célokat nem lehetne a novénynemesités teriiletén érvényesiteni.

A 4. lehetdség a 3. lehetdséghez hasonléan tovabbi koltségmegtakaritdst jelent mind
az illetékes hatdsagok, mind a vallalkozok szamaéra, ugyanakkor nagyobb
biztositékokat nyujt a névényi szaporitdéanyagok jellemzése szempontjabol (VCU a
hatosagilag vizsgalt fajtdk esetében). A nem kotelezd tantsitasbol és
fajtaelismerésbdl eredé kockéazatok azonban tovabbra is fennallndnak. Szamos
vallalkozo — kiilondsen réspiacokon mitkddd kkv-k és mikrovéllalkozasok — elényére
valna a megnovekedett mozgastér. E lehetdség tovabba jo lehetdségeket kindl a
fenntarthatd mezdgazdasag és a mezdgazdasagi biodiverzitds tamogatasara, mivel
egyszeriisodne a genetikai anyagok ¢s a hobbifajtak bejegyzésével Osszefiiggd
adminisztracid; emellett a piacra jutdst is eldsegitené ezen a téren.

Az 5. lehetdség a fajtaclismerés Unidon beliili kozpontositasaval jelentds
biztositékokat nyujt a ndvényi szaporitdbanyagok mindsége ¢s egészsége tekintetében,
emellett pedig egyenld versenyfeltételeket teremt a vallalkozok szdmara. Hatékony
és atlathaté rendszer jon létre Osszehangolt technikai kovetelményekkel. Uj,
tokéletesitett fajtak gyorsabban keriilnek a piacra, ami hosszu tavon a foglalkoztatas
novekedését eredményezhetné. Valamennyi vallalkozo élhet azzal a lehetdséggel,
hogy egy novényfajta elismerése €s/vagy védelme irant egyetlen kérelmet nyujtson
be a CPVO-ndl; ez altal mindenekeldtt a kkv-k munkéja fog egyszertisédni. E
lehetdség azonban nem foglal magaban olyan konkrét eszkozoket, amelyek
segitségével a ndvénynemesitést a fenntarthatésdgra és a mezdgazdasagi
biodiverzitasra vonatkozo célkitlizéseknek megfelelden lehetne megvalositani;
sokkal inkabb felel meg a hagyomanyos ndvénynemesités sziikségleteinek.
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A LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

Az alabbi Osszefoglalo tdblazat atfogd dsszehasonlitdst nyljt a lehetéségekrdl a feliilvizsgalatban megfogalmazott célkitiizések elérését

illetden, O6sszehasonlitva a jelenlegi helyzettel.

1 ) 5 Elényben
P P 3. lehet6ség | 4. lehetdség P részesitett
lehetéség | lehetdség lehetdség y
lehetoség
v A ndvényi szaporitdanyagok egészségének és jO mindségének 0 0 L L 0 0
Q biztositasa
‘O
N
:é Egységes és 0Osszehangolt szabalyozasi keret létrehozasa, amely
=< tamogatja az innovaciot és a novényi szaporitdbanyagok unids agazatanak + + + ++ ++ ++
B> versenyképességét;
g
\g A fenntarthatd termelésnek, a biodiverzitds védelmének és az
= éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasnak a tamogatasa, valamint az
= | o . . A . - . 0 0 - ++ 0 ++
:ﬂ' ¢lelmezésbiztonsaghoz ¢és a szegénység csokkentéséhez valo
hozzéjarulas.
Egyenld versenyfeltételek biztositasa szerte az EU-ban megfelelobb jogi
A formaban ismertetett, alapelvekre vonatkozé egyszerisitett, pontosabb és + + + + ++ ++
z Osszehangolt alapvetd szabalyok révén
N
= .. .
.‘é A hatdésagokra nehezedd sziikségtelen koltségek és adminisztrativ terhek
= csokkentése, valamint a rugalmassag novelése a vallalkozasok szamara + ++ + ++ ++ ++
: az altalanos szakpolitikai célkitiizések veszélyeztetése nélkiil
N
S
i Az innovacio eldmozditasa a ndvénynemesités terén, kiilondsen a kkv-
S kban annak érdekében, hogy javuljanak a ndvényi szaporitdanyagok 0 n 0 i . i
. felhasznaloinak valasztasi lehetdségei és az eurdpai feltételekhez
alkalmazkodott novényfajtak szélesebb skalajahoz férhessenek hozza
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A noévényi szaporitdéanyagokra vonatkozo jogszabalyok mas, ujabb unios
stratégiakkal vald Osszehangolasa (mezOgazdasag, biodiverzitas, 0 = + 0 +
¢élelmezésbiztonsag, éghajlatvaltozas, bioalapu gazdasag)
A ndvényi szaporitdanyagok forgalmazasara vonatkozd egyszerisitett
% jogszabalyi keret — a ndvényi szaporitdbanyagokra vonatkozd jog — ++ ++ ++ ++ ++
2z biztositasa egyszerusitett, rugalmasabb és aranyosabb eljarasokkal
N
=
2 A JO’gSZ’aba!y(’)k Osszehangoltabb végrehajtasanak eldmozditasa auditalas 0 0 0 . i
= és képzés révén szerte az EU-ban
o
= Az innovacio eldsegitése a jobb iddszeriiség €s az unids nyilvantartasban
® e AT1A . S 0 0 0 ++ ++
5 rendelkezésre all6 részletesebb informaciok révén
S}
A piac atla'Ehatosa}gar}ak ¢és a nyomonkdvethetdség javitasa a vallalkozok . . n . i
nyilvantartasba vételével.

Jelmagyarazat: 0: nincs valtozas az alaphelyzethez képest
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+: csekély pozitiv hatas

++: jelentds pozitiv hatds —: csekély negativ hatas
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——: Jelentds negativ hatas
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Eldnyben részesitett lehetGség

Mivel az 6t lehetdség koziil egyik sem biztositott optimalis egyenstlyt a rendszer
hatékonysadga, a novényi szaporitbanyagok mindségének biztositdsa, a
versenyképesség fenntartdsa és a biodiverzitas csokkenésének feltartdztatdsa kozott,
egy olyan lehet6ség keriilt kidolgozasra és kivalasztasra, amely az 6t kezdeti
lehetdség pozitiv elemeit 6tvozi, a lehetd legnagyobb valasztdsi lehetdséget és
rugalmassagot hagyva ugyanakkor a vallalkozok szamara. Az elényben részesitett
lehetéség a 2., 4. és 5. lehetdség elemeit foglalja magaban. E kombinécié révén
egyensuly teremthetd a vallalkozok rugalmassaga (2. és 4. lehetdség), a biodiverzitas
(4. lehetdség), valamint a kelléen szigorii egészségiigyi és mindségi kovetelmények
(2. és 5. lehetoség) kozott, és ezaltal biztosithatd a piac megfeleld mikddése,
valamint fenntarthat6 a termékek mindsége és egészségiigyi biztonsaga. E lehetdség
magaban foglalja a ndvényi szaporitdanyagok jogi szerkezetének egyszerusitésére és
a koltségmegtériilésre vonatkoz6 két horizontélis elvet.

Az altalanos elvek a kovetkezok: Az illetékes hatdsagok altal végzett szolgaltatasok
koltségeinek megtériilése. Mentességekre az adott ndvényi szaporitdbanyag
forgalmazasdhoz kotédé kozérdek jelentdségének  fliggvényében vagy a
882/2004/EK rendelet feliilvizsgélatdnak keretében eldiranyzott mentességeknek
megfeleléen van lehetdség. A vallalkozok — az illetékes hatdsag hatosagi feliigyelete
mellett — egy sor tevékenységet végezhetnek a bejegyzés ¢és tanusitds
vonatkozasdban. Minden egyes vallalkozot nyilvantartasba kell venni a ndvényi
szaporitdbanyagok nyomonkovethetdségének biztositdsa érdekében. Az unids piac
szempontjabol fontos fajok kiillon jegyzékére egyedi €s szigoru bejegyzési ¢és
tanusitasi kotelezettségek vonatkoznak. Az Gsszes tobbi forgalomban 1évé ndvényi
szaporitdbanyagra (jegyzékben nem szerepld fajok) altalanos minimumkovetelmények
alkalmazandok, amelyek kiterjednek a cimkézési kotelezettségekre ¢és a
rendeltetésének megfeleld hasznalatra valo alkalmassagra is.

A CPVO feladatkorét kiterjesztik a nemzeti vagy eurdpai szinten bejegyzett ndvényi
szaporitoanyag-fajtakra vonatkoz6 valamennyi informaci6 kozpontositott kezelésére.
A CPVO fogja 0Osszehangolni a technikai kovetelményeket és auditalni a
vizsgélatokat végzd nemzeti hivatalokat, amelyek viszont lehetévé teszik magan
vizsgaloallomasok szamara technikai vizsgalatok végrehajtasat. A CPVO jelentsebb
szerepet fog jatszani a belsd piacon forgalmazasi engedéllyel rendelkezd fajtakra
vonatkoz6 informéciok rendelkezésre bocsatasdban (online adatbazis), €s valamennyi
kérelem esetében ellendrzi fogja az elnevezéseket. A nemzeti fajtaclismerés
alternativajaként a CPVO lehetdséget biztosit olyan fajtdk kozpontositott
nyilvantartasba vételére, amelyek esetében a VCU-értékelés nem kovetelmény (pl.
zoldségfelék).

A hivatalosan nem vizsgalt, hivatalosan elismert fajtaleirdssal rendelkezd fajtak
nyilvantartdsa mind nemzeti, mind eurdpai szinten olyan lehetdség, amelyet a k6zjo
érdekében biztositanak a genetikai anyagoknak és a hobbifajtdknak. A genetikai
anyagok forgalmazasara vonatkozd jelenlegi korlatozasok enyhiilnek.

A VCU tovabbra is fennmarad és minden egyes fajtanal kiilon dontés alapjan
alkalmazzak, alkalmazasanak kritériumai azonban elsésorban a kozjavakat tartjak
szem el6tt; A VCU-boL ,,VCU a fenntarthatdsagért és az egészségért” lesz. A VCU-t
a leheté legnagyobb mértékben 0Osszehangoljak a kiilonb6z6 agrardkologiai
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régiokban, és folyamatosan javitjadk annak érdekében, hogy az igazodjon a koz- és
maganszféra igényeinek és a jogszabalyi kovetelmények alakulasahoz.

Bizonyos ndvénykulturdk tételeinek tanusitasa tovabbra is kotelezé marad. Az ezen
kotelezettség ala eso fajtak jegyzékét eseti alapon hatdrozzdk meg, hogy jovObeni
valtozasokat — pl. egészségiigyi kockazatok vagy gazdasagi érdek — figyelembe
lehessen venni. A hatdsagi feliigyelet mellett végzett vizsgélatokat kiterjesztik
valamennyi fajtara ¢€s kategoriara (azaz bazis és prebazis novénykulturakra).

A mikrovallalkozdsok és kkv-k igényei kiilonds figyelmet kapnak: Az, hogy az
altaluk kifejlesztett fajtadk ugyanolyan eséllyel juthassanak a belsd piacra, mint a
nagyobb vallalkozasok esetében, a bejegyzésre vonatkozd szabalyok (nevezetesen a
VCU) fenntartasaval lesz biztositva, és nem az értékesitd piaci hatalmatol fiigg majd.
Azaltal tovabba, hogy a vallalkozasok fajtaleirast (hivatalosan elismert fajtaleiras)
nyujthatnak be, bizonyos piacok (pl. genetikai anyagok) esetében jabb lehetoségek
tarulnak fel, amelyek mindenekeldtt a kkv-k és a mikrovallalkozasok szaméra
lehetnek érdekesek. Az illetékes hatéosagoknak ezutan is biztositaniuk kell olyan
hatésagi ellendrzési szolgaltatasokat, amelyeket a kkv-k vagy a mikrovallalkozasok
képtelenek onalloan kivitelezni.

Az elényben részesitett lehetdség tehat a kovetkezé modon éri el az 6t {6 célkitlizést:

1) a jogszabalyok egyszerUsitése azaltal, hogy a meglévo 12 iranyelvet egy
rendelet véltja fel;

2) az adminisztrativ terhek csokkentése a koltségmegtériilés bevezetésével és
bizonyos feladatok vallalkozokra torténd atruhizésaval;

3) az innovacié elémozditdsa a vallalkozok tevékenységeinek rugalmasabba
tételével;

4)  a fenntarthatdsag, a biodiverzitas ¢és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas
tdmogatdsa a ,fenntarthatd VCU” révén ¢és a genetikai anyagok
vonatkozasaban felmeriil6 terhek csokkentésével;

5) az atlathatésag és a nyomon kovethetdség biztositasa valamennyi vallalkozo
nyilvantartasba vételével és minimumkdvetelmények eldirasaval a jegyzékben
nem szerepld fajok esetében.

NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A Dbevezetett intézkedések eredményeinek értékelésére tobb javasolt mutatd is
1étezik:

1) A jogszabdlyok dsszehangolasa és végrehajtisa a tagéllamokban

— A magyarazat iranti megkeresések és panaszok szama.
— A jogszabalyok tagallami végrehajtasara vonatkozo, az Elelmiszeriigyi és

Allategészségiigyi Hivatal vagy a CPVO altal végzett auditok
eredményei.
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2)

3)

— A tagéllamoktdl kapott értesitések szdma a nemzeti intézkedésekre
vonatkozoan.

— A vallalkozok funkcionalis nyilvantartasa.

Az adminisztrativ terhek és koltségek csOkkentése, valamint rugalmassag
bevezetése

—  Fajtaelismerés
— Kérelmek: szam, sziikséges id6, koltségmegtériilés.

— A ndvényi szaporitéanyagokkal foglalkoz6, kérelmet benytjtd
vallalkozasok, kiilonos tekintettel a kkv-kra: szam, tipus, fejlodés.

— A hivatalosan elismert fajtaleirdssal rendelkezd bejegyzett fajtak
szama.

- A kozvetleniil a CPVO-hoz benyujtott, fajtabejegyzés iranti
kérelmek szama.

- A novénvi szaporitoanyagok mindségellendrzése

— A hatosagi feliigyelet mellett végzett tanusitasok szazalékos aranya
a tagallamokban végzett hatosagi tantsitasokhoz képest.

— A ndvényi szaporitdoanyagok mindségellendrzésének koltsége

Aranvos szabalyok megallapitidsa és 0sszehangolds mas unios szakpolitikakkal
¢és stratégiakkal

— Bejegyzett és forgalomba hozott genetikai anyagok és hobbifajtdk szdma,
mennyisége.

— Az e szabalyok alkalmazasi korébe esd fajok szama.

— A fajtaelismerésre vonatkozd 6sszehangolt kritériumok (pl. fenntarthato
VCU)
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