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DOKUMENT TA’ HIDMA TAL-PERSUNAL TAL-KUMMISSJONI
SOMMARJU EZEKUTTIV TAL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT

Li jakkumpanja d-dokument

Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar il-produzzjoni u d-disponibbilta fis-suq tal-materjal riproduttiv tal-pjanti

(il-ligi dwar il-materjal riproduttiv tal-pjanti)

DEFINIZZJONI TAL-PROBLEMA
Sfond

Is-suq kummer¢jali taz-zerriegha tal-UE llum ghandu valur ta' madwar
EUR 6.8 biljun 1i jirrapprezenta aktar minn 20% tas-suq dinji kollu taz-Zerriegha
kummer¢jali. F1-2002/2003, 1-UE saret esportatur nett taz-zrieragh. Bhalissa, is-settur
tal-PRM tal-UE huwa kompetittiv hafna fuq livell globali: huwa I-akbar esportatur
b'valur tal-esportazzjoni ta' EUR 4,4 biljun jigifieri aktar minn 60% tal-
esportazzjonijiet dinjija. Is-settur huwa kkoncentrat hafna (l-akbar 10 kumpaniji
jirrapprezentaw kwazi 67% tas-suq globali taz-zerriegha), izda 1-SMEs u I-
mikrointraprizi jaqdu rwol kru¢jali fis-suq intern, partikolarment fis-swieq
specjalizzati bhar-raba' organiku.

[I-materjal riproduttiv tal-pjanti (PRM) huwa materjal fundamentali ghall-
produttivita, id-diversita, u l-kwalita tal-pjanti u l-ikel. Dan kien rifless fil-
legizlazzjoni nazzjonali sa mid-19-il seklu u fil-legizlazzjoni Ewropea. Il-
legizlazzjoni attwali tal-UE ghall-PRM ilha tigi zviluppata mis-sittinijiet. [llum dan
il-qafas fih 12-il Direttiva bazika tal-Kunsill 1i jkopru l-elenkar tal-varjetajiet bhala
awtorizzazzjoni  ghall-kummer¢jalizzazzjoni u  rekwiziti  specifici  ghall-
kummer¢jalizzazzjoni ghal specijiet differenti (zerriegha tal-pjanti tal-ghalf,
zerriegha tac-cereali, zerriegha tal-pitravi, Zerriegha tal-pjanti taz-zejt u 1-fibra u zejt
vegetali, materjal tal-propagazzjoni tad-dwieli, patata ghaz-zrigh, materjal riproduttiv
vegitabbli hlief iz-zerriegha, materjal tal-propagazzjoni tal-pjanti tal-frott, pjanti
ornamentali, materjal riproduttiv tal-foresti).

L-OMG jigu indirizzati flegizlazzjoni separata (id-Direttiva 2001/18/KE, ir-
Regolament (KE) Nru 1829/2003 u r-Regolament (KE) Nru 1830/2003) u ma
tkoprihomx din I-inizjattiva.
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Identifikazzjoni tal-problema

Filwaqt li 1-legizlazzjoni ezistenti tal-UE dwar il-PRM kienet siewja biex jintlahqu I-
ghanijiet inizjali li tkun garantita kummercjalizzazzjoni hielsa tal-materjal u li
jinghata PRM san u ta' kwalita u ghalhekk tat sehemha fil-produttivita fis-setturi tal-
agrikultura, I-ortikultura jew il-forestrija, baqghu jfagqsu dejjem aktar problemi:

. [lI-kumplessita u I-frammentazzjoni tal-legizlazzjoni, in-nuqqas ta' koerenza
ma' politiki ohrajn, ebda regola tal-UE ghall-irkupru tal-ispejjez, it-
traspozizzjoni u l-implimentazzjoni mhux armonizzati tad-Direttivi attwali u d-
differenzi li dawn joholqu, perezempju, ir-rekwiziti teknici, kollha jxekklu
milli jinholqu kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi kollha. Hemm bzonn ukoll li
jinkiseb zvilupp kbir fis-simplitkazzjoni legali u Il-koerenza tal-politiki.
Ghalhekk ir-revizjoni tal-legizlazzjoni tal-PRM hija parti minn pakkett ta' erba'
revizjonijiet relatati mas-sahha tal-pjanti, is-sahha tal-annimali, il-
kummerc¢jalizzazzjoni tal-materjali riproduttiv tal-pjanti u I-kontroll uffi¢jali
tal-ikel u 1-ghalf.

J Ir-rigidita tal-legizlazzjoni attwali fejn jidhol it-tqassim tal-kompiti tixhet piz
amministrattiv kbir fuq l-awtoritajiet pubbli¢i u tillimita I-flessibbilta tal-
operaturi kummer¢jali (ez. ikun impossibbli li jitwettqu certi kompiti).

J In-nuqqas ta' koordinazzjoni orizzontali ma' politiki u strategiji ohrajn tal-UE
ixekkel milli ssir implimentazzjoni aktar effi¢jenti tal-legizlazzjoni, il-politiki u
l-istrategiji attwali tal-UE (agrikoltura u forestrija sostenibbli, il-harsien tal-
bijodiversita, it-tibdil fil-klima, il-bijoekonomija).

Dawn il-problemi huma spjegati fid-dettall fir-rapport fit-Tagsima 2.3.

Filwaqt li jitqiesu l-Istrategija Ewropa 2020 ta' "Tkabbir intelligenti, sostenibbli u
inkluziv" u I-htiega li titrawwen il-kompetittivita tan-negozji Ewropej, notevolment
1-SMEs, u filwaqt 1i jitqiesu wkoll il-prin¢ipji tal-Kummissjoni ta' regolamentazzjoni
intelligenti u l-evoluzzjoni tal-kuntesti ekonomici u xjentifici-teknici tas-settur tal-
PRM, mhux bizzejjed li jsiru emendi fil-legizlazzjoni u jigu implimentati ahjar.

Ghalhekk 1-evalwazzjoni, 1-analizi u 1-konsultazzjoni wiesgha mal-Istati Membri u 1-
partijiet interessati wrew il-htiega li tigi aggornata s-sistema. Dan jista' jsir b'taghqida
tal-mizuri fuq tliet assi (kif gej) u li wasslu ghall-alternattivi strategic¢i i jridu
jitgiesu:

(1) Is-simplifikazzjoni: l-arkitettura legali tehtieg simplifikazzjoni sostantiva fl-
ghamla ta' Regolament sabiex ikunu zgurati implimentazzjoni armonizzata fl-
Istati Membri kollha u kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi kollha.

(2) Il-flessibbilta u t-tgassim tar-responsabbiltd: l-operaturi jehtiegu aktar
flessibbilta biex jahdmu fil-kuntest tar-registrazzjoni u ¢-Certifikazzjoni tal-
varjetajiet, u hidmet l-awtoritajiet kompetenti jehtieg li tiffoka aktar fuq is-
supervizjoni tal-produzzjoni tal-PRM {I-UE (bidla minn spezzjoni tal-prodott
ghal awditjar tal-process). Ghal dan, is-servizzi pubbli¢i jridu jkunu ggaranti
finanzjarjament. L-elenkar tal-varjetajiet tal-PRM taht isem uniku fil-registri
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nazzjonali u tal-UE, generalment huwa rekwizit ghall-kummer¢jalizzazzjoni u
huwa msejjes fuq l-identita (id-DUS — Distintivita, 1-Uniformita u I-Istabbilta)
u l-karatteristi¢i (il-VCU — il-Valur ghall-Kultivazzjoni u 1-Uzu) tal-varjeta.
Barra minn hekk, il-lottijiet individwali tal-PRM huma soggetti ghal sistema
tal-kontroll tal-kwalita. Dawn l-attivitajiet jistghu jaghmluhom Il-awtoritajiet
kompetenti, l-operaturi b'supervizjoni uffic¢jali jew (ghal certi kategoriji tal-
PRM) bir-responsabbiltajiet tal-operatur. It-tqassim tar-responsabbilta u zieda
fil-flessibbilta ghandhom iwasslu ghal iffrankar fl-ispejjez generali permezz ta'
organizzazzjoni aktar effi¢jenti u f'waqtha tax-xoghol, u se jghagglu I-access ta'
varjetajiet innovattivi godda ghas-Suq Intern.

(3) Il-koerenza u rabtiet orizzontali: is-sostenibbilta, il-harsien tal-bijodiversita u t-
tibdil fil-klima jridu jigu indirizzati flimkien mal-produttivita, u I-kwalita tal-
PRM.

Kif tizviluppa l-problema jekk ma tittiched l-ebda azzjoni?

[l-legizlazzjoni attwali tippermetti biss li 1-varjetajiet jigu ezaminati mill-awtoritajiet
uffi¢jali. Sa certu punt, il-kompiti tac-certifikazzjoni jistghu jaghmluhom l-operaturi
b'supervizjoni  uffi¢jali. Madankollu, il-limitazzjonijiet ma  jippermettux
¢ertifikazzjoni b'supervizjoni ghal ¢erti speci (ez il-patata) u kategoriji tal-PRM. Dan
ihalli impatt fuq in-negozji bi spazju limitat biex jahdmu, spec¢jalment la I-kuntest
internazzjonali ged jevolvi. Jekk ma tittiehed 1-ebda azzjoni, jizdiedu n-nuqqasijiet
tas-sistema u jsiru piz dejjem akbar kemm ghall-awtoritajiet nazzjonali kif ukoll
ghan-negozji b'konsegwenzi fuq il-kompetittivita, 1-adattament ghad-domanda tas-
suq u l-kapacitajiet tal-esportazzjoni, meta mqabbla mal-kompetituri li mhumiex fl-
UE.

Id-dispozizzjonijiet jaf isiru aktar problematici jekk jitqiesu l-konsegwenzi ta' aktar
pressjoni fuq il-bagits nazzjonali. Barra minn hekk, id-diskrepanzi fejn jidhlu r-
rekwiziti tekni¢i tal-PRM ma jghinux biex jinholqu kundizzjonijiet ekwi fis-suq
intern ghan-negozji. Il-kumplessita u 1-frammentazzjoni tal-legizlazzjoni se jhallu 1-
incertezzi ezistenti fl-implimentazzjoni taghha. Fejn ghandhom x'jagsmu
kwistjonijiet godda bhall-bijodiversita, it-tibdil fil-klima, il-bijoekonomija, il-
legizlazzjoni attwali se tibqa' tindirizzahom bhala suggetti marginali.

Ma jinkisbu l-ebda sinergiji mal-Ligi dwar is-Sahha tal-Pjanti fejn jidhlu 1-verifiki
tas-sahha tal-pjanti 1i huma parti mill-process tac-certifikazzjoni tal-PRM, u l-ebda
integrazzjoni tal-prin¢ipji generali fejn jidhlu I-kontrolli uffi¢jali tar-Regolament
(KE) Nru 882/2004.

ANALIZI TAS-SUSSIDJARJETA

[1-qafas tal-legizlazzjoni tal-PRM huma msejjes fuq 1-Artikolu 43 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (il-Politika Agrikola Komuni) bl-ghanijiet li: jzid
il-produttivita agrikola, jizgura livell gust tal-ghajxien ghall-komunita agrikola,
jistabbilizza s-swieq, jizgura d-disponibbilta tal-provvisti ghall-konsumatur bi
prezzijiet ragonevoli. It-Trattat ta' Lisbona jikkwalifika 1-Agrikoltura bhala
kompetenza komuni. Barra minn hekk, ir-regoli dwar is-suq intern (114 tat-TFUE) u
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3.1.

3.2.

l-preservazzjoni tal-ambjent (191 tat-TFUE) jaghlqu 1-bazi legali ghal azzjoni tal-
UE.

Meta fis-sittinijiet dahlet il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-kummer¢jalizzazzjoni tal-
PRM, din ghenet biex jinholoq suq intern ghall-PRM. Bhalma kkonfermaw bosta
partijiet interessati, dawn ir-regoli tal-UE kellhom impatt pozittiv fuq il-moviment
liberu, id-disponibbilta u I-kwalita tal-PRM u ffacilitaw il-kummer¢ fI-UE. L-
awtorizzazzjonijiet tal-PRM qabel jidhol fis-suq jaghtuhom l-awtoritajiet nazzjonali
li jkunu validi ghall-Istati Membri kollha, 1i jizguraw kompetizzjoni miftuha ghas-
Suq Uniku filwaqt 1i jharsu l-elementi sussidjarji ghall-Istati Membri u jqisu -
htigijiet nazzjonali taghhom (ez. 1I-VCU jissejsu fuq l-evalwazzjoni agri-ekologika).
Jekk ma tittiehed l-ebda azzjoni fil-livell tal-UE, ikun hemm fis-sehh 27 sistema
minflok wahda. Dan ixekkel il-moviment tal-PRM fis-suq intern u jzid il-piz
finanzjarju assoc¢jat mal-kontrolli mehtiega dwar is-sahha u I-kwalita tal-PRM.

Gew stabbiliti standards internazzjonali ghall-kwalita (OECD, UNECE) u s-sahha
tal-PRM (IPPC, il-ftehim WTO/SPS) 1i jiggustifikaw azzjoni tal-UE biex jinholqu
kundizzjonijiet ekwi u implimentazzjoni armonizzata. Bil-hsieb li tkun Zgurata I-
proporzjonalitd tal-mizuri, l-aktar biex jonqos il-piz amministrattiv ghall-partijiet
interessati, is-sistema trid tqis il-liberta u l-vijabbilta ekonomika tal-partijiet
interessati kif ukoll 1-SMEs u l-miktoentitajiet. Mizuri dwar il-varjetajiet tal-
konservazzjoni jew tad-dilettanti jghinu biex ikun zgurat access lil dawk li jkabbru,
inkluz il-genniena dilettanti, ghal firxa wiesgha tal-PRM u ghandhom rwol li
jzommu l-istess kundizzjonijiet ghal sistemi reziljenti fil-produzzjoni agrikola u d-
diversita genetika. Qed jitrawwem tkabbir intelligenti billi jigi ssimplifikat I-access
tas-suq ghal varjetajiet specifici.

L-GHANIJIET STRATEGICI

L-ghanijiet generali

o Jigu Zgurati s-sahha u 1-kwalita gholja tal-PRM;

J Jinghata qafas regolatorju uniku li jghin l-innovazzjoni u l-kompetittivita;

. Jigu appoggati l-produzzjoni sostenibbli, il-bijodiversita, l-adattament ghat-
tibdil fil-klima, kif ukoll kontribut ghas-sigurta tal-ikel u biex jonqos il-faqar.

L-ghanijiet specifici

J Jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi b'regoli simplifikati u armonizzati;

o Jitnaqqsu l-ispejjez zejda u 1-piz amministrattiv u tizdied il-flessibbilta;

o Tigi allinjata 1-legizlazzjoni tal-PRM ma' strategiji ricenti ohra tal-Unjoni;

o Jitrawwem l-access tas-suq ghall-innovazzjoni fit-tkabbir tal-pjanti.
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3.3.

L-ghanijiet operattivi
. Tinghata Ligi unika tal-PRM bi proc¢eduri flessibbli u proporzjonati;

. Tigi promossa implimentazzjoni armonizzata tal-legizlazzjoni b'awditjar u
tahrig;

J Titrawwem l-innovazzjoni billi tizdied il-puntwalita u l-informazzjoni moghtija
fir-registru tal-UE;

o Tissahhah it-trasparenza tas-suq u t-tra¢¢abbilta bir-registrazzjoni tal-operaturi.

L-ALTERNATTIVI STRATEGICI

Id-definizzjoni tal-problema identifikat dawn l-assi ewlenin li fughom trid tinbidel is-
sistema sabiex tkun adattata ghac-Cirkostanzi ekonomici, ambjentali, soc¢jali u
xjentifi¢i 1i kulma jmur jinbidlu. (i) Simplifikazzjoni tal-atti legali bazi¢i (minn 12-il
Direttiva ghal Regolament wiehed), (ii) Irkupru tal-ispejjez u titjib fl-effikacja u 1-
effi¢jenza tas-sistema, (iii) Koordinazzjoni orizzontali ma' politiki ricenti tal-UE 1i
diga gew adottati. Bosta modi — aktar flessibbilta, deregolamentazzjoni jew
¢entralizzazzjoni — huma sfruttati biex titjieb l-effi¢jenza tas-sistema, filwaqt li
jinzammu l-assigurazzjonijiet ghal PRM ta' kwalita gholja, il-kompetittivita u li jigu
indirizzati sfidi godda bhall-bijodiversita. Abbazi ta' dawn it-3 assi, gew identifikati
5 alternattivi strategi¢i fl-ewwel stadju, u fkull wahda jinzammu kostanti s-
simplifikazzjoni legali u l-irkupru tal-ispejjez. F'dawn il-bosta alternattivi, gew
indirizzati kwistjonijiet relatati mal-SMEs u l-mikrointraprizi, 1-aktar sabiex ikun
zgurat access lil dawn l-intraprizi ghas-servizzi pubblic¢i biex jitwettqu certi kompiti
li ma jkunux jistghu jaghmlu huma stess u sabiex tkun appoggata u zviluppata aktar
il-flessibbilta taghhom halli jiksbu a¢¢ess ahjar ghas-suq tal-PRM.

Ix-xenarju bazi u I-hames alternattivi huma dawn:

— Alternattiva 0 — ix-xenarju bazi I-ebda tibdil fil-qaghda attwali (12il- Direttiva
u l-ebda regola dwar l-irkupru tal-ispejjez).

— Alternattiva 1 — Irkupru tal-ispejjez: L-alternattiva ma tinkludix tibdil fid-
dispozizzjonijiet tekni¢i tal-legizlazzjoni attwali jew fl-allokazzjoni tar-
responsabbiltajiet bejn l-operaturi u l-awtoritajiet kompetenti. L-uniku tibdil
jinkludi rkupru shih minghand il-partijiet interessati tal-ispejjez 1i garrbu I-
awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri kollha, kif diga jigri fil-bi¢¢a 1-kbira
taghhom.

— Alternattiva 2 — Ko-sistema: Jiddahhal livell ta' flessibbilta ghall-operaturi. Ir-
registrazzjoni tal-varjetajiet jibqa' jkun obbligatorju ghal lista ta' ghelejjel
koperta mil-legizlazzjoni tal-UE (id-DUS, il-VCU), izda l-ezami tekniku jista'
jaghmlu l-operatur b'supervizjoni uffi¢jali. Ir-rekwiziti tac-certifikazzjoni ghal-
lottijiet tal-PRM jibqghu kif inhuma, izda din jista' jaghmilha l-operatur bis-
supervizjoni tal-awtorita kompetenti f'kull kaz. Id-dispozizzjonijiet specifici
attwali jibqghu japplikaw ghall-varjetajiet tal-konservazzjoni/tad-dilettanti.
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— Alternattiva 3 — Deregolamentazzjoni: Id-deregolamentazzjoni ggib fis-sehh
aktar flessibbilta. Bhala parti mir-registrazzjoni tal-varjetajiet, it-testijiet tad-
DUS jibqghu jkunu obbligatorji, filwaqt 1i 1-VCU ghall-ghelejjel agrikoli ma
ghadux rekwizit legali. Ma hemmx certifikazzjoni uffi¢jali. Minflok, il-lottijiet
kollha tal-PRM huma kkumer¢jalizzazzjoni biss skont tikketta tal-fornituri, bi
kriterji minimi. Id-dispozizzjonijiet specifi¢i attwali jibqghu japplikaw ghall-
varjetajiet tal-konservazzjoni/tad-dilettanti.

— Alternattiva 4 — Sistema b'aktar flessibbilta: Inholqot sistema binarja li lill-
operaturi taghtihom flessibbilta sostenibbli billi jaghzlu bejn zewg sistemi,
jigifieri wahda ghal varjetajiet ittestjati ufficjalment (id-DUS, il-VCU bi kriterji
sostenibbli) u wahda ghal varjetajiet ittestjati mhux uffi¢jalment b'deskrizzjoni
li ta l-applikant lill-awtorita. I¢-Certifikazzjoni tal-PRM hija limitata ghal
varjetajiet ittestjati ufficjalment. Il-kummercjalizzazzjoni ta', perezempju,
varjetajiet tal-konservazzjoni jew ta' ¢erti swieq specjalizzati, giet liberalizzata
ghax l-ezami tekniku tal-varjetajiet u ¢-Certifikazzjoni tal-PRM mhumiex
obbligatorji, u ghalhekk dawn jistghu jigu kkumerc¢jalizzati bhala varjetajiet
mhux ittestjati.

— Alternattiva 5 — Centralizzazzjoni: L-Uffi¢¢ju Komunitarju tal-Varjetajiet tal-
Pjanti (CPVO) se jkollu l-mandat biex jikkoordina u jiddec¢iedi dwar ir-
registrazzjoni tal-varjetajiet, li tkopri z-zewg ezamijiet teknic¢i (id-DUS u I-
VCU) kif ukoll id-denominazzjoni tal-varjetajiet. Ir-rekwiziti tac-
certifikazzjoni ghal-lottijiet tal-PRM jibqghu kif inhuma, izda ¢-Certifikazzjoni
tista' ssir b'supervizjoni uffi¢jali. Jinholqu "Centri ta' Referenza ghaé-
Certifikazzjoni" li jitqabbdu jizviluppaw l-aqwa pratti¢i, jaghmlu testijiet, provi
u studji komparattivi halli jappoggaw l-izvilupp strategiku u jqassmu gharfien
dwar ic¢-certifikazzjoni tal-PRM. Id-dispozizzjonijiet specifici attwali jibqghu
japplikaw ghall-varjetajiet tal-konservazzjoni/tad-dilettanti.

VALUTAZZJONI TAL-IMPATTI

L-ispiza attwali ghall-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-varjetajiet tar-
registrazzjoni tilhaq madwar EUR 55-60 miljun kull sena fl-UE. 1d-DUS u I-VCU
huma 45% u 55% tal-ispiza rispettivament. In-nefqa ghac-certifikazzjoni tal-PRM
hija minn EUR 73-79 miljun. Daz-zmien il-maggoranza tal-Istati Membri diga
jirkupraw l-ispejjez kollha jew parti, filwaqt li minoranza ma tirkuprahomx. Mill-
anqgas 60% ta' dawn l-ispejjez jirkuprawhom l-awtoritajiet kompetenti madwar 1-Istati
Membri kollha. L-ispejjez maghquda kull sena tar-registrazzjoni u ¢-Certifikazzjoni
jikkorrispondu ghal madwar 3% (li madwar 60% taghhom diga jgorrhom l-operaturi)
tal-valur tas-suq tar-raba' taz-zerriegha. L-impatti fuq 1-SMEs u I-mikrointraprizi gew
segwiti matul il-process kollu.

L-Alternattiva 1 tindirizza biss l-irkupru tal-ispejjez. Din Il-alternattiva se tohloq
kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi, tnaqqas l-ispejjez ghall-awtoritajiet kompetenti
tal-Istati Membri u tizgura l-funzjonament taghhom fil-futur. Din l-alternattiva ma
thallix impatt fuq il-kompetittivita u ma taghti l-ebda appogg ghall-innovazzjoni u
biex jintlahqu l-ghanijiet ambjentali jew ta' sostenibbilta. L-awtoritajiet kompetenti
jibgghu jiggarantixxu d-disponibbilta tas-servizzi pubbli¢i li jaghmlu l-ezamijiet
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tekni¢i u l-ispezzjonijiet. L-SMEs u l-mikrointraprizi li ma jkollhomx ir-rizorsi biex
jaghmlu dawn il-kompiti huma stess, jibqghu I-benefi¢jarji ewlenin ta' din il-
garanzija. Il-prin¢ipju tal-irkupru tal-ispejjez mhux se jolqot lill-SMEs u I-
mikrointraprizi sa ¢ertu punt ghax dan il-prin¢ipju diga jintuza fil-maggoranza tal-
Istati Membri u huwa ta' gid ghal dawn l-intraprizi ghax jizgura li jibqa' jkun hemm
access ghas-servizzi uffi¢jali mehtiega ghall-kummercjalizzazzjoni.

L-Alternattiva 2 se tohloq ukoll kundizzjonijiet aktar ekwi ghall-kompetituri fis-Suq
Intern ghax l-ispejjez jigu rkuprati kollha fl-Istati Membri kollha. Il-piz
amministrattiv jonqos ghax hafna mill-kompiti (i¢-certifikazzjoni, l-ittestjar ghar-
registrazzjoni) jistghu jaghmluhom l-operaturi b'supervizjoni uffi¢jali. Dan izid
b'mod sinifikanti 1-flessibbilta tal-operaturi biex igibu fis-suq varjetajiet godda.
Probabbilment uhud mill-impjiegi jmorru mis-settur pubbliku ghas-settur privat. L-
ghan huwa li tinghata flessibbilta ghall-operaturi kollha biex jaghmlu xi kompiti
direttament jekk ikunu jixtiequ jaghmlu dan, filwaqt 1i jkun garantit li jibqghu jezistu
s-servizzi pubbli¢i halli -SMEs u I-mikrointraprizi jsirulhom I-ezamijiet teknici u 1-
ispezzjonijiet mill-awtoritajiet kompetenti. Din l-alternattiva mghandhiex appogg ¢car
biex jintlahqu I-ghanijiet ambjentali u ta' sostenibbilta.

L-Alternattiva 3 ghandha riskju ghas-sahha u l-kwalita tal-PRM ghax titnehha ¢-
¢ertifikazzjoni obbligatorja. L-awtoritajiet kompetenti u l-operaturi jkunu jistghu
jiffrankaw hafna mill-ispiza, izda t-tnehhija tac-Certifikazzjoni tfisser it-tnehhija
wkoll tar-rekwiziti ta' ekwivalenza tal-UE ghall-importazzjoni taz-zrieragh minn
pajjizi terzi. Probabbilment, l-attivitajiet ekonomic¢i bhall-multiplikazzjoni taz-
zrieragh jimxu u jitwessghu f'pajjizi li mhumiex tal-UE. L-SME:s se jigu zvantaggati
jekk jitnehha 1-VCU ghax dan iservi ta' informazzjoni imparzjali ghall-utenti
indipendenti tas-sahha fis-suq tal-bejjiegh. It-tnehhija tal-VCU hija wkoll ta' theddida
ghall-ghanijiet ambjentali ghax ma jkunx hemm mezz li jheggeg it-tkabbir tal-pjanti
biex jintlahqu dawn I-ghanijiet.

L-Alternattiva 4 toffri aktar iffrankar fl-ispejjez ghall-awtoritajiet kompetenti u I-
operaturi, bhall-Alternattiva 3, izda fl-istess hin taghti ftit aktar assigurazzjonijiet
ghall-karatterizzazzjoni tal-PRM (VCU ghall-varjetajiet ittestjati uffi¢jalment).
Madankollu, jibqghu r-riskji li gejjin minn certfikazzjoni u registrazzjoni tal-
varjetajiet li mhumiex obbligatorji. Minn aktar liberta ta' azzjoni, igawdu ghadd
differenti ta' operaturi, l-aktar I-SMEs u l-mikroentitajiet attivi fi swieq specjalizzati.
Din l-alternattiva toffri wkoll opportunitajiet ta' appogg ghal agrikoltura sostenibbli u
l-agribijodiversita ghax ir-registrazzjoni tal-varjetajiet tal-konservazzjoni/tad-
dilettanti titheffef amministrattivament u ghandha ssahhah l-a¢¢ess ghas-suq f'dan il-
qasam.

L-Alternattiva 5 taghti assigurazzjonijiet b'sahhithom ghall-kwalita u s-sahha tal-
PRM b'¢entralizzazzjoni tar-registrazzjoni tal-varjetajiet fl-UE, filwaqt li jinholqu
kundizzjonijiet ekwi ghall-operaturi. Tinholoq sistema effi¢jenti u trasparenti
b'rekwiziti tekni¢i armonizzati. L-ac¢ess ghas-suq ta' varjetajiet godda mtejbin ikun
aktar mghaggel — dan jista' jwassal ghal tkabbir fl-impjiegi fit-tul. Il-possibbilta
tinghata lill-operaturi kollha biex jaghmlu applikazzjoni wahda lis-CPVO halli
jir¢ievu registrazzjoni tal-varjetajiet tal-pjanti u/jew protezzjoni tal-varjetajiet tal-
pjanti; din sejra thaffef specjalment ix-xoghol tal-SMEs. Madankollu, I-alternattiva
jonqosha mezz c¢ar biex jitheggeg it-tkabbir tal-pjanti biex jintlahqu l-ghanijiet tas-
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sostenibbilta u l-protezzjoni tal-agribijodiversita, din hija aktar mahsuba skont il-
htigijiet tat-tkabbir tal-pjanti konvezjonali.

MT



6.

TQABBIL TAL-ALTERNATTIVI

Din it-tabella tipprezenta fil-qosor tqabbil generali tal-alternattivi fejn tidhol il-kisba tal-ghanijiet tar-revizjoni meta mqgabbla mal-
qaghda attwali.
L-
Alternatti | Alternatti | Alternattiva | Alternattiv | Alternatti | Alternattiv
val va 2 3 a4 va$s a
Ppreferuta
Tigi zgurata s-sahha u l-kwalita gholja tal-PRM 0 0 —_— — 0 0
5]
:=, =| Jinghata qafas regolatorju wiehed u armonizzat li jghin l-innovazzjoni u
= «
§ 5| 1-kompetittivita tal-industrija Ewropea tal-PRM + + + i A i
= =]
an Y
A *® Jigu appoggati l-produzzjoni sostenibbli, il-protezzjoni tal-bijodiversita,
l-adattament ghat-tibdil fil-klima u jghin ghas-sigurta tal-ikel u biex 0 0 - ++ 0 ++
jonqos il-faqar
Jigu zgurati kundizzjonijiet ekwi fl-UE b'regoli bazic¢i simplifikati, ¢ari u
; . .. . . . . . + + + + ++ ++
armonizzati dwar princ¢ipji fundamentali prezentati f'forma legali mtejba
i,% Jitnaqqsu l-ispejjez zejda u l-piz amministrattiv ghall-awtoritajiet
:g pubbli¢i u tizdied il-flessibbilta ghall-operaturi minghajr ma jtigi + ++ 4k ++ ++ ++
2. | kompromessi I-ghanijiet strategici generali
~—
173
‘= | Titrawwem l-innovazzjoni fit-tkabbir tal-pjanti, specjalment lill-SMEs,
= sabiex jitjiebu l-ghazla tal-utenti tal-PRM u l-acéess ghal diversita 0 + 0 ++ ++ ++
ﬁ) wiesgha tal-varjetajiet tal-pjanti adattati ghal kundizzjonijiet fl-Ewropa
1
— Tigi allinjata l-legizlazzjoni tal-PRM ma' strategiji ricenti ohra tal-
Unjoni (l-agrikoltura, il-bijodiversita, is-sigurta tal-ikel, it-tibdil fil- 0 0 - + 0 +
klima, 1-bijoekonomija)
MT 10 MT



Jinghata qafas legali simplifikat ghall-kummer¢jalizzazzjoni tal-PRM —

i~ "Ligi tal-PRM" — billi jinholqu proc¢eduri simplifikati, aktar flessibbli u ++ ++ ++ ++ ++

s proporzjonati

£

Q e . . . . . .. . .

% Tigi [')romp.ssa 1mp11.n.1entaZZJon1 aktar armonizzata tal-legizlazzjoni mal- 0 0 0 4t 4y

- UE b'awditjar u tahrig

)

=g . F .. o N BT ;

§ Tluawwerp 1 innovazzjoni 1?1.111 jizdiedu il-puntwalita u I-livell tal 0 0 0 4t 4y

= informazzjoni moghtija fir-registru tal-UE

=)

1

q . i _ . .. g .. P -
Tl.ssahhah. it trasparenza. tas-suq u tittejjeb it-traccabbilta  bir i i n 4t 4
registrazzjoni tal-operaturi

Tifsira: 0: kollox l-istess bl-alternattiva tax-xenarju bazi +: effett pozittiv zghir ++: effett pozittiv sinifikanti —: effett negattiv zghir effett

sinifikanti

MT
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L-alternattiva ppreferuta

Peress 1i 1-ebda wahda minn dawn il-hames alternattivi ma taghti bilan¢ ottimali bejn
l-effi¢jenza tas-sistema, l-assigurazzjoni tal-kwalita tal-PRM, il-manutenzjoni tal-
kompetittivita u l-waqfien tat-telf tal-bijodiversita, tfasslet u ntghazlet alternattiva
ppreferuta li tghaqqad elementi pozittivi tal-5 alternattivi tal-bidu filwaqt li Zzomm
kemm jista' jkun 1-ghazla u I-flessibbilta ghall-operaturi. Din l-alternattiva ppreferuta
tichu elementi mill-alternattivi 2, 4 u 5. Din it-taghqida ghandha I-ghan li ssib bilan¢
bejn il-flessibbilta ghall-operaturi u I-bijjodiversita (l-alternattivi2 u 4) u s-serjeta
mehtiega fir-rekwiziti tas-sahha u l-kwalita (I-alternattivi 2 u 5) ghall-funzjonament
gust tas-suq u biex jinzammu l-kwalita u s-sahha tal-prodotti. Din tinkludi z-Zzewg
principji orizzontali: is-simplifikazzjoni tal-arkitettura legali tal-PRM u l-irkupru tal-
ispejjez.

[l-prin¢ipji generali huma: Irkupru tal-ispejjez ghas-servizzi li taw l-awtoritajiet
kompetenti. Ezenjonijiet huma possibbli skont il-livell ta' interess pubbliku fil-
kummerc¢jalizzazzjoni tal-PRM rispettiva jew skont l-ezenzjonijiet mahsuba mir-
revizjoni tar-Regolament Nru 882/2004. L-operaturi, bis-supervizjoni uffi¢jali tal-
awtoritajiet kompetenti, ikunu jistghu jwettqu firxa wiesgha ta' attivitajiet fil-qasam
tar-registrazzjoni u ¢-Certifikazzjoni. L-operaturi kollha jridu jkunu rregistrati sabiex
tkun garantita t-tracCabbilta tal-PRM. Obbligi specifi¢i u stretti fejn jidhlu r-
registrazzjoni u ¢-Certifikazzjoni ghandhom japplikaw ghal lista specifika ta' specijiet
importanti ghas-suq tal-EU. Rekwiziti minimi generali ghandhom japplikaw ghall-
PRM l-ohra kollha (specijiet mhux elenkati) fis-suq u jkopru l-obbligi tat-tikkettar u
d-dispozizzjoni ta' "tajjeb ghall-uzu"

Ir-rwol tas-CPVO se jitwessa' ghac¢-centralizzazzjoni tal-informazzjoni kollha dwar
il-varjetajiet tal-PRM irregistrati fuq livell nazzjonali jew Ewropew. Is-CPVO se
jarmonizza r-rekwiziti tekni¢i u jawditja l-uffic¢ji nazzjonali tal-ezaminazzjoni li
min-naha taghhom ihallu lill-postijiet tal-ittestjar tas-settur privat jaghmlu ezamijiet
tekni¢i. Is-CPVO ghandu jkollu rwol akbar fl-arrangamenti biex tkun disponibbli
informazzjoni dwar varjetajiet awtorizzati ghall-kummerc¢jalizzazzjoni fis-suq intern
(bazi tad-dejta onlajn) u jivverifika d-denominazzjonijiet ghall-applikazzjonijiet
kollha. Bhala alternattiva ghar-registrazzjoni nazzjonali, ghandha tigi offruta
registrazzjoni ¢entralizzata ghall-varjetajiet li ma jkollhomx bzonn evalwazzjoni tal-
VCU (ez. il-hxejjex) mis-CPVO.

Ir-registrazzjoni  tal-varjetajiet ittestjati mhux uffi¢jalment, b'deskrizzjoni
rikonoxxuta uffi¢jalment, fuq livell nazzjonali u Ewropew, ghandha tkun alternattiva
li tinghata lill-varjetajiet tal-konservazzjoni u tad-dilettanti ghal ragunijiet tal-
prodotti  pubblici. Ghandhom jittaffew ir-restrizzjonijiet ezistenti ghall-
kummer¢jalizzazzjoni tal-varjetajiet tal-konservazzjoni.

Filwagt 1i jinzamm il-VCU u jigi dec¢iz abbazi ta' speci bi speci, il-kriterji tieghu
ghandhom prin¢ipalment jirriflettu I-prodotti pubblici u jsiru "VCU ghas-
sostenibbilta u s-sahha". [I-VCU ghandhom ikunu armonizzati kemm jista' jkun fir-
regjuni agri-ekologici u jibqghu jittejbu dejjem kemm jista' jkun sabiex jaqdu kull
evoluzzjoni fil-htigijiet pubbli¢i u privati u r-rekwiziti legizlattivi.

I¢-¢ertifikazzjoni obbligatorja tal-lottijiet ta' ¢erti ghelejjel ghandha tinzamm. Il-lista
ta' specijiet li trid tkun koperta b'dan l-obbligu tigi determinata ghalla b'ghalla halli
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fil-futur ikun jista' jsir tibdil, perezempju, fir-riskji ghas-sahha jew l-importanza
ekonomika. L-ezami b'supervizjoni uffi¢jali ghandu jitwessa' ghall-ispecijiet kollha u
l-kategoriji kollha (jigifieri ghelejjel bazi¢i u pre-bazici).

I1-htigijiet tal-mikrointraprizi u 1-SMEs se jitgiesu b'mod specifiku. L-access ugwali
ghas-suq intern ghall-varjetajiet li zviluppaw dawk il-kumpaniji se jkun zgurat billi
jinzammu r-regoli tar-registrazzjoni (jinzamm il-VCU) li mhumiex ibbazati fuq is-
sahha fis-suq tal-bejjiegh. Barra minn hekk, minhabba I-possibbilta li d-deskrizzjoni
tal-varjeta jaghtiha l-operatur (deskrizzjoni rikonoxxuta uffi¢jalment), se jinholqu
aktar opportunitajiet ghal swieq specifici (ez. il-varjetajiet tal-konservazzjoni) li
huma ta' interess partikolari ghall-SMEs u l-mikrointraprizi. Servizzi ta' spezzjonijiet
uffi¢jali ghandhom ikunu dejjem disponibbli mill-awtoritajiet kompetenti sabiex
jaghmlu xoghol i I-SMEs jew il-mikrointraprizi ma jkunux jistghu jaghmlu huma
stess.

Ghalhekk l-alternattiva ppreferuta tilhaq il-hames ghanijiet ewlenin billi:
(1) tissimplifika ghax tigbor 12-il Direttiva fRegolament wiched;

(2) tnaqqgas il-piz amministrattiv billi ddahhal l-irkupru tal-ispejjez u tmexxi -
kompiti f'idejn l-operaturi;

(3) trawwem l-innovazzjoni billi zzid il-flessibbilta operattiva lill-operaturi;

(4) tappogga s-sostenibbilta, il-bijodiversita u l-addattament ghat-tibdil fil-klima
b""VCU sostenibbli" u anqas piz ghall-varjetajiet tal-konservazzjoni;

(5) tizgura t-trasparenza u t-tra¢cabbilta bir-registrazzjoni tal-operaturi kollha u
rekwiziti minimi ghal specijiet mhux elenkati.
MONITORAGG U EVALWAZZJONI

Ghal valutazzjoni tas-success tal-mizuri introdotti, qed jigu ssuggeriti bosta
indikaturi:

(1) Armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni u l-implimentazzjoni fl-Istati Membri

— L-ghadd ta' talbiet ghal kjarifika u Imenti li jaslu.

— Ir-rizultati tal-awditjar tal-FVO jew tas-CPVO dwar l-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni fl-Istati Membri.

— L-ghadd ta' notifiki li waslu minghand I-Istati Membri dwar il-mizuri
nazzjonali.

— Registru funzjonali tal-operaturi.

(2) Tnaqgqis tal-piz amministrattiv u l-ispejjez, u l-introduzzjoni tal-flessibbilta

— Registrazzjoni tal-varjetajiet

— Applikazzjoni: 1-ghadd, iz-zmien mehtieg, 1-irkupru tal-ispejjez.
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—  Il-kumpaniji tal-PRM 1i ged japplikaw, b'attenzjoni fuq I-SMEs: I-
ghadd, it-tip, 1-evoluzzjoni.

—  L-ghadd ta' varjetajiet irregistrati b''deskrizzjoni rikonoxxuta
uffi¢jalment".

—  L-ghadd ta' applikazzjonijiet diretti ghal registrazzjoni tal-
varjetajiet 1lis-CPVO.

- Kontroll tal-kwalita tal-PRM

— Il-persentagg tac-certifikazzjoni b'supervizjoni uffi¢jali mgabbla
mac-certifikazzjoni ufficjali fl-Istati Membri.

— L-ispiza tal-kontroll tal-kwalita tal-PRM.

(3) Il-holgien ta' regoli proporzjonati u l-allinjament ma' politiki u strategiji ohrajn
tal-UE

— L-ghadd, il-kwalita ta' varjetajiet tal-konservazzjoni u tad-dilettanti li
huma rregistrati u kkumerc¢jalizzati.

— L-ghadd ta' specijiet ikkonc¢ernati b'dawn ir-regoli.

— Kriterji armonizzati ghar-registrazzjoni tal-varjetajiet (ez. VCU
sostenibbli).
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