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STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi

Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie produkcji i udost¢pniania na rynku materialu przeznaczonego do

reprodukcji roslin
(prawo o materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin)

OPIS PROBLEMU
Kontekst

Unijny rynek handlowego materiatu siewnego ma obecnie warto$¢ ok. 6,8 mld EUR
i stanowi ponad 20 % $wiatowego rynku handlowego materiatu siewnego. W latach
2002/2003 UE stala si¢ eksporterem netto materialu siewnego. Unijny sektor
materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin jest obecnie wysoce konkurencyjny
w skali $wiatowej: przy wywozie o wartosci 4,4 mld EUR, co stanowi ponad 60 %
Swiatowego wywozu, jest on najwickszym eksporterem. Sektor ten jest bardzo
skoncentrowany (na 10 najwigkszych przedsigbiorstw przypada blisko 67 %
Swiatowego rynku materialu siewnego), ale mate i $rednie przedsigbiorstwa oraz
mikroprzedsigbiorstwa odgrywaja zasadnicza rolg¢ na rynku wewnetrznym, w
szczegblnosci na rynkach niszowych, takich jak rynek upraw ekologicznych.

Material przeznaczony do reprodukcji ro$lin jest najwazniejszym czynnikiem
wptywajacym na produktywnos$¢, réznorodnos¢ i jakos¢ roslin i zywnosci. Fakt ten
znalazt odzwierciedlenie w przepisach krajowych juz w koncu XIX w., a takze w
prawodawstwie europejskim. Obecne prawodawstwo UE w zakresie materialu
przeznaczonego do reprodukeji roslin opracowywano od lat 60. Sktada si¢ na nie 12
podstawowych dyrektyw Rady obejmujacych wykaz odmian, jak réwniez
zezwolenia na dopuszczenie do obrotu 1 szczegdlne wymogi stosowane przy
wprowadzaniu do obrotu réznych gatunkéw (materiat siewny roslin pastewnych,
zb6z, burakow, roslin oleistych 1 wtdknistych oraz material siewny warzyw, materiat
rozmnozeniowy winoro$li, sadzeniaki ziemniaka, material przeznaczony do
reprodukcji warzyw inny niz nasiona, material rozmnozeniowy roslin owocowych i
ro$lin ozdobnych, le$ny material rozmnozeniowy).

GMO s3 przedmiotem odrebnych aktow prawnych (dyrektywa 2001/18/WE,
rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 i rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003) i nie sa
objete zakresem niniejszej inicjatywy.

PL



PL

Opis problemu

Mimo iz istniejace prawodawstwo UE w zakresie materiatu przeznaczonego do
reprodukcji roslin w znacznym stopniu przyczynito si¢ do osiagnigcia pierwotnych
celow, tj. zagwarantowania swobodnego obrotu materialem oraz zapewnienia
zdrowego i1 wysokiej jako$ci materiatu przeznaczonego do reprodukceji roslin, a tym
samym przyczynienia si¢ do zwigkszenia wydajnos$ci w rolnictwie, ogrodnictwie lub
lesnictwie, obecnie obserwuje si¢ coraz liczniejsze problemy:

. skomplikowane 1 niejednorodne przepisy, brak spdjnosci z pozostatymi
obszarami polityki, brak unijnych przepiséw w zakresie zwrotu kosztow,
niezharmonizowana transpozycja i wdrazanie obowigzujacych dyrektyw oraz
wynikajace z tego réznice np. w wymogach technicznych stanowia przeszkody
w ustanowieniu réwnych warunkéw dzialania dla wszystkich podmiotow.
Istnieje rowniez potrzeba osiggniecia istotnych korzysci dzigki uproszczeniu
przepiséw i spdjnosci polityki. Przeglad prawodawstwa w zakresie materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin jest zatem jednym z czterech przegladow
zwigzanych ze zdrowiem roslin, zdrowiem zwierzat, wprowadzaniem do
obrotu materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin oraz urzedowej kontroli
Zywnosci 1 paszy;

. sztywny charakter obowigzujgcego prawodawstwa w zakresie podziatu zadan
stanowi duze obcigzenie administracyjne dla organéw publicznych 1 ogranicza
elastycznos¢ podmiotow gospodarczych (uniemozliwiajac na przyktad
wykonywanie niektérych zadan);

J brak horyzontalnej koordynacji z innymi politykami i strategiami UE stanowi
przeszkode na drodze do skuteczniejszego wdrazania obowigzujacego
prawodawstwa, polityk i strategii UE (w zakresie zrownowazonego rolnictwa i
lesnictwa, ochrony biordéznorodnos$ci, zmiany klimatu, biogospodarki).

Problemy te zostaty bardziej szczegdtowo opisane w sprawozdaniu, sekcja 2.3.

Bioragc pod uwage strategie ,,Europa 2020” na rzecz inteligentnego 1 trwalego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu oraz potrzebe
zwickszenia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw, w szczegdlnosci MSP,
a takze uwzgledniajac zasady Komisji w zakresie inteligentnych regulacji oraz
zmiany sytuacji gospodarczej i kontekstu naukowo-technologicznego w sektorze
materialu przeznaczonego do reprodukcji ro$lin, wprowadzenie zmian do
prawodawstwa i lepsze wdrazanie go nie jest wystarczajace.

Ocena, analiza oraz szeroko zakrojone konsultacje z panstwami cztonkowskimi i
zainteresowanymi stronami wykazaly potrzebe aktualizacji systemu. Mozna jej
dokona¢ poprzez polaczenie dzialan zgodnie z trzema wymienionymi ponizej
kierunkami, z czego wynikaja rozwazane warianty polityki:

1)  Uproszczenie: struktura prawna wymaga znacznego uproszczenia w formie
rozporzadzenia, aby zapewni¢ zharmonizowane wdrazanie we wszystkich
panstwach cztonkowskich 1 réwne warunki dziatania dla wszystkich
podmiotow.
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2)  Elastyczno$¢ i podzial odpowiedzialno$ci: podmiotom nalezy zapewnié
wicksza elastyczno$§¢ w dziataniach w zakresie rejestracji 1 kwalifikacji
odmian, a dziatania wlasciwych organdéw powinny w wiekszym stopniu
koncentrowa¢ si¢ na nadzorowaniu produkcji materiatu przeznaczonego do
reprodukcji roslin w UE (przejscie od inspekcji produktu do audytéw procesu).
W tym celu nalezy zapewni¢ finansowanie uslug publicznych. Umieszczenie
odmian materialu przeznaczonego do reprodukcji ro§lin pod ta samg nazwg w
rejestrach krajowych i unijnych zasadniczo jest wymogiem, ktory musi by¢
spetniony w celu wprowadzenia do obrotu i opiera si¢ na tozsamosci
(odrebnosé, trwato$¢ 1 wyrdwnanie) i charakterystyce (warto$¢ gospodarcza 1
uzytkowa) odmiany. Ponadto poszczegdlne partie materiatu przeznaczonego do
reprodukeji roslin podlegaja systemowi kontroli jako$ci. Dzialania te moga by¢
prowadzone przez wlasciwe organy, przez podmioty pod urzgdowym
nadzorem lub (w przypadku niektorych kategorii materiatu przeznaczonego do
reprodukcji  roslin) samodzielnie przez podmioty. Taki  podziat
odpowiedzialnosci 1 wigksza elastyczno$¢ powinny prowadzi¢ do ogoélnego
zmniejszenia kosztéw poprzez bardziej skuteczng i terminowg organizacje
pracy oraz przyspieszy¢ wprowadzanie nowych innowacyjnych odmian na
rynek wewngtrzny.

3) Spdinos¢ i powigzania horyzontalne: oprocz wydajnosci i jakosci materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin nalezy uwzgledni¢ takze zrownowazony
rozwoj, ochrong¢ bior6znorodnos$ci i zmian¢ klimatu.

Jak zmienialaby sie sytuacja, gdyby nie podjeto zadnych dziatan?

Obecne prawodawstwo pozwala na badanie odmian wylgcznie przez urzedowe
organy. Zadania zwigzane z kwalifikacja moga by¢ w pewnym zakresie realizowane
przez podmioty pod urzedowym nadzorem. Istniejgce ograniczenia nie pozwalajg
jednak na kwalifikacje pod nadzorem niektérych gatunkéw (np. ziemniakow) oraz
niektorych kategorii materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin. Ma to wptyw
na przedsigbiorstwa o ograniczonym polu dziatania, w szczegdlno$ci w momencie
gdy zmienia si¢ kontekst miedzynarodowy. Gdyby nie podj¢to dziatan, wady
systemu zwigkszatyby si¢ i stanowitlyby coraz wigksze obcigzenie zaréwno dla
urzgdowych organow, jak i przedsiebiorstw, co wptyneloby na konkurencyjnos¢,
dostosowanie do wymogoéw rynku, a takze zdolnosci eksportowe w stosunku do
konkurentow spoza UE.

Przepisy mogltyby powodowaé jeszcze wicksze problemy, bioragc pod uwage skutki
coraz wigkszego obcigzenia budzetow krajowych. Ponadto rozbieznosci w zakresie
wymogow technicznych dotyczacych materialu przeznaczonego do reprodukcji
roslin nie sprzyjaja ustanowieniu rownych warunkow dziatania dla przedsigbiorstw
na rynku wewnetrznym. Ztozono$¢ i rozdrobnienie przepisow przyczyniatyby si¢ do
utrwalania istniejagcych watpliwosci na etapie wdrazania. Gdy chodzi o nowe
zagadnienia, takie jak bior6znorodno$é¢, zmiana klimatu czy biogospodarka, w
obowigzujacych przepisach bylyby one nadal traktowane jako tematy o marginalnym
znaczeniu.

Nie powstataby synergia z prawem o zdrowiu ro$lin w odniesieniu do kontroli
zdrowia ro$lin, ktoéra jest czg$cig procesu kwalifikacji materiatu przeznaczonego do
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3.1.

reprodukceji roslin, lub integracja ogoélnych zasad odnoszacych si¢ do kontroli
urzedowych okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 882/2004.

ANALIZA POMOCNICZOSCI

Podstawa ram prawnych w zakresie materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin
jest art. 43 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wspdlna polityka rolna),
ktérego cele obejmuja: podniesienie wydajno$ci rolnictwa, zapewnienie
odpowiedniego poziomu zycia ludnosci wiejskiej, stabilizacja rynkéw, zapewnienie
konsumentom dostaw zywno$ci w rozsadnych cenach. Traktat lizbonski zalicza
rolnictwo do kompetencji dzielonych. Podstawe prawng dzialania UE stanowig takze
przepisy dotyczace rynku wewnetrznego (TFUE 114) i ochrony srodowiska (TFUE
191).

Wprowadzenie w latach 60. prawodawstwa UE w zakresie obrotu materialem
przeznaczonym do reprodukcji ro$lin przyczynito si¢ do stworzenia rynku
wewnetrznego tego materiatu. Przepisy unijne wywarly pozytywny wplyw na
swobodny przeplyw, dostepnos$¢ i jakos¢ materialu przeznaczonego do reprodukeji
ro$lin 1 utatwily handel w UE, co potwierdzilo wiele zainteresowanych stron. Wazne
we wszystkich panstwach cztonkowskich zezwolenia przed wprowadzeniem do
obrotu materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin wydaja organy krajowe, co
gwarantuje wolng konkurencj¢ na jednolitym rynku, zapewniajac jednocze$nie
ochron¢ dodatkowych elementow zwigzanych z potrzebami poszczegolnych panstw
cztonkowskich (np. warto$¢ gospodarcza i uzytkowa okre$lana jest w oparciu o
ocen¢ agroekologiczng). W przypadku braku dziatan na poziomie UE, zamiast
jednego funkcjonowatoby 27 systemoéw. Stwarzatoby to przeszkody w przepltywie
materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin na rynku wewngtrznym i
zwigkszatoby obcigzenie finansowe zwigzane z niezb¢dnymi kontrolami zdrowia i
jakosci materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin.

Ustanowione zostaty miedzynarodowe standardy jakosci (OECD, EKG ONZ) oraz
zdrowia (IPPC, porozumienie WTO/SPS) materiatu przeznaczonego do reprodukcji
ro$lin, co uzasadnia dziatania UE na rzecz stworzenia rownych warunkow dziatania i
jednolitego wdrazania. W celu zapewnienia proporcjonalnosci srodkow, a zwlaszcza
zmniejszenia obcigzen administracyjnych zainteresowanych stron, system musi
uwzglednia¢ wolnos$¢ 1 efektywnos$¢ gospodarcza zainteresowanych stron, jak
réwniez MSP i mikroprzedsiebiorstw. Dziatania na rzecz odmian dla zachowania
bior6éznorodnosci lub tzw. odmian amatorskich pomagaja zapewni¢ producentom, w
tym ogrodnikom-amatorom, dost¢p do szerokiej gamy materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin 1 odgrywajg role w utrzymaniu preznych systemow produkcji
rolnej i statego poziomu rdéznorodno$ci genetycznej. Umozliwienie uproszczonego
wprowadzania do obrotu niektorych odmian wspiera inteligentny wzrost.

CELE POLITYKI
Cele ogodlne

o zapewnienie zdrowia 1 wysokiej jako$ci materialu przeznaczonego do
reprodukcji ro$lin;
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3.2.

3.3.

J zapewnienie jednolitych ram regulacyjnych sprzyjajacych innowacji i
konkurencyjnosci;

. wspieranie zrownowazonej produkcji, bioréznorodnos$ci, przystosowania do
zmian klimatu oraz przyczynianie si¢ do bezpieczenstwa zywnosci oraz walki z
ubostwem.

Cele szczegotowe

J zapewnienie rownych warunkow dzialania dzigki uproszczonym i
zharmonizowanym przepisom;

o zmniejszenie zbednych kosztdow 1 obcigzen administracyjnych oraz
zwigkszenie elastycznosci;

o dostosowanie przepisow dotyczacych materialu przeznaczonego do reprodukcji
roslin do innych nowych strategii unijnych;

o wspieranie dostepu do rynku dla innowacji w hodowli ro$lin.
Cele operacyjne

. stworzenie jednolitego prawa o materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin
zawierajacego elastyczne i proporcjonalne procedury;

J wspieranie zharmonizowanego wdrazania prawodawstwa poprzez audyty i
szkolenia;

. wspieranie innowacji poprzez zwigkszenie aktualnosci i liczby informacji
zawartych w rejestrze UE;

o zwigkszanie przejrzystosci rynku i identyfikowalno$ci poprzez rejestracje
podmiotow.

WARIANTY STRATEGICZNE

W opisie problemu wskazano nastepujace gltowne kierunki, zgodnie z ktorymi
system musi si¢ zmieni¢, aby odpowiada¢ sytuacji gospodarczej, spotecznej,
naukowej 1 zwigzanej z ochrong srodowiska: (i) uproszczenie podstawowych aktow
prawnych (z 12 dyrektyw do jednego rozporzadzenia), (ii) zwrot kosztdw i poprawa
skutecznos$ci i wydajnos$ci systemu oraz (ii1) koordynacja horyzontalna z przyjetymi
juz politykami UE. Badane sa r6Zne sposoby — wigksza elastyczno$¢, deregulacja lub

centralizacja — poprawy skutecznosci systemu przy jednoczesnym utrzymaniu
gwarancji wysokiej jakosci materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin,
konkurencyjno$ci i1 podejmowania nowych wyzwan, takich jak zachowanie
bior6znorodnosci. W oparciu o te 3 kierunki na pierwszym etapie wskazano 5
wariantOw strategicznych, przy czym uproszczenie przepisoOw oraz zwrot kosztow sa
elementem kazdego wariantu. Kwestie dotyczace MSP i mikroprzedsiebiorstw
zostaly uwzglednione w réznych wariantach, zwlaszcza aby zapewni¢ tym
przedsigbiorstwom dostep do ustug publicznych w celu realizacji niektorych zadan,
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ktérych nie moga wykonaé same, i aby dalej wspiera¢ i rozwija¢ ich elastycznos¢
przy uzyskiwaniu lepszego dostgpu do rynku materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin.

Scenariusz odniesienia i1 pig¢ wariantow przedstawiono ponize;j:

PL

Wariant 0 — Scenariusz odniesienia: bez zmian w stosunku do obecnej sytuacji
(12 dyrektyw 1 brak przepiséw dotyczacych zwrotu kosztow).

Wariant 1 — Zwrot kosztéw: wariant ten nie przewiduje zadnych zmian w
przepisach technicznych obowigzujacego prawodawstwa lub w podziale
obowigzkow pomiedzy podmiotami a wlasciwymi organami. Jedyna zmiana
polega na pelnym odzyskiwaniu od zainteresowanych stron kosztow
poniesionych przez wlasciwe organy we wszystkich panstwach cztonkowskich,
co ma juz miejsce w wiekszosci z nich.

Wariant 2 — System mieszany: Wprowadzony zostaje pewien stopien
elastycznosdci dla podmiotéw. Rejestracja odmian nadal jest obowigzkowa w
przypadku ujetych w wykazie upraw objetych prawodawstwem UE
(odrebnosé, trwato§¢ 1 wyrdwnanie, wartos¢ gospodarcza i uzytkowa), ale
badanie techniczne moze by¢ przeprowadzone przez podmiot pod urzedowym
nadzorem. Wymogi dotyczace kwalifikacji partii materiatu przeznaczonego do
reprodukcji roslin nie ulegly zmianie, lecz we wszystkich przypadkach moze
ona by¢ przeprowadzana przed podmiot pod nadzorem wiasciwego organu.
Obowigzujace przepisy szczegotowe nadal maja zastosowanie do odmian dla
zachowania biordznorodnosci/tzw. odmian amatorskich.

Wariant 3 — Deregulacja: Deregulacja umozliwia wigksza elastycznos¢. W
ramach rejestracji odmian badanie odrebnosci, wyro6wnania i1 trwatosci nadal
jest obowiagzkowe, natomiast badanie warto$ci gospodarczej i uzytkowej upraw
rolnych nie jest juz wymogiem prawnym. Nie jest prowadzona urz¢gdowa
kwalifikacja. Zamiast tego wszystkie partie materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin s3 wprowadzane do obrotu tylko na podstawie etykiety
dostawcow, przy spetnieniu minimalnych kryteriow. Obowiazujace przepisy
szczegotowe nadal majg zastosowanie do odmian dla zachowania
biordéznorodno$ci/tzw. odmian amatorskich.

Wariant 4 — Zwigkszenie elastycznosci: Ustanawia si¢ podwojny system
zapewniajacy podmiotom znaczng elastyczno$¢ dzigki mozliwosci wyboru
migdzy dwoma systemami, a mianowicie systemem obejmujagcym odmiany
badane wurzgdowo (odrgbnos¢, trwalo§¢ 1 wyrdwnanie oraz warto$¢
gospodarcza 1 uzytkowa z kryteriami zroOwnowazono$ci) a systemem
obejmujagcym odmiany niebadane urzedowo, ktoérych opis dostarczany jest
przez wnioskodawce organowi. Kwalifikacja materiatu przeznaczonego do
reprodukcji  ro$lin jest ograniczona do odmian badanych urzedowo.
Wprowadzanie do obrotu np. odmian dla zachowania biordznorodnosci lub
niektorych odmian ,,rynkdéw niszowych” zostaje zliberalizowane, poniewaz nie
przewiduje si¢ obowigzkowych badan technicznych odmian ani obowigzku
kwalifikacji materiatu przeznaczonego do reprodukcji ro§lin. Odmiany te moga
zatem by¢ wprowadzane do obrotu jako odmiany nieprzebadane.
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—  Wariant 5 — Centralizacja: Wspdlnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin
otrzymuje mandat do koordynacji i podejmowania decyzji w sprawie rejestracji
odmian, obejmujacy zaréwno badanie techniczne (odrgbnos¢, trwatos¢ i
wyroéwnanie oraz wartos¢ gospodarcza i1 uzytkowa), jak réwniez nadawanie
nazw odmianom. Wymogi w zakresie kwalifikacji partii materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin pozostaja niezmienione, lecz
kwalifikacja moze by¢ przeprowadzona pod urzgdowym nadzorem.
Ustanowione zostaja ,.referencyjne osrodki kwalifikacji”, ktorych zadaniem
jest opracowanie najlepszych praktyk, prowadzenie badan 1 prob
porownawczych oraz analiz w celu wsparcia rozwoju polityki oraz
upowszechniania wiedzy o kwalifikacji materialu przeznaczonego do
reprodukcji  ro$lin. Obowigzujace przepisy szczegoétowe nadal maja
zastosowanie do odmian dla zachowania bioréznorodno$ci/tzw. odmian
amatorskich.

OCENA SKUTKOW

Obecny koszt wdrazania przepisow dotyczacych rejestracji odmian wynosi w UE
okoto 55-60 mIn EUR rocznie. Odrebnos¢, trwatos¢ i wyréwnanie oraz wartos$¢
gospodarcza 1 uzytkowa odpowiadaja odpowiednio za 45 % 1 55 % kosztow.
Wydatki zwigzane z kwalifikacja materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin
osiggaja poziom 73—79 min EUR. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich juz dzi§ w petni
lub cze$ciowo odzyskuje te koszty, a mniejsza grupa tego nie czyni. W sumie we
wszystkich panstwach cztonkowskich wiasciwe organy odzyskuja co najmniej 60 %
tych kosztéw. Polaczone roczne koszty rejestracji i kwalifikacji odpowiadaja w
przyblizeniu 3 % wartosci rynkowej rolniczego materialu siewnego (z czego
przynajmniej 60 % ponosza podmioty). Uwzgledniony zostal wptyw na male i1
srednie przedsigbiorstwa oraz na mikroprzedsi¢biorstwa.

Wariant 1 podejmuje jedynie kwestie zwrotu kosztow. Wariant ten pozwoli na
stworzenie rownych warunkow dziatania dla podmiotow, zmniejszenie kosztow
ponoszonych przez wlasciwe organy w panstwach czlonkowskich oraz
zabezpieczenie ich funkcjonowania w przysztosci. Wariant ten nie be¢dzie miat
wptywu na konkurencyjno$¢ i nie zapewni wsparcia dla innowacji i osiggnigcia
celow zwigzanych z ochrong $rodowiska 1 zréwnowazonos$cig. Witasciwe organy
nadal beda gwarantowaé dostgpno$¢ ustug publicznych w zakresie prowadzenia
badan technicznych i inspekcji. Glownymi beneficjentami tej gwarancji beda MSP i
mikroprzedsigbiorstwa, ktore nie posiadaja zasobow umozliwiajacych im
samodzielne wykonywanie tych zadan. Zasada zwrotu kosztow nie bedzie miala
istotnego wptywu na MSP i mikroprzedsicbiorstwa, poniewaz zasada ta jest juz
stosowana w  wiekszosci panstw czlonkowskich 1 zapewnia korzysSci
przedsiebiorstwom, ktore zachowuja dostep do urzedowych ustug niezbednych do
wprowadzania do obrotu.

Wariant 2 zapewni takze rowniejsze warunki dziatania dla konkurujacych na rynku
wewnetrznym podmiotow, gdyz koszty sa w peini odzyskiwane we wszystkich
panstwach cztonkowskich. Obcigzenie administracyjne jest zmniejszone, gdyz liczne
zadania (kwalifikacja, badania poprzedzajace rejestracje) moga by¢ przeprowadzane
przez podmioty pod urzgdowym nadzorem. Znacznie zwigkszy to elastyczno$é
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podmiotow we wprowadzaniu na rynek nowych odmian. Cz¢$¢ miejsc pracy
prawdopodobnie przeniesie si¢ z sektora publicznego do sektora prywatnego. Celem
jest zapewnienie wszystkim podmiotom mozliwosci samodzielnej realizacji
niektorych zadan, przy czym gwarantuje si¢ dalsze istnienie ustug publicznych, tak
aby MSP oraz mikroprzedsicbiorstwa mogly mie¢ dostgp do przeprowadzanych
przez wlasciwe organy badan technicznych oraz inspekcji. ROwniez ten wariant nie
ma wyraznego wpltywu na osiagnigcie celow zwigzanych z ochrong srodowiska lub
ZrOWNowazonoscia.

Wariant 3 wigze si¢ z ryzykiem dla zdrowia i jakos$ci materiatu przeznaczonego do
reprodukcji rodlin, poniewaz zniesiona zostaje obowigzkowa kwalifikacja. Wiasciwe
organy i podmioty beda mogly dokona¢ znacznych oszczedno$ci, ale zniesienie
kwalifikacji oznacza, Ze unijny system réwnorzednosci w odniesieniu do materialu
siewnego przywozonego z panstw trzecich takze bedzie musiat zosta¢ zniesiony.
Prawdopodobne jest rowniez, ze dzialalno$¢ gospodarcza, taka jak rozmnazanie
materialu siewnego, zostanie w wigkszym stopniu przeniesiona do panstw
nienalezacych do UE. MSP bedg w gorszej sytuacji w przypadku zniesienia wartosci
gospodarczej 1 uzytkowej, ktora jest zrodtem obiektywnych informacji dla
uzytkownikéw, niezaleznym od pozycji rynkowej sprzedajacego. Zniesienie wartosci
gospodarczej 1 uzytkowej zagraza réwniez celom zwigzanym ze $rodowiskiem,
poniewaz nie ma mozliwosci odpowiadajacego tym celom ukierunkowania hodowli
ro$lin.

Wariant 4, podobnie jak wariant 3, umozliwia wtasciwym organom i1 podmiotom
dodatkowe oszczgdno$ci, zapewniajac jednoczesnie wigksza pewnos$¢ w odniesieniu
do charakterystyki materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin (warto$¢
gospodarcza i uzytkowa odmian przebadanych urzedowo). Utrzymane jednak zostaje
ryzyko zwigzane z nieobowigzkowym charakterem kwalifikacji i rejestracji odmian.
Oczekuje sig, ze réznorodne podmioty, zwlaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstwa
dziatajace na rynkach niszowych, odniosg korzysci z wigkszej swobody dziatania.
Wariant ten daje rdwniez mozliwosci wspierania zroOwnowazonego rolnictwa oraz
roznorodnosci biologicznej w rolnictwie, gdyz administracyjny aspekt rejestracji
odmian dla zachowania bioréznorodnos$ci/tzw. odmian amatorskich jest uproszczony,
1 powinien zwigkszy¢ dostep do rynku w tym obszarze.

Wariant 5 skutecznie zabezpiecza jako$¢ i zdrowie materiatu przeznaczonego do
reprodukcji ros$lin dzigki centralizacji rejestracji odmian w UE, a jednocze$nie
zapewnia réwne warunki dzialania podmiotéw. Stworzony zostaje skuteczny i
przejrzysty system oparty na zharmonizowanych wymogach technicznych. Zwigkszy
si¢ szybkos¢ wchodzenia na rynek nowych, ulepszonych odmian, co w perspektywie
dhugoterminowe] moze doprowadzi¢ do wzrostu liczby miejsc pracy. Wszystkie
podmioty maja mozliwo$¢ zlozenia jednego wniosku do Wspdlnotowego Urzedu
Ochrony Odmian Ros$lin w celu uzyskania rejestracji odmiany lub ochrony odmiany.
Uproéci to w szczegodlnoéci prace MSP. Wariant ten nie przewiduje jednak narzedzi
umozliwiajacych  ukierunkowanie hodowli ros§lin na cele zwigzane ze
zrbwnowazonoscig i ochrong roznorodnosci biologicznej w rolnictwie, jest on
ukierunkowany raczej na potrzeby konwencjonalnej hodowli roslin.
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6.

POROWNANIE WARIANTOW

W tabeli ponizej przedstawiono ogdlne pordwnanie wariantow pod wzgledem osiagnigcia celow przegladu w poréwnaniu z obecng

sytuacja.

Wariant 1

Wariant 2

Wariant 3

Wariant 4

Wariant 5

Preferowan
y wariant

Cele ogoélne

Zapewnienie zdrowia 1 wysokiej jako$ci materialu przeznaczonego do
reprodukc;ji roélin

0

0

0

0

Ustanowienie jednolitych i zharmonizowanych ram regulacyjnych, ktore
beda wspiera¢ innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ branzy materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin w UE

+

+

—t

++

—t

Wspieranie zréwnowazonej produkcji, ochrony bioréznorodnosci,
dostosowania do zmian klimatu oraz przyczynianie si¢ do
bezpieczenstwa zywno$ci oraz walki z ubdstwem

++

++

Cele szczegotowe

Zapewnienie rownych warunkoéw dziatania w catej UE poprzez
uproszczone, jasne 1 zharmonizowane przepisy dotyczace
podstawowych zasad, przedstawione w udoskonalonej formie prawnej

++

e

Zmniejszenie zbednych kosztow i obcigzen administracyjnych organdéw
publicznych oraz zwigkszenie elastycznosci podmiotéw bez naruszania
ogoblnych celdéw polityki

++

e

++

e

Wspieranie innowacji w hodowli roélin, w szczegolnosci w MSP, w celu
zwigkszenia oferty materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin dla
uzytkownikéw oraz dostgpu do roznorodnych odmian roslin
dostosowanych do europejskich warunkow

++

++

++

Dostosowanie przepisow w zakresie materialu przeznaczonego do
reprodukcji roslin do innych aktualnych strategii Unii Europejskiej (w
obszarach rolnictwa, bior6znorodnosci, bezpieczenstwa zywnosci,
zmiany klimatu, gospodarki opartej na biotechnologii)
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Cele operacyjne

Zapewnienie uproszczonych ram prawnych regulujacych wprowadzanie
do obrotu materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin — ,,prawo o

: R v Vo ++ ++ e ++ e
materiale przeznaczonym do reprodukcji roslin” — oraz ustanowienie
uproszczonych, bardziej elastycznych i proporcjonalnych procedur
Promowanie, poprzez audyty i szkolenia, bardziej zharmonizowanego 0 0 0 4 4t
wdrazania przepiséw na calym terytorium UE
Wspieranie innowacji poprzez wigksza aktualnos¢ i liczbg informacji
zawartych w rejestrze UE 0 0 0 ++ i
Zwigkszanie przejrzystosci rynku i poprawa identyfikowalnosci poprzez . i n i i

rejestracje podmiotow

Legenda: 0: bez zmian w stosunku do scenariusza odniesienia +: niewielki pozytywny wplyw

znaczny negatywny wplyw

PL
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Wariant preferowany

Poniewaz zaden z pigciu wariantdw nie zapewnia optymalnej rownowagi pomig¢dzy
wydajno$cig systemu, zapewnieniem wysokiej jakosci materialu przeznaczonego do
reprodukeji  ro$lin, utrzymaniem konkurencyjno$ci 1 wstrzymaniem utraty
bior6znorodnosci, opracowano i wybrano preferowany wariant taczacy pozytywne
elementy 5 wariantow poczatkowych, przy jednoczesnym zapewnieniu podmiotom
jak najszerszego wyboru i elastycznosci. Ten preferowany wariant zawiera elementy
wariantow 2, 4 1 5. Polagczenie to ma na celu uzyskanie rownowagi migdzy
elastycznos$cig dla podmiotéw i bioréznorodnoscig (warianty 2 i 4) oraz niezb¢dng
doktadno$ciag w zakresie wymogdéw dotyczacych zdrowia i1 jako$ci (warianty 2 1 5),
koniecznych do wtlasciwego funkcjonowania rynku oraz do utrzymania jako$ci i
bezpieczenstwa produktow. Wariant ten respektuje dwie przekrojowe zasady:
uproszczenia struktury prawnej w zakresie materiatu przeznaczonego do reprodukcji
ro$lin i zwrotu kosztow.

Zasady ogoélne obejmuja: zwrot kosztéow uslug wykonywanych przez wilasciwe
organy. Mozliwe sa odstepstwa w zalezno$ci od wagi interesu publicznego w
odniesieniu do wprowadzania do obrotu danego materialu przeznaczonego do
reprodukcji ros§lin lub zgodnie ze zwolnieniami przewidzianymi w przegladzie
rozporzadzenia 882/2004. Podmioty moga prowadzi¢ pod urzgdowym nadzorem
wlasciwego organu szeroki wachlarz dziatan w zakresie rejestracji i kwalifikacji.
Wszystkie podmioty musza by¢ zarejestrowane w celu zagwarantowania
identyfikowalno$ci materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin. Szczegdtowe i
scisle okreslone obowiazki dotyczace rejestracji 1 kwalifikacji stosuje si¢ do
szczegblowego wykazu gatunkow majacych znaczenie dla rynku UE. Ogodlne
minimalne wymagania stosuje si¢ w odniesieniu do wszystkich innych rodzajéw
materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin (niewymienione gatunki) obecnych
na rynku; obejmuja one obowigzki w zakresie etykietowania oraz przepisy dotyczace
»przydatnosci do uzycia”.

Rola Wspdélnotowego Urzedu Ochrony Odmian RoSlin zostanie rozszerzona na
gromadzenie wszystkich informacji dotyczacych odmian materiatu przeznaczonego
do reprodukcji roslin zarejestrowanych na poziomie krajowym lub europejskim.
Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin bedzie harmonizowal wymogi
techniczne i prowadzil audyt krajowych urzedow badawczych, ktore z kolei
umozliwig os$rodkom badawczym z sektora prywatnego prowadzenie badan
technicznych. Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Ro$lin bedzie odgrywat coraz
wiekszg role w zakresie udostepniania informacji na temat odmian dopuszczonych
do obrotu na rynku wewngetrznym (internetowa baza danych) i sprawdzal nazwy w
odniesieniu do wszystkich wnioskow. Jako alternatywa dla rejestracji krajowe;j
dostegpna  bedzie  scentralizowana  rejestracja odmian  niewymagajacych
przeprowadzenia przez Wspolnotowy Urzad Ochrony Odmian Roslin oceny wartosci
gospodarczej i uzytkowej (np. warzywa).

Rejestracja odmian nieprzebadanych urzedowo, z urzedowo uznanym opisem, na
poziomie krajowym i europejskim, jest opcja dostgpng ze wzgledu na dobro
publiczne w przypadku odmian dla zachowania bior6znorodnosci i tzw. odmian
amatorskich. Istniejace ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu odmian dla
zachowania bioréznorodnosci zostajg ztagodzone.
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Cho¢ ocena wartos$ci gospodarcze] i uzytkowej jest utrzymana, a decyzja o jej
przeprowadzeniu jest podejmowana w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkow, jej
kryteria odzwierciedlaja przede wszystkim dobro publiczne i zyskuje ona charakter
,wartosci gospodarczej 1 uzytkowej w odniesieniu do zrownowazono$ci i zdrowia”.
Warto§¢ gospodarcza 1 uzytkowa jest w mozliwie najwigkszym stopniu
zharmonizowana w réznych regionach agroekologicznych i stale podnoszona, aby w
jak najwigkszym stopniu uwzglednia¢ potrzeby publiczne i prywatne oraz wymogi
prawa.

Obowigzkowa kwalifikacja partii niektorych upraw zostaje utrzymana. Wykaz
gatunkow, ktoére musza zosta¢ objete tym obowigzkiem, jest okre$lany dla
poszczegolnych upraw w celu umozliwienia przysztych zmian, na przyklad w
zakresie zagrozenia zdrowia lub znaczenia dla gospodarki. Badanie przeprowadzane
pod nadzorem urz¢gdowym nalezy rozszerzy¢ na wszystkie gatunki i wszystkie
kategorie (tj. uprawy bazowe i przedbazowe).

W_szczegblny sposdb uwzglednione zostang potrzeby mikroprzedsigbiorstw oraz
MSP: réwny dostep do rynku wewnetrznego dla odmian wyprodukowanych przez te
przedsicbiorstwa zostanie zapewniony poprzez utrzymanie zasad rejestracji
(zachowanie warto$ci gospodarczej 1 uzytkowej), ktoére nie sg zwigzane z pozycja
rynkowa sprzedajacego. Ponadto, wraz z mozliwoscig dostarczenia przez podmiot
opisu odmiany (opis uznany urzedowo), stworzone zostanie wigcej mozliwosci w
odniesieniu  do poszczegdlnych rynkéw (np. odmian dla zachowania
bioréznorodnosci), ktore sa szczegolnie istotne dla MSP i mikroprzedsigbiorstw.
Wilasciwe organy musza zawsze zapewnia¢ urzedowe ustugi w zakresie inspekcji w
celu prowadzenia dziatan, ktére nie moga by¢ samodzielnie realizowane przez MSP
oraz mikroprzedsigbiorstwa.

Preferowany wariant pozwala zatem na realizacj¢ pieciu gltownych celow w
nastepujacy sposob:

1)  uproszczenie poprzez zastgpienie 12 dyrektyw jednym rozporzadzeniem;

2) zmniejszenie obcigzenia administracyjnego poprzez wprowadzenie zwrotu
kosztow 1 przeniesienie zadan na podmioty;

3) promowanie innowacji poprzez zapewnienie podmiotom  wigkszej
elastycznosci operacyjnej;

4)  wsparcie zrownowazono$ci, réznorodnosci biologicznej i dostosowania do
zmiany klimatu poprzez ,,zréwnowazong warto$¢ gospodarczg i uzytkowg”
oraz zmniejszenie obcigzenia odmian dla zachowania bioréznorodnosci;

5) zapewnienie przejrzystosci 1 identyfikowalno$ci poprzez rejestrowanie
wszystkich podmiotéw i minimalne wymogi dla niewymienionych gatunkow.
MONITOROWANIE I OCENA

W celu oceny skutecznosci wprowadzonych srodkéw proponuje si¢ wykorzystanie
nastepujacych wskaznikow:

13
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1)

2)

3)

Harmonizacja prawodawstwa 1 wdrazania w panstwach cztonkowskich

— liczba otrzymanych wnioskéw o wyjasnienia i skarg;
— wyniki audytéw Biura ds. Zywnosci i Weterynarii lub Wspélnotowego
Urzgdu Ochrony Odmian Ros$lin w zakresie wdrazania przepisow w

panstwach cztonkowskich;

— liczba zgloszen otrzymanych od panstw czlonkowskich w sprawie
srodkow krajowych;

— funkcjonalny rejestr podmiotow.

Zmniejszenie obciazeh administracyjnych 1 kosztow oraz zwiekszenie
elastycznosci

- Rejestracja odmian

- wniosek: liczba, niezbedny czas, zwrot kosztow;

—  wnioskujace przedsi¢biorstwa z branzy materialu przeznaczonego
do reprodukcji ros$lin, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem MSP:
liczba, rodzaj, zmiany;

— liczba zarejestrowanych odmian z opisem urzedowym;

— liczba bezposrednich wnioskéw o rejestracje odmiany kierowanych
do Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roslin.

- Kontrola jakosci materiatu przeznaczonego do reprodukcji roslin

— odsetek kwalifikacji pod urzgdowym nadzorem w poroéwnaniu do
urzedowej kwalifikacji w panstwach cztonkowskich;

— koszt kontroli jako$ci materiatu przeznaczonego do reprodukcji
ro$lin.

Ustanowienie proporcjonalnych przepisOw 1 koordynacja z pozostalymi
dziedzinami polityki i strategii UE

- liczba, ilo§¢ odmian dla zachowania biordéznorodnosci 1 tzw. odmian
amatorskich zarejestrowanych i wprowadzonych do obrotu;

— liczba gatunkéw, ktorych dotycza niniejsze przepisy;

— zharmonizowane kryteria rejestracji odmian (np. zrOwnowazona wartos$¢
gospodarcza i uzytkowa).
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