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DOCUMENTO DE TRABALHO DOS SERVICOS DA COMISSAO
RESUMO DA AVALIACAO DE IMPACTO

gue acompanha o documento

Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a producéo e a disponibilizacéo no mercado de material dereproducao vegetal

(legislacdo aplicavel ao material dereproduco vegetal)

DEFINICAO DO PROBLEMA
Contexto

O mercado das sementes comerciais representa atualmente na UE um valor de 6,8
mil milhdes de euros, o que corresponde a mais de 20 % do mercado mundial total
das sementes comerciais. Em 2002/2003, a UE tornou-se um exportador liquido de
sementes para plantagdo. Atualmente, o setor do MRV da UE ¢ altamente
competitivo a nivel global: ¢ o maior exportador com um valor de exportagdes de 4,4
mil milhdes de euros, o que corresponde a mais de 60% das exportagdes mundiais. O
setor apresenta-se muito concentrado (as 10 maiores empresas representam quase
67 % do mercado mundial das sementes) mas as PME e as microempresas
desempenham um papel fundamental no mercado interno, designadamente em nichos
de mercado, como as culturas biolédgicas.

O material de reproducdo vegetal (MRV) ¢ um insumo fundamental para a
produtividade, a diversidade e a qualidade dos vegetais e dos alimentos. Desde finais
do século XIX que tal se tem vindo a refletir nas legislagdes nacionais, assim como
na legislacdo europeia. A atual legislacdo da UE sobre o MRV foi desenvolvida a
partir da década de 1960. Este quadro normativo ¢ hoje constituido por 12 diretivas
de base do Conselho, abrangendo a listagem das variedades assim como a
autorizacdo de comercializagdo e requisitos especificos de comercializagdo
relativamente a diferentes espécies (sementes de plantas forrageiras, sementes de
cereais, sementes de beterraba, sementes de plantas oleaginosas e de fibras, sementes
de produtos horticolas, materiais de propagacdo da vinha, batatas de semente,
material de reproducdo vegetal com excecdo das sementes, material de propagagao
de fruteiras, plantas ornamentais, materiais florestais de reproducao).

Os OGM sao objeto de legislacdo a parte (Diretiva 2001/18/CE, Regulamento (CE)
n.° 1829/2003 e Regulamento (CE) n.° 1830/2003) e nao se encontram abrangidos
pela presente iniciativa.
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Identificacdo do problema

Embora a legislagdo da UE existente em matéria de MRV tenha sido valiosa para
alcangar os objetivos iniciais de garantir a livre comercializagdo do material e
proporcionar MRV saudavel e de qualidade, contribuindo assim para a produtividade
da agricultura, horticultura e silvicultura, tem surgido um numero crescente de
problemas:

J A complexidade e fragmentagdo da legislacdo, a falta de coeréncia com outras
politicas, a auséncia de regras da UE para a recuperacdo de custos, a falta de
harmonizac¢do na transposi¢do e na implementacdo das atuais diretivas, com as
consequentes diferencgas, por exemplo, nos requisitos técnicos, constituem
obstaculos ao estabelecimento de condi¢cdes de concorréncia equitativas para
todos os operadores. E também necessario alcangar ganhos importantes na
simplificagdo juridica e na coeréncia a nivel das politicas. Consequentemente, a
revisdo da legislagdo relativa ao MRV faz parte de um pacote de quatro
revisOes relativas a fitossanidade, a saude animal, a comercializacdo de
material de reprodugdo vegetal e aos controlos oficiais dos alimentos para
consumo humano e animal.

J A rigidez da legislacdo atual na atribuicdo de tarefas acarreta uma elevada
carga administrativa para as autoridades publicas e limita a flexibilidade dos
operadores econdmicos (por exemplo, impossibilidade de realizagdo de
determinadas tarefas).

. A auséncia de coordenagdo horizontal com outras politicas e estratégias da UE
constitui um obstaculo a uma aplicagcdo mais eficiente da legislacdo, politicas e
estratégias da UE existentes (agricultura e silvicultura sustentaveis, prote¢ao da
biodiversidade, alteracdes climaticas, bioeconomia).

Estes problemas estdo mais circunstanciadamente descritos na sec¢do 2.3 do
relatorio.

Tendo em consideracdo a comunica¢do «Europa 2020 - Estratégia para um
crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo» bem como a necessidade de
promover a competitividade das empresas europeias, designadamente as PME, e
atendendo ainda aos principios da Comissao para uma regulamentagao inteligente e a
evolugdo do contexto econdmico e cientifico-técnico no setor do MRV, ndo ¢
suficiente introduzir alteragdes na legislacdo e proceder a sua melhor aplicagdo.

Assim, a realizagdo de avaliagdes, analises e vastas consultas aos Estados-Membros e
as partes interessadas provou a necessidade de atualizagdo do sistema. Tal pode ser
concretizado com a combinac¢do de medidas em torno de trés eixos (como segue), o
que teve por resultado as opgdes politicas a considerar:

(1) Simplificagdo: a arquitetura juridica requer uma simplificagdo substantiva sob
a forma de um regulamento a fim de assegurar uma execucao harmonizada em
todos os Estados-Membros e condi¢des de concorréncia equitativas para todos
os operadores.
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(2) Flexibilidade e partilha de responsabilidades: os operadores exigem mais
flexibilidade para efetuar as atividades no contexto do registo e certificagdo de
variedades e o trabalho das autoridades competentes tem de se centrar mais na
supervisdo da producdo de MRV na UE (passando de inspecionar produtos a
auditar processos). Para tal, os servigos publicos precisam de garantias
financeiras. A listagem das variedades de MRV sob uma designagdo Unica nos
registos nacionais e da UE ¢ um requisito geral de comercializagdo e baseia-se
na identidade (distingdo, homogeneidade e estabilidade — DHE) e nas
caracteristicas (valor agrondémico e de utilizagdo — VAU) da variedade. Além
disso, os lotes individuais de MRV estdo sujeitos a um sistema de controlo da
qualidade. Estas atividades poderiam ser desempenhadas pelas autoridades
competentes, pelos operadores sob supervisdo oficial ou (para determinadas
categorias de MRV) sob a responsabilidade do operador. Esta partilha de
responsabilidades e o aumento da flexibilidade deveriam conduzir a uma
reducdo global de custos, através de uma organizagdo mais eficaz e atempada
do trabalho, e acelerar o acesso ao mercado interno de novas variedades
inovadoras.

(3) Coeréncia e articulagdes horizontais: Para além da produtividade e da
qualidade do MRV, devem ainda ser abordados os temas da sustentabilidade,
da protecao da biodiversidade e das alteragdes climaticas.

Como poderia evoluir o problema se nio se tomassem medidas?

A legislagdo atual s6 permite o exame das variedades pelas autoridades oficiais. Até
um certo ponto, as tarefas de certificacdio podem ser desempenhadas pelos
operadores sob supervisao oficial. Contudo, existem limitagcdes que ndo permitem a
certificagdo sob supervisdo para determinadas espécies (por exemplo, batata) e
categorias de MRV. Esta situacdo tem um impacto sobre as empresas, que dispdem
de uma margem de manobra limitada, especialmente num contexto internacional em
evolucao. Se nao fossem tomadas medidas, as lacunas do sistema aumentariam e
tornar-se-iam um encargo cada vez maior tanto para as autoridades oficiais como
para as empresas, repercutindo-se as suas consequéncias na competitividade, na
adaptacdo a procura no mercado bem como na capacidade de exportagcdo, quando
comparado com competidores exteriores a UE.

As disposicdes poderiam tornar-se mais problematicas, tendo em conta as
consequéncias das pressdes crescentes sobre os orcamentos nacionais. Além disso, as
discrepancias relativas aos requisitos técnicos para o MRV ndo contribuem para o
estabelecimento de condi¢des de concorréncia equitativas para as empresas no
mercado interno. A complexidade e a fragmentagdo da legislacdo perpetuardo as
incertezas existentes na sua execucao. No que se refere as novas questdes, como a
biodiversidade, as alteracdes climaticas ou a bioeconomia, a legislagdo em vigor
continuara a considera-las como assuntos marginais.

Nao se conseguiriam as sinergias com a legislagdo em matéria de fitossanidade no
que respeita aos controlos fitossanitarios que fazem parte do processo de certificacdo
do material de reprodugdo vegetal ou a integracao dos principios gerais relativos aos
controlos oficiais consagrados no Regulamento (CE) n.° 882/2004.
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ANALISE DA SUBSIDIARIEDADE

O quadro legislativo do MRV baseia-se no artigo 43.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (Politica Agricola Comum) cujos objetivos sdo:
aumentar a produtividade agricola, garantir um nivel de vida equitativo para a
comunidade agricola, estabilizar os mercados, garantir a seguranga dos
abastecimentos a pregos razoaveis para os consumidores. O Tratado de Lisboa
classifica a agricultura como uma competéncia partilhada. Além disso, as regras
relativas ao mercado interno (114.° TFUE) e a preservacdo do ambiente (191.°
TFUE) completam a base juridica da a¢do da UE.

A introdugdo, na década de 1960, da legislacdo da UE sobre a comercializacdo de
MRYV contribuiu para a criagdo de um mercado interno do MRV. Como muitas partes
interessadas confirmaram, estar regras da UE tiveram um impacto positivo na livre
circulagdo, na disponibilidade e na qualidade do MRV e facilitaram o comércio na
UE. As autorizagdes prévias a colocacdo no mercado de MRV sao realizadas pelas
autoridades nacionais e sdo validas em todos os Estados-Membros, o que garante a
livre concorréncia no mercado Unico, salvaguardando elementos de subsidiariedade
para os Estados-Membros, atendendo as suas necessidades nacionais (por exemplo, o
valor agrondmico e de utilizacdo baseia-se numa avaliacdo agroecoldgica). Se ndo
tivesse havido uma a¢do a nivel da UE, estariam em vigor 27 sistemas em vez de um.
Tal circunstancia teria colocado obstaculos a circulagdo do MRV no mercado interno
e teria aumentado os encargos financeiros associados aos necessarios controlos a
sanidade e a qualidade do MRV.

Foram estabelecidas normas internacionais para a qualidade (OCDE, UNECE) e a
fitossanidade (CFI, OMC/acordo SPS) do MRV, que justificam uma a¢ao da UE no
sentido de estabelecer condi¢gdes de concorréncia equitativas e uma implementagdo
harmonizada. Tendo em vista garantir a proporcionalidade das medidas,
nomeadamente reduzir os encargos administrativos das partes interessadas, o sistema
deve atender a liberdade e a viabilidade economica das partes interessadas, bem
como das PME e das microentidades. As medidas relativas as variedades de
conservagao ou as variedades amadoras contribuem para garantir o acesso dos
cultivadores, incluindo dos amadores de jardinagem, a uma vasta gama de MRV e
tém uma funcdo na manutengdo de sistemas resistentes na producao agricola e da
diversidade genética no terreno. Promove-se o crescimento inteligente permitindo
um acesso simplificado ao mercado de determinadas variedades.

OBJETIVOSESTRATEGICOS
Objetivos gerais
o Garantir a fitossanidade e a elevada qualidade do MRYV;

o Proporcionar um quadro normativo unico que apoie a inovagdo € a
competitividade;
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3.2.

3.3.

. Apoiar a producdo sustentavel, a biodiversidade, a adaptacdo as alteracdes
climaticas e contribuir para a seguranca do abastecimento alimentar ¢ a
reducdo da pobreza.

Obj etivos especificos

. Garantir condi¢des de concorréncia equitativas mediante a adogdo de regras
simplificadas e harmonizadas;

o Reduzir os custos e os encargos administrativos desnecessarios e incrementar a
flexibilidade;

o Alinhar a legislagdo relativa ao MRV com outras estratégias recentes da Unido;

o Promover o acesso ao mercado da inovagdo no melhoramento vegetal.

Objetivos operacionais

o Disponibilizar uma legisla¢do relativa ao MRV com procedimentos flexiveis e
proporcionados;

J Promover uma implementacdo harmonizada da legislagdo através de auditorias
e de a¢des de formacao;

. Incentivar a inova¢ao mediante a melhoria da celeridade ¢ da informagao
prestada no registo da UE;

J Aumentar a transparéncia do mercado e a rastreabilidade através do registo dos
operadores.

OPCOESESTRATEGICAS

A defini¢cdo do problema identificou os principais eixos a seguir referidos, de acordo
com os quais o sistema tem que ser alterado, a fim de responder as novas
circunstancias econdémicas, ambientais, sociais e cientificas: 1) simplificacao dos atos
juridicos de base (de 12 diretivas para um regulamento), ii) recuperacdo de custos e
melhoria da eficdcia e eficiéncia do sistema e iii) coordenacdo horizontal com as
recentes politicas da UE ja adotadas. Sdo exploradas varias formas — maior
flexibilidade, desregulacdo ou centralizagdo — para melhorar a eficiéncia do sistema,
mantendo simultaneamente as garantias de MRV de alta qualidade e de
competitividade e respondendo a novos desafios, como a biodiversidade. Com base
nesses 3 eixos, foram identificadas, numa primeira fase, 5 opgdes estratégicas, sendo
a simplificag@o juridica e a recuperagdo de custos comuns a todas elas. Nas vdrias
opcoes, foram abordadas ao pormenor as questdes relativas as PME e as
microempresas, nomeadamente a fim de assegurar o seu acesso a servigos publicos
para a execugdo de certas tarefas que ndo podem elas proprias realizar e para apoiar e
desenvolver a sua flexibilidade de modo a conseguirem um melhor acesso ao
mercado do MRV.

A opgao de base e as cinco opcdes estao resumidas a seguir:
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Opcao 0 — situacdo de base: Nenhuma alteragdo na situagdo atual (12 diretivas
e auséncia de regras sobre a recuperacao de custos).

Opcdo 1 — recuperagdo de custos: A opcdo nao inclui alteragdes nas
disposi¢des técnicas da atual legislagdo nem na distribuicdo de
responsabilidades entre operadores e autoridades competentes. A Unica
alteracdo consiste numa total recuperacdo dos custos suportados pelas
autoridades competentes em todos os Estados-Membros, o que ja acontece na
maioria deles.

Opgio 2 — sistema misto: E introduzido um certo grau de flexibilidade para os
operadores. Continua a ser obrigatorio o registo de variedades para uma lista de
culturas abrangidas pela legislagdo da UE (DHE, VAU) mas o exame técnico
pode ser efetuado pelo operador sob supervisdo oficial. Os requisitos de
certificagdo para os lotes de MRV permanecem inalterados, mas podem ser
executados pelo operador sob supervisdo da autoridade competente em todos
os casos. Continuam a aplicar-se as atuais disposi¢des especificas relativas as
variedades de conservagao/amadoras.

Opgdo 3 — desregulacdo: Introduz-se uma maior flexibilidade através da
desregulacdo. Fazendo parte integrante do registo de variedades, os testes de
DHE continuam a ser obrigatdrios, ao passo que o VAU para as culturas
agricolas deixa de ser um requisito legal. Nao ha certificagdao oficial. Em vez
disso, todos os lotes de MRV sdo comercializados unicamente com base no
rotulo do fornecedor, obedecendo a critérios minimos. Continuam a aplicar-se
as atuais  disposi¢des  especificas  relativas as  variedades de
conservagao/amadoras.

Opcdo 4 — sistema com maior flexibilidade: Estabelece-se um sistema dual,
dando aos operadores uma flexibilidade substancial em que podem escolher
entre dois sistemas, um para as variedades testadas oficialmente (DHE, VAU
com critérios de sustentabilidade) e outro para as variedades nao testadas
oficialmente, com o fornecimento pelo requerente de uma descricdo a
autoridade. A certificacgdo do MRV limita-se as variedades testadas
oficialmente. A comercializacdo, por exemplo, de variedades de conservagdo
ou de determinadas variedades de «nichos de mercado» ¢ liberalizada, uma vez
que ndo existe um exame técnico obrigatorio das variedades nem a certificagdo
obrigatoria do MRV, pelo que podem ser comercializadas como variedades nao
testadas.

Opcdo 5 — centralizagdo: Serd conferido ao Instituto Comunitirio das
Variedades Vegetais (ICVV) mandato para coordenar e decidir do registo de
variedades, abrangendo tanto o exame técnico (DHE e VAU) como a
denominacdo de variedades. Os requisitos de certificagdo para os lotes de MRV
permanecem inalterados, mas a certificagao pode ser efetuada sob supervisao
oficial. Serdo criados «Centros de Certificagdo de Referéncia» com a
responsabilidade de desenvolver melhores praticas, efetuar testes e ensaios
comparativos e estudos de apoio ao desenvolvimento de politicas, bem como
divulgar conhecimentos sobre a certificagio de MRV. Continuam a aplicar-se
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as atuais  disposi¢des  especificas relativas as  variedades de
conservagao/amadoras.

AVALIACAO DOSIMPACTOS

O atual custo da implementagdo das disposi¢des relativas ao registo de variedades
ascende a cerca de 55-60 milhdes de euros por ano na UE. A DHE e o VAU
representam, respetivamente, 45 % e 55 % dos custos. As despesas com a
certificagdo de MRV sdo da ordem de 73-79 milhdes de euros. A maioria dos
Estados-Membros j& recupera atualmente os custos, na totalidade ou em parte,
existindo ainda uma minoria que ndo o faz. Pelo menos 60 % destes custos sdo
recuperados pelas autoridades competentes em todos os Estados-Membros. Os custos
anuais combinados do registo e da certificacdo correspondem a cerca de 3 % (dos
quais pelo menos 60 % ja estdo a cargo dos operadores) do valor de mercado das
sementes de culturas agricolas. Foram continuamente analisados os impactos para as
PME e para as microempresas.

A opc¢do 1 trata apenas da recuperagdo de custos. Esta opgao estabelecera condigdes
de concorréncia equitativas para os operadores, diminuird os custos para as
autoridades competentes dos Estados-Membros e assegurara o seu funcionamento no
futuro. Esta opcdo ndo terd impacto na competitividade e ndo prestara apoio a
inovacdo nem a concretizacdo de objetivos a nivel ambiental ou de sustentabilidade.
As autoridades competentes continuam a garantir a disponibilidade de servigos
publicos para desempenhar os exames técnicos e as inspecdes. As PME e as
microempresas, que nao dispdem dos recursos para efetuas elas proprias estas
tarefas, serdo as principais beneficidrias desta garantia. O principio da recuperacao de
custos nao afetara as PME nem as microempresas de modo significativo, dado que
este principio ja estd em vigor na maioria dos Estados-Membros e proporciona
beneficios a essas empresas, uma vez que assegura a continuagdo do acesso aos
servigos oficiais que sdo necessarios para a comercializagao.

A opc¢do 2 também proporcionara condi¢gdes de concorréncia mais equitativas para os
competidores no mercado interno, uma vez que 0s custos serdo totalmente
recuperados em todos os Estados-Membros. Os encargos administrativos diminuem,
pois muitas tarefas (certificagdo, testes para o registo) podem ser desempenhadas
pelos operadores sob supervisao oficial. Esta medida aumentaré significativamente a
flexibilidade dos operadores na introdugdo no mercado de novas variedades. E
provavel que muitos postos de trabalho transitem do setor publico para o privado. O
objetivo consiste em proporcionar flexibilidade a todos os operadores no
desempenho direto de algumas tarefas, se assim o desejarem, mas ¢ igualmente
assegurada a continuacdo da existéncia de servigos publicos, pelo que as PME e as
microempresas podem solicitar as autoridades competentes que efetuem os exames
técnicos e as inspe¢des. Esta opcdo também ndo comporta um apoio claro a
consecug¢ao de objetivos ambientais ou de sustentabilidade.

A opc¢do 3 acarreta um risco para a fitossanidade e a qualidade do MRV dado que ¢
abolida a certificagdo obrigatéria. As autoridades competentes e os operadores
estardo em condi¢des de realizar grandes poupangas de custos, mas a abolicdo da
certificacdo significa que terdo também de ser abolidos os requisitos de equivaléncia
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da UE para a importagdo de sementes de paises terceiros. E também provavel que as
atividades econdmicas como a multiplicacdo de sementes sejam em grande medida
relocalizadas em paises terceiros. A aboli¢do do VAU sera um inconveniente para as
PME, dado que representa uma fonte de informagao isenta para os utilizadores, que ¢
independente do poder comercial do vendedor. A abolicdo do VAU também implica
ameagas para os objetivos ambientais, dado que ndo existem meios para orientar o
melhoramento vegetal para a realizagdo destes objetivos.

A opgdo 4 proporciona, tal como a opg¢do 3, economias de custos suplementares para
as autoridades competentes e os operadores, oferecendo em simultineo mais
garantias para a caracterizagdo do MRV (VAU para as variedades testadas
oficialmente). Todavia, continuam a existir riscos devido a ndo obrigatoriedade da
certificacdo e do registo de variedades. Varios operadores, em especial as PME e as
microentidades ativas em nichos de mercado, poderiam beneficiar desta liberdade de
acdo acrescida. Esta opcdo também oferece boas perspetivas de apoio a agricultura
sustentavel e a agrobiodiversidade, dado que o registo de variedades de
conservagdo/amadoras ¢ simplificado a nivel administrativo e deveria promover o
acesso ao mercado nesta area.

A opcdo S proporciona so6lidas garantias para a fitossanidade e a qualidade do MRV,
centralizando na UE o registo de variedades e estabelecendo condigdes de
concorréncia equitativas para os operadores. E criado um sistema eficiente e
transparente com requisitos técnicos harmonizados. Aumenta a rapidez com que
podem aceder ao mercado as variedades novas e melhoradas, o que pode conduzir a
um crescimento do emprego a longo prazo. Todos os operadores tém a possibilidade
de apresentar um unico pedido ao ICVV para o registo de uma variedade vegetal
e/ou a protecio de uma variedade vegetal; o trabalho das PME ver-se-a
particularmente simplificado. Todavia, esta opg¢do carece de meios claros para
orientar o melhoramento vegetal para a realizacdo dos objetivos da sustentabilidade e
da protecao da agrobiodiversidade; esta mais direcionada para as necessidades do
melhoramento vegetal convencional.
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COMPARACAO DASOPCOES

O quadro sindptico infra apresenta uma comparagao geral das op¢des em termos da consecugao dos objetivos da revisdo em comparagao

com a situagao atual.

~ ~ ~ ~ ~ Opcéo
Opcéao 1 Opcao 2 Opcao 3 Opcao 4 Opcao 5 :
pea pea pca PG pea oreferida
0 Garantir a fitossanidade e a elevada qualidade do MRV 0 0 — — 0 0
®
o | Proporcionar um quadro regulamentar tinico e harmonizado propicio a
b . ~ \ e o . + + + ++ ++ ++
8 inovagdo e a competitividade da industria europeia do MRV
>
3_3‘ Apoiar a producdo sustentavel, a prote¢do da biodiversidade, a
-8 adaptacdo as alteragdes climaticas e contribuir para a seguranca do 0 0 — ++ 0 ++
abastecimento alimentar e a redugdo da pobreza
Assegurar condigdes de concorréncia equitativas em toda a UE através
de regras de base sobre principios fundamentais simplificadas, claras e + + + + ++ ++
harmonizadas, apresentadas numa forma juridica melhorada
%)
8 Reduzir os custos e os encargos administrativos desnecessarios para as
s autoridades publicas e incrementar a flexibilidade para os operadores + ++ 4k ++ ++ ++
% sem comprometer os objetivos estratégicos gerais
8 Promover a inovagdo no melhoramento vegetal, especialmente nas PME,
> a fim de melhorar a escolha dos utilizadores de MRV ¢ o acesso a uma
.*ED' maior diversidade de variedades vegetais adaptadas as condi¢des da 0 + 0 i + i
i) Europa
O
Alinhar a legislagdo relativa ao MRV com outras estratégias recentes da
Unido (agricultura, biodiversidade, seguranca do abastecimento 0 0 - + 0 +
alimentar, alteragdes climaticas, bioeconomia)
PT o PT



Disponibilizar um quadro juridico simplificado para a comercializagido

% de MRV - «legislagdo aplicavel ao MRV» — com o estabelecimento de ++ ++ ++ ++ ++

S procedimentos simplificados, mais flexiveis e proporcionados

S

g Promover uma implementagdo mais harmonizada da legislagdo em toda 0 0 0 Tt Ty
a através de auditorias e de agdes de formacgédo

o UE és de aud d de fi

(@]

N

Qa . . ~ . ,

S .Incentlvaf a inovagdo com o aumento da celeridade e do nivel da 0 0 0 Tt Ty

T informagao prestada no registo da UE

<) . o

@) Aumentar a transparéncia do mercado e melhorar a rastreabilidade . . n Tt Tt
através do registo dos operadores

Legenda: 0: sem alteragdo relativamente a opgdo de base +: efeito positivo reduzido ++: efeito positivo significativo ~ —: efeito negativo reduzido - efeito

negativo significativo
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Opcao preferida

Uma vez que nenhuma das cinco opgdes proporciona um equilibrio 6timo entre a
eficacia do sistema, a garantia da qualidade do MRV, a manutengdo da
competitividade e a interrup¢do da perda de biodiversidade, foi concebida e
selecionada uma opg¢ao preferida que combina elementos positivos das cinco opgdes
iniciais, tentando maximizar as possibilidades de escolha e a flexibilidade para os
operadores. Esta opg¢do preferida integra elementos das opgdes 2, 4 ¢ 5. Esta
combina¢do tem em vista um equilibrio entre flexibilidade para os operadores e a
biodiversidade (opgdes 2 ¢ 4) e o rigor necessario em matéria de exigéncias de
fitossanidade e qualidade (opgdes 2 e 5) para o bom funcionamento do mercado e
para a manuten¢do da qualidade ¢ do bom estado sanitario dos produtos. Inclui os
dois principios horizontais de simplificacdo da arquitetura juridica do MRV e da
recuperacao de custos.

Os principios gerais sdo os seguintes: Recuperacdo de custos para os servigos
efetuados pelas autoridades competentes. Sdo possiveis isen¢des dependendo do grau
de interesse publico na comercializagdo desse MRV ou em linha com as isencdes
previstas na revisdo do Regulamento (CE) n.° 882/2004. Os operadores podem
efetuar, sob supervisdo oficial da autoridade competente, uma vasta gama de
atividades na area do registo e da certificagdo. A fim de garantir a rastreabilidade do
MRYV, todos os operadores devem estar registados. Aplicar-se-do obrigagdes
especificas e rigorosas ao registo e a certificagdo no que se refere a uma lista
especifica de espécies importantes para o mercado da UE. A todos os outros MRV
(espécies nao listadas) presentes no mercado aplicar-se-3o requisitos minimos que
abrangem obrigacdes de rotulagem e a adequagdo ao fim previsto.

O papel do ICVV sera alargado a fim de centralizar todas as informag¢des sobre as
variedades de MRV registadas a nivel nacional ou europeu. O ICVV harmonizara os
requisitos técnicos e efetuard auditorias aos organismos de exame nacionais, 0S
quais, por sua vez, autorizam as estagoes de teste operadas por privados a efetuar os
exames técnicos. O ICVV assumird um papel crescente nas modalidades de
disponibiliza¢ao da informagao sobre variedades autorizadas para comercializagdo no
mercado interno (base de dados em linha) e de verificacdo das denominagdes para
todos os pedidos. Em alternativa ao registo nacional, podera fazer-se o registo
centralizado para as variedades que ndo care¢cam de uma avaliagdo VAU (por
exemplo, os produtos horticolas) pelo ICVV.

O registo de variedades ndo testadas oficialmente, com uma descricdo reconhecida
oficialmente, a nivel nacional e europeu sera uma opc¢ao facultada as variedades de
conservagdo e amadoras por razdes de bem publico. Serdo flexibilizadas as restri¢cdes
existentes a comercializa¢ao de variedades de conservagao.

O VAU mantém-se, sendo objeto de uma decisdo individual para cada espécie, mas
os seus critérios devem refletir principalmente o bem publico e deve tornar-se um
«VAU para a sustentabilidade e a fitossanidade». O VAU deve ser, tanto quanto
possivel, harmonizado em todas as regides agroecoldgicas e deve ser objeto de
melhoria continua a fim de atender a qualquer evolug¢do das necessidades publicas e
privadas e dos requisitos legislativos.
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Mantém-se a certificacdo obrigatdria dos lotes de determinadas culturas. A lista das
espécies que tém de ser abrangidas por esta obrigacdo serd determinada em funcao de
cada cultura, a fim de permitir futuras alteragdes, por exemplo, dos riscos
fitossanitarios ou da importancia economica. O exame sob supervisdo oficial deve
ser alargado a todas as espécies e a todas as categorias (ou seja, material basico e pré-
basico).

Atender-se-a particularmente as necessidades das microempresas e das PME: Sera
garantida a igualdade no acesso ao mercado das variedades desenvolvidas por essas
empresas, mantendo regras de registo (manuten¢do do VAU) que ndo se baseiam no
poder comercial do vendedor. Além disso, com a possibilidade de a descrigao de uma
variedade ser fornecida pelo operador (descrigdo oficialmente reconhecida) serdo
criadas mais oportunidades para mercados especificos (por exemplo, variedades de
conservacdo) que revestem um interesse especial para as PME e as microempresas.
As autoridades competentes devem sempre disponibilizar os servigos de inspe¢ao
oficial para a realizacdo de tarefas que as PME e as microempresas nao podem elas
proprias realizar.

Por conseguinte, a opgao preferida alcanga os cinco principais objetivos da seguinte
forma:

(1) Simplificagdo mediante a substitui¢do de 12 diretivas por um regulamento;

(2) Reducao dos encargos administrativos introduzindo a recuperacao de custos e a
transferéncia de tarefas para os operadores;

(3) Promocao da inovacdo com a introdugdo de uma maior flexibilidade
operacional para os operadores;

(4) Apoio a sustentabilidade, a biodiversidade e adaptacdo as alteracdes climaticas
através de um «VAU sustentavel» e de encargos reduzidos para as variedades
de conservacao;

(5) Garantia de transparéncia e de rastreabilidade através do registo de todos os
operadores e requisitos minimos para as espécies nao listadas.

CONTROLO E AVALIACAO

A fim de avaliar o éxito das medidas introduzidas, sugerem-se varios indicadores:

(1) Harmonizacdo da legislacdo e implementagdo nos Estados-Membros

— Numero de pedidos de esclarecimento e queixas recebidas.

—  Resultados das auditorias do SAV e do ICVV sobre a implementacdo da
legislacao nos Estados-Membros.

—  Numero de notificagdes recebidas dos Estados-Membros sobre as
medidas nacionais.

—  Registo funcional dos operadores.
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(2) Reducdo dos encargos administrativos e dos custos e introdu¢do da
flexibilidade

- Reqgisto das variedades

— Pedido: numero, tempo necessario, recuperagao de custos.

— Empresas de MRV que apresentam pedidos, com destaque para as
PME: numero, tipo, evolucao.

—  Numero de variedades registadas com uma «descri¢ao oficialmente
reconheciday.

—  Numero de pedidos diretos para registo de variedades ao ICVV.

- Controlo de qualidade de MRV

— Percentagem de certificagdo sob supervisdo oficial comparada a
certificacdo oficial nos Estados-Membros.

— Custo do controlo de qualidade de MRV.

(3) Estabelecimento de regras proporcionadas e alinhamento com outras politicas e
estratégias da UE

—  Numero, quantidade de variedades de conservagdo e amadoras registadas
e comercializadas.

—  Numero de espécies abrangidas por estas regras.

— Critérios harmonizados para o registo de variedades (por exemplo, VAU
sustentavel).
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