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1.

Problemas identificados

Contexto

1.

Em toda a UE, o setor pecuario € o maior utilizador de animais, contando
com, pelo menos, dois mil milhdes de aves (frangos, galinhas poedeiras,
perus, etc.) e 334 milhdes de mamiferos (suinos, ovinos, caprinos, bovinos,
animais destinados a producdo de peles com pelo, etc.). Existem 13,7 milhdes
de exploragdes de animais na UE. O valor anua da producéo pecué&ria na UE
€ de 149 mil milhdes de euros. Os animais fazem também parte da
aquicultura, sdo animais de companhia, sdo criados pela sua pele e sdo
utilizados em diversas outras atividades, ou fazem delas parte, como por
exemplo a experimentagdo, os jardins zooldgicos, circos, espetéculos e
acontecimentos desportivos.

A intervencdo da UE centra-se hoje em dia essencialmente na prevengdo e no
controlo de doencas transmissivels, suscetiveis de terem repercussdes
importantes na salde e na economia. Os impactos dos surtos de uma doenca
animal podem variar amplamente, constituindo em geral um risco direto para
a salde animal e, frequentemente, para a salde publica. No entanto, pode
igualmente haver outros impactos indiretos negativos, como o0s efeitos
econdmicos ou sociais, incluindo os custos para os criadores pecuarios e
indastrias afins de lidar com a doenca e da perturbacdo das atividades
comerciais, 0s custos para o setor publico decorrentes da erradicacéo e da
monitorizagdo e as alteragcbes nos padrfes de consumo. Muitas vezes, 0s
surtos de doenca também tém repercussbes significativas no comercio
internacional de animais e de produtos animais.

O atua quadro legislativo da UE em matéria de salide animal inclui cerca de
50 diretivas e regulamentos de base, alguns dos quais adotados ja em 1964. O
acervo veterinario comunitario abrange atualmente mais de 400 atos. Este
conjunto de legislacdo em matéria de salde animal interage com o atual
quadro juridico em matéria de bem-estar animal, seguranca dos alimentos,
saude publica, aimentacdo animal, medicamentos veterinarios, protecéo
ambiental, controlos oficiais e politica agricola comum.

Consider acdo da estratégia atual e problemasidentificados

4.

Em 2004, a Comissdo lancou uma avaliacdo independente para avaliar o
desempenho da politica comunitéria em matéria de saide animal (PCSA) na
década anterior. A Estratégia de Salide Animal da Unido Europeia para 2007-
2013 (ESA) surgiu na sequéncia dos resultados deste exercicio. As partes
interessadas e as autoridades competentes dos Estados-Membros foram
convidadas a identificar problemas com a atua legisacdo em matéria de
salde animal, no ambito do Grupo Diretor da Legislacdo em Matéria de
Salde Animal. A avaliagdo da PCSA e a consulta efetuada as partes
interessadas reconheceram que o0 atual sistema funcionava bem, mas
identificaram uma série de questdes que necessitam de ser melhoradas.

Os principais problemas identificados durante a avaliacdo da PCSA pelos
interessados foram os seguintes. a grande complexidade da atual PCSA; a
falta de uma estratégia global de salide animal; e uma ténica insuficiente na
prevencdo de doencas (com especial énfase na necessidade de uma maior

2



bioprotecdo). Identificou-se igualmente uma questdo politica especifica
relacionada com o comércio intraaUE de animais vivos. Cada uma destas
guestdes é a seguir explicada com maior pormenor.

Tanto a necessidade de simplificacdo como a necessidade de alteracfes da
politica propostas neste exercicio foram identificadas e salientadas pelas
partes interessadas.

Elevada complexidade da atual politica

7.

A atual PCSA é adtamente complexa em véarios aspetos. Em primeiro lugar, o
grande nimero de atos |l egislativos em matéria de salide animal significa que é
dificil para as pessoas diretamente afetadas (agricultores e outras partes
interessadas) compreenderem as respetivas responsabilidades sem a consulta
de peritos juridicos. Em segundo lugar, as responsabilidades e obrigacfes dos
detentores de animais nem sempre sdo claras. Algumas responsabilidades
existentes ndo sdo coerentes nos diversos atos legidativos, e agumas sdo
interpretadas de forma diversa nos diferentes Estados-Membros. Esta situacéo
€ suscetivel de criar problemas se a legislaco ndo refletir adequadamente as
funcbes e as necessidades dos detentores de animais. Além disso, as
diferencas entre os Estados-Membros podem conduzir a uma situagéo de
desigualdade para os detentores de animais, quando se tratar de cumprir as
suas obrigacdes juridicas. Em terceiro lugar, as regras da pecuéria com caréter
comercial nem sempre se aplicam de modo proporcionado a detencdo de
animais sem cardter comercial. A detencdo de animais sem carater comercial
(para fins de lazer ou em quintais) implica habitualmente um tipo e um nivel
diferentes de risco de doenga, comparativamente com a pecué&ria industrial, e
0s encargos administrativos impostos a detencdo de animais sem caréter
comercial nem sempre sdo proporcionais ao nivel de risco de doenca. Em
quarto lugar, a definicdo do papel dos servigos veterindrios tem aspetos de
incerteza juridica que carecem de correcdo para assegurar que os veterinarios
conhecem os seus deveres legais, a fim de evitar conflitos de interesses e
incentivar o desenvolvimento de melhores redes veterinarias. Em quinto
lugar, existe atuamente uma fata de regras sobre as qualificagdes
profissionais e a formagéo dos veterinarios oficiais e aprovados, o que pode
levar a diferencas nos niveis de protecéo da salide dos Estados-Membros e no
ambito do mercado Unico. Em sexto lugar, sdo dificeis de compreender e de
aplicar certas condicbes de salde animal relacionadas com as importacoes.
Estes aspetos geram complexidade e encargos administrativos para
autoridades competentes, importadores e paises terceiros, que podem ter
dificuldade em compreender as suas obrigacoes legais.

Auséncia de uma s0 estratégia global de saude animal

8.

N&o existe uma sb estratégia global de salde animal. O relatério fina da
avaliacdo da PCSA sdientou a auséncia de uma sd abordagem geral
subjacente a PCSA. Em vez disso, a PCSA € vista como uma manta de
retalhos de medidas e acBes especificas, com objetivos incoerentes e uma
orientacdo global pouco nitida. Os recursos, 0 pessoa e a atencdo da gestéo
tenderam a seguir as crises de salde animal, com uma tendéncia subsequente
para afastarem a atencdo da definicdo e da consecucdo de objetivos
estratégicos a mais longo prazo. Existem neste contexto quatro problemas
principais. Em primeiro lugar, a auséncia de categorizagdo e de definicéo de
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prioridades nas medidas estratégicas em matéria de doencas animais. Isto
conduziu frequentemente a uma afetacdo de recursos tética em vez de
estratégica e, por conseguinte (a longo prazo), imperfeita para efeitos de
controlo de doencas. Em segundo lugar, ainda é fraca a coordenagcdo da
vigilancia das doencas animais, ndo havendo uma colaboracéo eficaz entre os
diversos sistemas e agentes de vigilancia. Um maior esfor¢o de coordenacéo
poderiareduzir o risco e o impacto dos surtos de doencas. Em terceiro lugar, é
insuficiente a harmonizagéo entre alegislagdo da UE e as normas acordadas a
nivel internacional (OIE, a Organizacdo Mundia da Saide Animal). Uma
maior convergéncia levaria a uma maior competitividade nos mercados
internacionais e evitaria litigios comerciais (respeitando ao mesmo tempo a
necessidade de manter os elevados padrdes de salde previstos na UE). Em
quarto lugar, a atual legislacdo da UE n&o contém uma perspetiva a longo
prazo suficiente no que diz respeito as doencas emergentes, reemergentes e
exoticas. E necessario fomentar uma perspetiva mais estratégica, a fim de
responder, controlar e monitorizar futuras ameagas de doencas.

Prevenir em vez deremediar

0.

Por dltimo, o lema de «vale mais prevenir do que remediar» em matéria de
doencas ndo beneficia de atencdo suficiente no atual quadro da UE. A
indemnidade de doencas animais é amplamente considerada como um bem
publico mundial, uma vez que protege a salde dos animais e a salde publica,
tal como realgado no conceito «Um Mundo — Uma sO Saide» desenvolvido
pela Organizacdo Mundial de Salde (OMS), a OIE (Organizacdo Mundial da
Salde Animal) e a FAO (Organizacdo para a Alimentacéo e a Agricultura). A
sua importancia ndo se limita a economia rural, tendo também impacto em
toda a sociedade. Embora nunca deixem de existir crises de saide animal, a
avaliacdo da PCSA sublinhou a necessidade de prestar mais atencéo a
prevencao das doencas e a gestdo rapida e eficaz dos riscos, a fim de reduzir a
incidéncia e a escala dos surtos de doencas animais. Este défice manifesta-se
numa coordenacdo deficiente da vigilancia e da monitorizagdo das doencas
animais, tal como acima mencionado; a falta de promoc¢ao, a nivel da UE, de
medidas de bioprotecdo nas exploracOes para evitar surtos de doenca; a
auséncia de uma estratégia de vacinacdo, a fim de melhor prevenir e controlar
as doengas animais; e a incoeréncia das disposi¢des no dominio da formagéo
em matéria de salide animal das pessoas que se ocupam de animais.

Comércio intra-UE de animais vivos

10. Embora os problemas anteriormente descritos se enquadrem nas rubricas

temdticas, tanto o grupo diretor de avaliagdo da PCSA como a vasta consulta
publica salientaram problemas com o comércio intrasUE que cabem em vérias
dessas diferentes categorias. Em primeiro lugar, as atuais regras de salde
animal para o comércio intraaUE nem sempre S0 proporcionais aos riscos
para a salde animal colocados pela circulagcdo. Em especial, alguns requisitos
aplicaveis a circulagéo de baixo risco s80 mais rigorosos do que 0 necessario.
Em segundo lugar, existe, em muitos casos, uma duplicacdo de procedimentos
gue aumenta 0s encargos administrativos associados a circulagdo. Em terceiro
lugar, o conceito de compartimentacdo foi utilizado com éxito nalgumas
areas, mas ainda ndo foi alargado a outras partes pertinentes da legislacéo da
UE em matéria de salide animal, e poderia sé-lo no futuro.
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2.  Analise da subsidiariedade: a agdo da UE justifica-se com base no
principio da subsidiariedade?

11. Os artigos 43.°, 114.° e 168.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia constituem a base juridica para as medidas legidativas da UE em
matéria de salde animal, uma vez que constituem uma parte essencial da
politica da UE em maté&ia de agricultura, salde publica, defesa do
consumidor, do comércio e do mercado Unico.

12. A necessidade de agdo passa no «teste da necessidade» e no «teste do valor
acrescentado». Os objetivos da politica de saide animal ndo podem ser
alcancados pelos Estados-Membros individualmente e podem ser mais bem
alcancados pela UE com agOes sinergéticas. Em termos muito gerais, uma boa
salde animal ndo beneficia apenas os detentores e os proprietérios dos
animais especificos, mas congtitui também um bem publico com beneficios
societais mais vastos. O cardter transmissivel e transfronteirico de muitas
doencas animais significa que € provavel que uma abordagem comum, e ndo
uma série de ages individuais, tenha os maiores beneficios globais. Por
conseguinte, tanto em «tempo de paz» como em caso de surto, o custo de ndo
haver uma acdo a nivel da UE é potencialmente muito superior ao de trabal har
em conjunto.

13. Os beneficios da existéncia de regras harmonizadas para a prevencéo, a
notificacdo, o controlo e a erradicacdo das doengas animais a nivel da UE
ficaram demonstrados durante os surtos de doencas animais nos ultimos
tempos. Estas crises demonstraram a capacidade da UE para reagir
rapidamente, limitando a propagacéo de doencas e reduzindo a0 minimo os
seus impactos. Este facto deveu-se em grande parte a abordagem harmonizada
do controlo das doengas. O atual sistema permite igualmente o
desenvolvimento de programas sustentéveis de vigilancia e monitorizacéo,
fornecendo cofinanciamento a nivel da UE. No passado, a abordagem
harmonizada da UE em matéria de controlo de doencas permitiu que a UE
defendesse 0s interesses dos seus Estados-M embros na cena internacional .

14. A propagacao transfronteirica de doengas animais € uma ameaga permanente
para os detentores de animais e para os Estados-Membros, visto poder ter
implicacBes econdmicas importantes no setor publico e no privado. Muitas
doencas podem propagar-se facilmente de um pais a outro e podem assumir
propor¢des de pandemia. Os animais selvagens podem desempenhar um
importante papel epidemiol6gico na transmissdo de doengas animais e a sua
circulagdo € extremamente dificil de controlar ou restringir entre os
Estados-Membros (por exemplo, a peste suina cléssica nos javalis selvagens
que constitui uma ameaga potencial para suinos de criacdo). Por este motivo,
€ necessario dispor de medidas de controlo e de sistemas harmonizados de
vigilanciaanivel da UE.

15. Atendendo ao que precede, a futura legislacéo deve confirmar o elevado grau
de competéncia ja atribuida a UE neste dominio nas Ultimas décadas, que é
bem aceite tanto pel os Estados-Membros como pelas partes interessadas.

3. Objetivos da iniciativa da UE: quais sdo os principais objetivos
estratégicos?



16.

17.

18.

19.

20.

No seu conjunto, a UE esta a trabalhar para a consecucdo dos objetivos da
estratégia Europa 2020". Os objetivos de salide animal deviam fomentar estes
objetivos abrangentes cruciais, reduzindo o risco do impacto negativo a nivel
econémico, socia (incluindo a salde publica) e ambiental de uma salide
animal deficiente ou de surtos de doencas animais e, conseguentemente,
apoiando a seguranca econdmica e o éxito dos detentores de animais, em
especial dos agricultores, contribuindo, assim, para um crescimento
inteligente, inclusivo e sustentavel.

Vale a pena reiterar neste contexto que os objetivos de salide animal ndo
podem ser vistos isoladamente. Uma boa salide animal é um fator critico para
garantir a viabilidade e a sustentabilidade do mercado interno e, em especial,
do setor aimentar, que € o maior setor econémico da UE. Existe
inevitavelmente uma sobreposicdo e uma interacdo com outros dominios
estratégicos, como o do bem-estar animal, da seguranca dos aimentos, da
alimentacédo animal, dos medicamentos veterinarios e dos controlos oficiais,
mas também com questdes agricolas e ambientais mais vastas, como as
espécies aldctones invasoras.

Os objetivos gerais da politica da UE em matéria de salde animal sdo como
os indicados na Estratégia da UE em matéria de salde animal para 2007-
2013, e sdo 0s seguintes:

— assegurar um elevado nivel de salde publica e de seguranca dos
alimentos, minimizando a incidéncia dos riscos biol 6gicos e quimicos nos
seres humanos,

— promover a saiude animal ao prevenir/reduzir a incidéncia das doencas
animais, apoiando assim a pecudria e aeconomiarural,

— melhorar 0 crescimento econdmico/a coesdo/a competitividade,
assegurando a livre circulacdo das mercadorias e uma circulacdo
proporcionada dos animais,

— promover préticas pecuarias e bem-estar anima que evitem as ameagas
para a salde animal e minimizem os impactos ambientais, em apoio da
Estratégia da UE para o Desenvolvimento Sustentavel.

O bem-estar animal, em especial, esta estreitamente relacionado com a salde
animal, sendo necessario que todos os objetivos de salde animal tenham
plenamente em conta os requisitos do bem-estar animal, em conformidade
com o artigo 13.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

Estes objetivos gerais demonstram que a base da acdo da UE é mais vasta do
que a mera prevencdo de problemas de salide publica ou animal ou a garantia
de seguranca econdmica para os agricultores. O dmbito de eventuais novas
medidas devera abranger ndo apenas animais a guarda (incluindo animais de
producdo, animais utilizados para o trabalho, desporto, recreacdo ou
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21.

22.

exposicao, animais de companhia e animais usados em investigagcéo), mas
também, em certa medida, os animais selvagens, quando 0 seu mau estado de
salde possa comprometer qualquer um desses objetivos.

O ambito deste exercicio reside na criacdo de um quadro legidativo
simplificado e mais coerente em matéria de salide animal, com base numa boa
governanga e conforme as normas internacionais (p. ex., da OlE).

O relatério esboga 0s objetivos especificos e operacionais da legislacdo em
matéria de salide animal com maior pormenor.

Opcoes estratégicas

23.

24,

25.

26.

27.

28.

A fim de resolver os problemas identificados e alcancar os objetivos
operacionais acima referidos, consideramos as cinco opgdes estratégicas
seguintes.

Opcdo 1: ndo fazer nada (ou sgja, prosseguir a estratégia em vigor). Manter-
se-iam as atuais regras de salde animal, procedendo-se quando necessario a
atualizacbes e adaptacdes técnicas, mas sem um quadro horizontal que
estabelecesse objetivos estratégicos globais. Utilizar-se-iam, sempre que
possivel, os instrumentos reguladores existentes para resolver os problemas
identificados.

Opcdo 2: simplificacdo da legislagdo em vigor, sem grandes alteragdes
estratégicas ou de contelido. Esta opcdo permitiria reunir num unico grande
ato legidlativo toda a legislacdo existente em matéria de saide animal, mas
ndo ateraria de forma significativa o contelido da prépria legislacdo. SO se
procederia as alteracBes quando as circunsténcias o exigissem e a fim de
respeitar o Tratado de Lisboa

Opcdo 3. quadro juridico atual com mais autorregulacdo. Esta opcdo
complementaria a atual estratégia de salde animal e a legislagdo em vigor
com outras iniciativas adicionais de carater ndo regulador (a autorregulacéo é
definida pela Comissdo como «acordos voluntarios entre organismos privados
pararesolver problemas através de compromissos entre 0s interessados»).

Opcéo 4: um novo quadro legidativo geral simplificado e flexivel dedicado a
questdes de salde animal, baseado na realizagdo de certos resultados em
matéria de salde animal. Com esta opcdo, um novo quadro juridico
simplificado estabeleceria os principios e objetivos da estratégia da salide
animal necessarios para obter os resultados desegjados. Os resultados, como
certas normas de salide animal e de salide publica conexas, seriam acordados
a nivel da UE. Contudo, o quadro seria flexivel, de modo a permitir que os
Estados-Membros aplicassem as regras da UE, conforme apropriado, de
acordo com as circunstancias locais para al cancar os resultados pretendidos.

Opcdo 5: um novo quadro legislativo normativo sobre questbes de salde
animal, baseado na fixacdo de normas e processos especificos para a
estratégia da salide animal. Nesta op¢do, um novo quadro juridico abrangente
estabeleceria 0s principios e objetivos da salde animal. Este quadro
estabeleceria normas especificas para as regras e procedimentos da salde
animal que seriam exigidas nos diversos Estados-Membros, dispondo estes
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ultimos de pouca flexibilidade para adaptar as regras as suas circunstancias
diferentes.

Avaliacéo dosimpactos

Opcéo 1 — Nenhuma alteracao

29.

30.

A fim de permitir uma comparagdo correta das opgbes, a opcdo 1,
prosseguindo a atual estratégia em matéria de salde animal, esta a ser usada
como cenario estratégico de base, sendo os impactos das outras opcgoes
avaliados em funcéo dela.

A opcdo sem ateracdo ja foi rejeitada pela avaliacdo de impacto tanto da
Estratégia de Salde Anima como da PCSA, pelo que seria extremamente
dificil de justificar. Nenhuma alteracdo implicara a continuagdo da atua
abordagem a nivel da UE para resolver as questdes de salde animal e os
problemas identificados no relatorio.

Opcado 2 — Simplificagcdo do quadro juridico existente sem alteracdo
significativa da estratégia

31.

32.

33.

Esta opcéo parte do principio de que se simplificaria o quadro juridico
existente, se se reunissem os Varios atos legislativos em vigor num so diploma
legidativo global, mas sem abordar objetivos estratégicos e 0s
desenvolvimentos estabelecidos na EAS.

A estratégia de salde anima ndo iria mudar de forma substancial; os
beneficios associados a esta opcédo sdo exclusivamente os da simplificacdo da
legislagdo. Ao reunir toda a legislagdo em vigor num anico ato, haveria
alguma simplicidade acrescida e evitar-se-iam duplicacoes.

No entanto, a legislagdo em vigor ndo tem um conjunto de principios de
coeréncia abrangente, pelo que a colocacdo de todos o0s seus el ementos num
so ato legidativo levaria a uma longa lista do acervo existente, alcancando
magros resultados no que se refere a uma simplificacdo genuina, ndo
permitindo que os objetivos fixados na ESA fossem al cangados.

Opcéo 3—Quadrojuridico existente com mais autorregulacao

34.

35.

Esta opcao € principalmente constituida por agdes ndo reguladores que seriam
realizadas com 0s recursos atualmente disponivels e ndo criariam encargos
administrativos adicionais. Estas agbes incluiriam a elaboragdo, pela
Comissdo elou pelos Estados-Membros, de orientacdes e boas préticas
destinadas a melhorar as medidas de salde animal ou o incentivo as partes
interessadas para o fazer. Complementariam o atual quadro juridico da salde
animal e visariam acancar uma melhor prevencdo das doengas animais. A
legislacdo seria atualizada individualmente, conforme necessario, para dar
cumprimento aps Nnovos requisitos (tais como 0s Novos processos de tomada
de decisdes na sequéncia da adocdo do Tratado de Lisboa), ou a evolucéo
tecnol égica.

Em termos gerais, propor orientagdes e promover melhores préticas para as
medidas de salide animal fara com que os detentores de animais e outros
agentes da cadeia alimentar figuem mais informados das medidas de salde
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36.

animal e dos riscos de doencas animais, bem como das responsabilidades das
suas acles. Se 0s detentores de animais estiverem mais conscientes das
melhores préticas para a prevencdo de doencas, sd0 maiores as probabilidades
de implementarem medidas, como a bioprotecdo e a vigilancia, que lhes
seriam Uteis para reduzirem afrequéncia e o impacto das doencgas animais.

No entanto, essas agOes ndo seriam objeto de mandato. Dependem, em
primeiro lugar, da vontade das partes interessadas de elaborarem orientacOes e
da cooperacdo dos detentores de animais em voluntariamente respeitarem
essas orientagbes, em circunstancias que podem nem sempre ser do seu
interesse direto. Por conseguinte, os efeitos reais da implementacdo desta
opcdo sdo muito incertos, variando entre a inexisténcia de alteragcbes, num
extremo, e um impacto potencia mente bastante positivo, no outro extremo.

Opcao 4 — Quadro legidlativo geral flexivel para as questdes de saide animal

37.

38.

39.

Espera-se que o impacto da opcdo 4 na economia e na salde publica sgja
largamente positivo. Em primeiro lugar, existem os beneficios esperados com
a reducdo dos casos de doenca. Globalmente, os recursos serdo mais bem
orientados em funcdo do risco, poupando tempo e dinheiro. Sera concebida
uma estratégia para fazer o melhor uso possivel das vacinas que pode ter
impactos econdmicos positivos na reducdo dos casos de doencas animais e
todos 0s impactos positivos conexos.

Haveria, sem davida, um impacto inicial nos agricultores e outros detentores
de animais, bem como nas autoridades competentes, devido a necessidade de
familiarizagdo com o novo quadro legislativo. Todavia, esta iniciativa visa
simplificar a legislacdo existente, pelo que se considera que o0s eventuais
encargos serdo efetivamente muito reduzidos, introduzindo-se derrogactes
guando adequado. Sempre que puderem ser introduzidas novas medidas, por
exemplo de biosseguranga, essas medidas procurar&o criar possibilidades e
incentivos para melhorar em vez de introduzir medidas obrigatérias. Isto
significa, por exemplo, que a familiarizacdo e a implementacdo adicionais
serdo deixadas ao critério do agricultor ou do operador, caso pretenda delas
beneficiar (em termos econdmicos e de salde animal). Devido a propria
natureza das doencas animais, as atualizaces regulares de regras vaidas
constituem ja um procedimento normalizado; os custos de familiarizacéo,
efetuados de uma sb vez, sdo suscetiveis de ser integrados nos custos
correntes. A longo prazo, o quadro estratégico simplificado, mais coerente,
devia trazer beneficios para todos e, em especial, fazer mais sentido para
aqueles que se deparam com a necessidade de conhecer pela primeira vez as
suas obrigagoes (por exemplo, 0s novos agricultores).

Globalmente e a longo prazo, é legitimo pressupor que um quadro
simplificado, flexivel e baseado em resultados imponha a industria pecuéria e
outras afins e aos detentores dos animais encargos administrativos inferiores
aos do quadro normativo da opcdo 5. Tal deve-se ao facto de a sua
flexibilidade inerente significar que as obrigaces e 0s requisitos podem ser
adaptados as circunstancias nacionais ou regionais, introduzindo derrogactes
para situactes de baixo risco, se for caso disso, e permitindo que os Estados-
Membros agustem eventuais obrigacbes administrativas ao estritamente
necessario, de acordo com uma avaliagdo razoavel dos riscos.
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40.

41.

42.

Considerou-se particularmente importante analisar em maior pormenor trés
exemplos. a bioprotecéo, o comércio e a vacinacdo, que constam do relatorio
e, com algum pormenor, nos anexos que acompanham o presente relatério.
Um exemplo do impacto potencial nos encargos administrativos esta
resumido no quadro 5.2 do relatorio principal.

Como acima referido, devia haver um efeito social ligeiramente positivo no
que respeita a flexibilidade do mercado de trabalho veterinario e, em especial,
algumas vantagens de se alcancar o mesmo padréo de seguranca dos animais
e produtos animais.

Partindo do principio de que ha uma reducdo dos casos de surto de doencas
animais, € possivel extrapolar outros impactos ambientais positivos. As
doencas animais que ocorrem em animais a guarda podem ter consequéncias
negativas para a vida selvagem (por exemplo a gripe aviaria, uma vez que as
aves selvagens podem ndo sd propagar ativamente esta doenca as aves de
capoeira domésticas, mas também ser infetadas por aves de capoeira
domeésticas). Assim, a reducdo da sua incidéncia devia ter um impacto global
positivo na vida selvagem.

Opc¢do 5 — Quadro legidativo geral normativo para as questdes de salde
animal

43.

45.

46.

A opcdo 5 é suscetivel de conduzir a uma reducdo significativa de casos de
doencas animais na UE, com todos os beneficios econdmicos, sociais e
ambientais a ela associados, analisadas com algum pormenor no relatério. No
entanto, a opcdo 5 é suscetivel de implicar encargos administrativos
importantes. Além disso, as regras mais hormativas sao suscetiveis de se
tornarem obsoletas muito mais rapidamente com a evolugdo ambiental e
tecnol égica.

A opcdo 5 implicaria uma reducdo das doengas animais, mas é dificil afirmar
COm seguranga que requerer as mesmas normas de forma generalizada, como
na opcdo 5, teria um efeito melhor ou pior do que uma abordagem baseada
nos riscos bem executada, como é o caso da opc¢do 4. Depende a que nivel os
recursos sao aplicados e as normas estabelecidas. Poder-se-ia afirmar que
(partindo do principio de que é aplicado o mesmo nivel de recursos a cada
opcao) uma boa aplicacdo dos recursos baseada nos riscos tera um efeito mais
benéfico do que uma norma uniforme aplicada de forma generalizada.

Os encargos administrativos para os Estados-Membros séo potencialmente
muito grandes com esta opcdo. A dimensdo dos encargos dependeria de quéo
exatamente ela teria sido implementada, mas, se os Estados-Membros fossem
obrigados a ministrar formagéo aos detentores de animais, bem como a
conceber, administrar e executar novas medidas de salde anima em
bioprotecdo e vigilancia, os encargos seriam ser muito significativos.

O quadro legidlativo normativo ira estabelecer os conhecimentos e as
competéncias que devem caracterizar as qualificacdes profissionais e a
formac&o dos veterinarios oficiais e dos veterinérios aprovados a nivel da UE.
Assegurar que 0s veterinérios tém os mesmos conhecimentos e competéncias
em toda a UE ira fazer com que sgja mais facil para os veterinérios oficiais e
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47.

os veterin&rios aprovados trabalharem noutros Estados-Membros, sem
comprometer os padrdes de salide.

O impacto ambiental da implementacdo da opgdo 5 devia ser amplamente
positivo, muito semelhante ao identificado na opcéo 4. Por um lado, podia
esperar-se que mais acdes delegadas produzissem mais impactos ambientais
positivos do tipo descrito para a opcao 4. No entanto, a maior rigidez da
opcao 5 pode significar que as medidas s8o menos adaptaveis a circunstancias
ambientais especificas, levando eventualmente a alguns impactos ambientais
negativos, incluindo em matéria de bem-estar. Com esta opgéo, é muito dificil
avaliar o rumo, ainda que relativo, e ainda mais dificil é quantificar os
impactos esperados.

6. Comparacao dasopcdes

48.

49.

Globalmente, a opcdo 4 parece ser a op¢do mais suscetivel de proporcionar
um bom nivel de eficécia, eficiéncia e coeréncia com os objetivos da UE. E
suscetivel de alcancar os principais objetivos de garantir a clareza e a
coeréncia de uma estratégia e de um quadro globais, mas com flexibilidade
para fazer frente as circunstancias particulares de determinados Estados-
Membros ou zonas e permitir a adaptacdo a circunstancias em rpida
evolugdo. Por conseguinte, € também a opcdo que melhor respeita os
principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. As opcbes 2 ou 3,
embora proponham mais continuidade com o contexto atual, carecem pura e
simplesmente de qualquer garantia de resultados positivos e mantém a
confusdo dos numerosos atos legidativos atuais. A opcdo 5 permitiria
alcancar o objetivo da simplicidade com uma estratégia e um quadro
abrangentes, mas € suscetivel de ser demasiado rigida para poder adaptar-se
com éxito as diferentes circunstancias existentes em toda a Unido, o que
poderia sabotar 0s seus proprios objetivos.

A principal vantagem da opcdo 4 € a sua flexibilidade. Conforme
anteriormente referido, a natureza do quadro propiciador abrangente significa
gue é possivel que certas medidas estratégicas especificas utilizem os
instrumentos descritos em termos gerais nas opgdes 3 ou 5. Podiam ser
introduzidos ou incentivados os instrumentos da opc¢ao 3 (alguns regimes ou
elementos autorreguladores) caso se considerasse desnecessario ou
inadequado cobrir uma questéo especifica na legislacdo. Para determinadas
questdes, espécies ou doencas, podia introduzir-se o quadro legislativo mais
normativo descrito na opcgéo 5, ao abrigo de atos delegados ou de execugédo no
ambito do quadro legidativo flexivel, se fossem necessérias ou adequadas
medidas mais pormenorizadas.
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Quadro 6.1: Comparacéo dasopcdes3ab

Objetivos Opcédo 3 Opcéo 4 Opcdo 5

Eficacia A opcdo 3 tem um leque | A opgdo 4 é suscetivel de | A opcdo 5 é suscetivel de
de resultados que vai de | ser eficaz para acancar | ser eficaz para alcancar ou
nenhuma ateracdo, em | ou contribuir para esses | contribuir para  esses
comparagdo com 0 | objetivos. objetivos, mas pode ser
cenario de base, até um menos  provavel  que
sistema de mantenha esta efic&cia a
autorregulacdo longo prazo devido a sua
relativamente faltade flexibilidade.
significativo. A  sua
eficacia relativamente a
consecucdo dos objetivos
€ portanto, mais
suscetivel de ser positiva
do que negativa.
+

+
+
Eficiéncia | A sua eficiéncia depende | O quadro flexivel ird | A opgdo 5 € suscetivel de

da quantidade de
recursos dedicados para
criar e por a funcionar
um sistema de
autorregulacdo. Todavia,
ndo exigira uma mudanga
reguladora morosa.

+/-

exigir poucos custos de
familiarizagéo; porgue
esta sera principalmente
realizada no ambito de
redes de formagdo ja
existentes (p. ex.,
programa BTSF, etc.). E
provdvel que sgja mais
compreensivel e eficiente
a mais longo prazo para
0s interessados, sgam 0s
detentores de animais,
sgjam os EM.

++

exigir maiores encargos
administrativos com a
familiarizago e a
aplicagdo. Embora va
permitir mais coeréncia na
legislagdo e possa conduzir
a um beneficio global, a
fata de flexibilidade
significa que, a medida
que as circunstancias se
aterarem, Seréo
Necessarios mais recursos
para modificar a

legislagdo.

+
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Coeréncia
com 0S
objetivos
daUE

N&o permitiria alcancar
0s objetivos
estabelecidos na LSA da
UE de reunir toda a
legislagdo SA num sO
quadro.

Permitiria alcancar o
objetivo estratégico da
salde anima da UE de
reunir toda a legislagéo de
salde animal num quadro
coerente e flexivel. Esta
em consonancia com uma
abordagem flexivel
adotada noutros
dominios, sendo muito
provavel que acance os
objetivos operacionais da
seccdo 3.

++

Alcancaria 0  objetivo
estratégico da  salde
animal da UE de um s0
guadro legidativo, mas a

fata de flexibilidade
significa que €& menos
provdvel que permita
acancar  aguns  dos
objetivos operacionais,
uma vez que tem menos
capacidade para se adaptar

a evolugdo da situagcéo no
futuro.

+
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Acompanhamento e avaliacéo

50.

ol

52.

53.

Indicadores de desempenho simples e fidveis gjudardo a medir 0s progressos.
Deviam abranger ndo so indicadores concretos de salide animal mas também
indicadores imateriais que detetem a confianca, as expectativas e as percecoes
dos cidad&os europeus.

E muito dificil neste contexto definir um conjunto de indicadores precisos que
demonstre categoricamente que uma iniciativa tdo abrangente como a
legisacdo em matéria de salde animal acangou os seus objetivos. No
entanto, uma série de medicdes efetuadas num prazo relativamente generoso
podia dar uma indicacéo do rumo geral.

Entre os exemplos de indicadores concretos de éxito encontram-se 0s
seguintes:

— aproporcdo de despesas veterinarias da UE em medidas de erradicacéo e
monitorizagdo por oposi¢ao a medidas de emergéncia,

— restrigdes (nimero de zonas x dimensado das restri¢cdes) devidas a surtos de
doencas notificaveis reguladas,

— 0 numero de surtos de doencas de grande escala e de animais abatidos
devido a medidas de erradicacéo,

— custos e perdas globais para a UE, os EM e os agricultores e outras partes
interessadas devido a surtos de doengas animais,

— acirculacdo de remessas de animais através das fronteiras no ambito do
regime simplificado,

— 0 numero de sessdes de formagcdo em que participaram os detentores de
animais, em especial agricultores.

Como acimareferido, a presente avaliacdo de impacto é necessariamente uma
panordmica abrangente. Quando sdo0 introduzidas medidas especificas de
direito derivado, é provavelmente necessario proceder a mais avaliagdes de
impacto especificas e, neste contexto, criar indicadores muito mais
especificos para cada medida. Prevé-se que deva ser feita uma avaliacéo
aproximadamente cinco anos apds a implementacdo da LSA e que os
resultados sejam disponibilizados para decisdes futuras.
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