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1. INLEDNING

Mot bakgrund av Europadret for medborgarna 2013 och i enlighet med artikel 25 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdit (nedan kallat EUF-fordraget) behandlas i denna
rapport den viktigaste utvecklingen nér det galler EU-medborgarskapet mellan den 1 januari
2011 och den 31 mars 2013. Till foljd av Lissabonfordragets ikrafttradande behandlas aven
EU:s medborgarinitiativ och férbudet mot diskriminering p& grund av nationalitet.

Nar det galler diskriminering pa andra grunder (artikel 19 i EUF-fordraget) kommer
kommissionen i november 2013 att offentliggbra en rapport om genomférandet av direktivet
om likabehandling oavsett ras eller etniskt ursprung”® och direktivet om likabehandling i
arbetslivet®, dar diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder och sexuell laggning kommer att behandlas pa ett
konsekvent sdtt. Kommissionen kommer dessutom ait offentliggdra en rapport om
tillampningen av direktivet om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och man®.

Genom Lissabonfordraget gavs full réttslig verkan & Europeiska unionens stadga om de
grundléggande réttigheterna, dar EU-medborgarnas réttigheter faststélls i del V (artiklarna
39-46). De tre arliga rapporterna om tillampningen av stadgan om de grundldggande
réttigheterna, som antogs i mars 2011°, i april 2012° och i maj 2013’, innehdller darfor ocksa
en redogorelse for framstegen nér det galler unionsmedborgarnas réttigheter.

2. UTVECKLINGEN NAR DET GALLER EU-MEDBORGARNASRATTIGHETER
2.1 Den senaste utvecklingen néar det galler rattspraxis om EU-medbor gar skapet

Europeiska unionens domstol har i ett antal viktiga avgoranden gett konkret uttryck for sitt
konsekventa hdvdande av att ” stéllningen som unionsmedborgare & avsedd att vara den
grundlaggande stallningen fér medlemsstater nas medbor gar e,

| Zambranodomen® ansdg domstolen att artikel 20 i EUF-férdraget utgor et hinder for
nationella &tgarder som medfor att unionsmedborgare berévas majligheten att faktiskt atnjuta

! Artiklarna 18 och 24 i EUF-fordraget inforlivades genom Lissabonfordraget i andra delen i EUF-
fordraget, " | cke-diskriminering och unionsmedborgarskap”.

2 Raédets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.

3 Radets direktiv 2000/78/EG av den 27 november 2000 om inrdttande av en alman ram for

likabehandling i arbetdlivet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomfdrandet av principen
om lika méjligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet.

KOM(2011) 160 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/files/annual_report 2010 sv.pdf
COM(2012) 169 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/files/charter-brochure-report_en.pdf
COM(2013) 271 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental -rights/files/charter_report 2012 en.pdf.
Set.ex. mal C-184/99, Grzelczyk.

Ma C-34/09, Ruiz Zambrano.
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kdrnan i sina réttigheter som unionsmedborgare. Genom att tilldmpa det kriteriet i detta
specifika ma kom domstolen fram till att en irreguljar migrant i en medlemsstat, vars
underhdlIsberéttigade barn & medborgare i det landet, maste ha rétt att uppehdlla sig och
arbeta dar. Domstolen forklarade att barnen skulle berdvas majligheten att faktiskt anjuta
kdrnan i sina réattigheter som unionsmedborgare om foréldern nekades denna réttighet,
eftersom det skulle tvinga dem att 1amna EU. Domstolen fortydligade att detta géller dven nar
barnen adrig har utovat sin rétt till fri rorlighet i EU.

| ett annat mal, Dereci®®, framholl domstolen att detta kriterium bara kan tillampas i specifika
och sdllsynta situationer. Det gdller i situationer dér en EU-medborgare tvingas 1dmna hela
unionen (och inte bara den medlemsstat dér han eller hon & medborgare). Dessutom avser det
situationer dar en tredjelandsmedborgare som & familjemedlem till en medborgare i en
medlemsstat inte f& nekas uppehdlsrétt, eftersom det skulle innebara att det
unionsmedborgarskap som innehas av den medborgaren forlorar sin dndamalsenliga verkan.
Att en unionsmedborgare vill bo tillssmmans med en familjemedlem som é&r
tredjelandsmedborgare racker dock inte for att han eller hon ska vara tvingad att [amna EU
om familjemedlemmen inte beviljas uppehal lsrétt.

Domstolen papekade vidare att nationella myndigheter eller domstolar i varje fall bor préva
om beslutet att neka uppehdllsrétt strider mot ratten till skydd for familjelivet mot bakgrund
av artikel 7 i stadgan om de grundldggande réttigheterna i situationer som omfattas av
unionsréatten och mot bakgrund av artikel 8 i Europakonventionen nér unionsrétten inte ar
tillamplig.

| ett senare mal, O, SY, bekriftade domstolen att de principer som fastslagits i
Zambranodomen endast &r tillampliga i ytterst séllsynta situationer. Den pdpekade dock att
tillampningen inte & begransad till situationer dar det finns ett biologiskt band utan betonade
att det & beroendeforhdllandet som &r avgorande (réttsligt, ekonomiskt eller kanslomassigt).

2.2 Forvarv och férlust av EU-medbor gar skap

Enligt unionsrétten &r varje person som & medborgare i en medlemsstat unionsmedborgare.
Det & upp till medlemsstaterna att avgora vilka som & deras medborgare och att faststélla
villkoren fér forvarv och forlust av medborgarskap, med iakttagande av unionsrétten™.

Under rapporteringsperioden besvarade kommissionen omkring 62 individuella fragor, 29
fragor fran Europaparlamentet och 6 framstallningar om sadana fragor.

Kommissionen mottog fragor fran ledaméter av Europaparlamentet om situationer dar
medlemsstater beslutat att bevilja medborgarskap till grupper av manniskor, t.ex. medlemmar
av etniska minoriteter i andra lander eller personer som sétter in vissa summor i en inhemsk
bank. Fragestdllarna undrade om medlemsstaterna har réatt att faststalla villkoren for
forvarv av medborgarskap, i synnerhet mot bakgrund av domstolens réttspraxis enligt
vilken medlemsstaterna ska utéva sin behdrighet i detta avseende med iakttagande av
unionsréatten.

| sin tolkning av detta forbeh8ll i Rottmannmalet’® ifrdgasatte inte domstolen
medlemsstaternas exklusiva behorighet att bestamma vem som far bli medborgarei landet och
darmed unionsmedborgare. | stéllet faststallde den granser for deras mojlighet att berdva

10 M& C-256/11, Dereci m.fl.

1 De férenade mélen C-356/11 och C-357/11, O, S.
12 Set.ex. mél C--369/90, Micheletti m.fl.

13 M& C-135/08.
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unionsmedborgare de réttigheter som & knutna till deras stalining som unionsmedborgare.
Framfor allt slog domstolen fast att medlemsstaternas utdvande av behoérigheten att faststélla
regler for forvarv och forlust av medborgarskap nar det galler unionsmedborgare, i den man
det paverkar rattigheter som tillerkanns och skyddas av unionens réattsordning, vilket &r fallet
betraffande en aterkallelse av ett beslut om naturalisation, kan understéllas domstol skontroll
med avseende pa unionsrédtten. De situationer som beskrivs i fragorna till kommissionen
gdllde beslut om att bevilja medborgarskap i en medlemsstat, som inte paverkade réttigheter
som tillerkanns och skyddas av unionens réattsordning.

2.3 EU-medborgarnasfriarorlighet och bosattning (direktiv 2004/38/EG)

23.1 Atgarder for att sikerstdlla att direktiv 2004/38/EG inférlivas och tillampas
korrekt™*

EU-medborgarnas rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier ar
en av den europeiska integrationens hornstenar.

Under rapporteringsperioden har kommissionen strikt overvakat samtliga medlemsstaters
fullsténdiga och effektiva inforlivande av direktivet. Som en foljd av detta har det stora
flertalet medlemsstater andrat sina lagar eller férbundit sig att gbra det for att sdkra
efterlevnad av bestammelserna om fri rorlighet. Kommissionen dvervakar noga fullgorandet
av dessa dtaganden och har samarbetat med berdrda medlemsstater for att [6sa de problem
som finns kvar.

Under 2011 inledde kommissionen &tgarder mot tolv medlemsstater™. Under 2012 och bdrjan
av 2013 skickade man motiverade yttranden i sju av dessa tolv drenden™®. Det har hittills lett
till att fem medlemsstater har andrat sin lagstiftning eler férbundit sig att géra det'’. De
huvudsakliga frégor som tagits upp vid dvertradel seforfarandena géller réatten till inresa och
uppehdlle for unionsmedborgares familjemedlemmar, aven makar eller registrerade
partner av samma kon'®, villkoren for utfardande av viseringar och uppeh8liskort ftill
familjemedlemmar  fran  tredjelander och  materiella  skyddsklausuler  och
réttssékerhetsgarantier mot utvisning av EU-medborgare.

P& webbportalen Ditt Europa™ f& EU-medborgarna information om sina rattigheter. En
sarskild avdelning &gnas &t rétten till fri rorlighet. Kommissionen offentliggor nu ocksa en
uppdata%ad version av sin végledning fér EU-medborgare om friheten att réra sig och bo i
Europa™.

2.3.2  Forfragningar och klagomal som behandlats

Under rapporteringsperioden inkom 1 566 individuella fragor om fri rorlighet och bosattning
till kommissionen, varav 581 registrerades som formella klagomal. Kommissionen besvarade
ocksa 147 fragor fran Europaparlamentet och 137 framstallningar.

14 EUT L 158, 30.4.2004, s. 77.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release |P-11-
981_sv.htm).

16 Cz, LT (http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-75_en.htm?locale=en), UK

(http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-417_en.htm?locale=en) AT, DE och SE
(http://europa.eu/rapid/press-release |P-12-646_sv.htm) och  BE  (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 en.htm).
v MT har &ndrat sin lagstiftning. ES, IT, PL och SE har férbundit sig att géra det senast under véren 2013.
18 Se &ven rapporten om tilldmpningen av EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna, COM (2013)
271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/quide free movement en.pdf
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Under 2011 inkom 2413 forfragningar som géllde fri rorlighet till Europa Direkts
kontaktcentrum, och 2012 var antalet forfragningar 3 787 (vilket motsvarar 3,9 % av de &liga
forfragningarnatill Europa Direkts kontaktcentrum).

Fri rorlighet och boséttning tillhor de tre storsta omrédena nér det galler forfragningar och
drenden hos Solvit (922 forfragningar inkom och 481 drenden hanterades och avdutades av
Solvit under rapporteringsperioden, varav 88 % | 6stes).

2.3.3 Exempel pafragor som behandlats

Nationella myndigheter har rétt att utvisa EU-medborgare fran sitt territorium endast enligt
vissa strikta materiella skyddsklausuler och réattssékerhetsgarantier som faststélls i EU-
lagstiftningen. For att garantera EU-medborgarnas réttssékerhet & det vasentligt att dessa
garantier inforlivas fullstandigt och korrekt av alla medlemsstater.

Under 2010 utfardade de franska myndigheterna utvisningsbeslut och beslut om avvisning
fran franskt territorium riktade till personer i otillétna lager, framst ruménska och bulgariska
romer. Kommissionen hdll en dialog med de franska myndigheterna som ledde till att de
garantier som faststélls i EU-lagstiftningen helt och hallet inforlivades med fransk lag. Den
nyalagstiftningen tréadde i kraft i juni 2011.

Danmark antog nya utvisningsregler som trédde i kraft i juli 2011 och &ven géllde EU-
medborgare. Reglerna véackte alvarliga farhdgor om forenligheten med EU:s regler om fri
rorlighet. Efter kommissionens ingripande och kontakter med den danska regeringen éndrades
utlanningslagen i juni 2012.

Dessa exempdl visar att dialog med medlemsstaterna kan vara ett effektivt séit att 16sa
problem till forman for EU-medborgarna.

Ett annat exempel pa kommissionens insatser for att garantera EU-medborgarnas rétt till icke-
diskriminering och undanrdja hinder for fri rorlighet & de &renden som géller registrering av
utlandska dubbelnamn. Till f6ljd av kommissionens ingripande 2010 éndrade Sverige sin
lagstiftning 2012 for att gora det mojligt for svenska medborgare att registrera utlandska
dubbla efternamn. Kommissionen vackte &ven talan mot Belgien for att hdvda denna rétt for
barn foéddai Belgien med en belgisk foralder och en foralder fran en annan medlemsstat.

2.34 Framtida prioriteringar

Efter sina atgarder for att sékra inforlivande kommer kommissionen att inrikta sig pa
tillAmpningen av EU:s regler om fri rorlighet i praktiken. Den genomfor nu tva
undersokningar om tillampningen av direktiv 2004/38/EG. Den forsta, som inleddes i slutet
av 2012, gdller hur rétten till fri rorlighet och boséttning paverkas av formaliteter och
forfaranden i samband med utfardande av uppehdlishandlingar. Den andra, som inleddes i
borjan av 2013, & en utvéardering av situationen och effekten for EU-medborgarnas rorlighet
palokal niva

Resultaten kommer att beaktas i samband med ytterligare atgarder som tillkénnages i
rapporten om EU-medborgarskapet 2013, t.ex. forenkling av formaliteter foér EU-medborgare
och framjande av effektiv hantering av arenden som géller fri rorlighet palokal niva

Ett fullstdndigt genomforande av EU-reglerna om fri rérlighet prioriteras dessutom
fortfarande av kommissionen. En rapport om tillampningen av dessa regler kommer att
utarbetas nar denna insats har dutforts och den generella bedémningen av effekten av
politiken for fri rorlighet darefter har avslutats.

Kommissionen fortsétter att uppmana medlemsstaterna att utbyta information och béasta
praxis, bl.a. om bekampning av missbruk och bedrégeri i andutning till fri rorlighet.
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2.4 Valrattigheter

EU-medborgare som bor i en annan medlemsstat an den dér de & medborgare har rétt att delta
(som véjare och kandidater) i kommunala val och val till Europaparlamentet i det landet pa
samma villkor som de egna medborgarna.

Under rapporteringsperioden besvarade kommissionen omkring 100 individuella fragor, 50
frégor fran Europaparlamentet och 9 framstallningar om EU-medborgares valréttigheter.

Kommissionen forde dialoger med medlemsstater som i fem géllde fragor om inforlivandet av
direktiv 94/80/EG (rétten for EU-medborgare att deltai kommunala val) och i tio fall frégor
om inforlivandet av direktiv 93/109/EG (rétten for EU-medborgare att delta i val till
Europaparlamentet). Det ledde till att medlemsstaterna andrade sin lagstiftning eller
tillkénnagav andringar for att rétta sig efter EU-lagstiftningen®. Kommissionen héller pa att
dutfora sin bedomning och kommer noga att 6vervaka fullgérandet av deras aaganden och
fullsténdig efterlevnad av nationellalagar.

Vidare kontaktade kommissionen elva medlemsstater som inte tilldt EU-medborgare fran
andra lander att bilda eller bli medlemmar i politiska partier, vilket strider mot artikel 22 i
EUF-fordraget. | tvafall klargjordes situationen, i ett fall antogs nationell lagstiftning som var
forenlig med EU-lagstiftningen och i ytterligare ett fall tillkannagavs andringar. Atgarder
vidtogs mot 6vriga sju medlemsstater®.

| sin rapport om kommunala val® som lades fram den 9 mars 2012 undersokte
kommissionen hur EU-medborgarnas valréttigheter genomfors pa lokal niva och féresog att
medlemsstaterna antar riktade atgarder for att stimulera medborgarnas medverkan och oka
valdeltagandet.

Den 12 mars 2013 lade kommissionen fram meddelandet Infor 2014 éars val till
Europaparlamentet — att se till att valet genomfors pa ett annu mer demokratiskt och effektivt
sétt och en rekommendation om att gora valen till Europaparlamentet mer demokratiska och
se till att de genomfors pa ett effektivare sétt, i syfte att stérka den europeiska dimensionen i
valen till Europaparlamentet. | och med att effektiviteten dkar och den administrativa bdrdan
minskar kommer rekommendationen ocksa att leda till en béattre funktion hos mekanismen for
att forhindra dubbel rostning enligt direktiv 93/109/EG.

Den 20 december 2012 antog ré&det direktiv 2013/1/EU*, som gor det lattare for EU-
medborgare att stélla upp som kandidater vid valet till Europaparlamentet 2014
eftersom de bara behtver visa en identitetshandling och en forsdkran om att de uppfyller
villkoren for valbarhet.

Slutligen inledde kommissionen, sasom tillkannagetts i rapporten om EU-medborgarskapet
2010, en debatt med de medlemsstater som berévar sina medborgare ratten att delta i
nationella val nar de utovar sin ratt till fri rorlighet och uppehdle och lamnar sitt
ursprungsland. Efter en fokuserad debatt i samband med den gemensamma utfragning om

2 CY, PL och RO antog ny lagstiftning; CZ, Sl och SK tillkdnnagav éndringar av sin lagstiftning infér

2014 &rs val till Europaparlamentet. EE och LV gav tillrackliga forklaringar, medan BG, HU, LT och
MT nyligen antog lagstiftning som & under granskning.

22 CZ,ES,GR, LT, LV, PL och SK.

= Rapport om tillampningen av direktiv 94/80/EG om rostrétt och valbarhet vid kommunala val for
unionsmedborgare som & bosattai en medlemsstat dér de inte & medborgare, COM(2012) 99 final.

24 Rédets direktiv 2013/1/EU av den 20 december 2012 om andring av direktiv 93/109/EG med avseende
p& vissa narmare bestammelser for valbarhet vid val till Europaparlamentet fér unionsmedborgare som
ar bosattai en medlemsstat dér de inte & medborgare (EUT L 26, 26.1.2013, s. 28).
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EU-medborgarskapet som tillsammans med Europaparlamentet holls den 19 februari 2013,
tillkannager kommissionen nu konkreta &garder i sin rapport om EU-medborgarskapet 2013.

2.5 Konsulart skydd

En EU-medborgare som reser till eller & bosatt i ett land utanfér EU dar hans eller hennes
egen medlemsstat inte & representerad har rétt till skydd genom en annan medlemsstats
diplomatiska eller konsulara myndigheter, pa samma villkor som den medlemsstatens egna
medborgare.

Den 23 mars 2011 lade kommissionen, som en uppfdljning av rapporten om EU-
medborgarskapet 2010, fram ett meddelande om konsuldrt skydd i tredjeléander for EU-
medborgare — Laget for narvarande och vagen fram&®. Samtidigt lanserades en sarskild
webbplats®.

Den 14 december 2011 antog kommissionen ett forslag till direktiv om konsuléart skydd for
EU-medbor gar e utomlands, som syftar till att faststdlla tydliga och réttsligt bindande regler
om samarbete och samordning mellan medlemsstaternas konsuléra myndigheter for att se till
att icke foretradda EU-medborgare har icke-diskriminerande tillgang till skydd fran andra
medlemsstaters diplomatiska eller konsulara representationer i ett tredjeland.

2.6 Ratten att gora framstallningar till Europaparlamentet

EU-medborgarna har rétt att gora framstallningar till Europaparlamentet i unionsfrégor som
direkt ber6r dem. Under 2012 mottog Europaparlamentets utskott for framstaliningar 1 964
framstalIningar, jamfért med 2 091 under 2011 och 1 746 under 2010.

Mellan januari och september 2012 godkandes 1 010 av de totalt 1 400 framstéllningar som
registrerats (72 %), jamfort med 998 framstéllningar 2011 (71 %) och 989 framstéllningar
2010 (60 %). De godkéanda framstéllningarna vidarebefordrades antingen till en institution
eller ett organ eller avdutades med ett direkt svar till framstéllaren.

Liksom tidigare &r var de vanligaste amnesomrédena for framstallningar 2012 grundldggande
réttigheter/réttvisa, miljon och den inre marknaden.

2.7 Réatten att klaga hos Eur opeiska ombudsmannen

EU-medborgarna har rétt att klaga hos Europeiska ombudsmannen pa missforhallanden i EU-
institutionernas och EU-organens verksamhet, med undantag av domstolen i dess démande
roll.

Under rapporteringsperioden registrerade ombudsmannen omkring 2 500 klagoma per ar.
Antalet klagomd som inte omfattas av ombudsmannens uppdrag minskade fran 1983
klagoma 2010 och 1846 klagomal 2011 till 1720 klagoma 2012. Denna minskning &r
framst ett resultat av ombudsmannens interaktiva vagledning som hanvisar klagande till ratt
myndighet. Under 2012 anvénde 19 281 medborgare vagledningen for att fa rad.

Antalet undersokningar som inleddes pa grundval av klagoma tkade fran 323 undersokningar
2010 till 450 undersdkningar 2012. Denna oOkning har sin grund i ombudsmannens
framgangsrika arbete med att na ut till potentiella klagande.

De flesta undersokningar géller bristande 6ppenhet inom EU:s forvaltning. Under 2012 gdllde
21,5% av arendena Oppenhet, jamfort med 33 % 2010 och 25% 2011. 1 20% av ala
undersbkningar som avslutades 2012 (80 &renden) kunde ombudsmannen sékra ett positivt
resultat.

2 KOM(2011) 149 slutlig.
% http://ec.europa.eu/consul arprotection.
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2.8 EU:s medborgarinitiativ

EU:s medborgarinitiativ innebar att kommissionen kan uppmanas att foresla lagstiftning pa
omraden dar den &r behorig att gora det om initiativet stods av en miljon medborgare.

| forordning (EU) nr 211/2011, som géller sedan den 1 april 2012, anges reglerna och
forfarandena for sddanainitiativ.

Mellan april 2012 och februari 2013 mottog kommissionen 27 forfragningar om registrering
av foredagnainitiativ. Fragorna varierar fran villkorslos basinkomst och hogklassig europeisk
utbildning for alla till mediepluralism och rostrétt. Ett forsta initiativ har, enligt
organisatorerna, samlat det antal underskrifter som kravs®’, men &nnu inte lagts fram formellt
for kommissionen.

Kommissionen inréttade 2011 en grupp med experter fran medlemsstaterna fér utbyte av
asikter, kunskap och béasta praxis nar det gdler vilka uppgifter medlemsstaterna ska ha i
forfarandet fOor medborgarinitiativ.

29 Statistiska uppgifter om EU-medborgare som har utovat sin réatt till fri rérlighet
och bosattning

Den 1 januari 2012 var det omkring 13,6 miljoner EU-medborgare som var bosatta (sedan
minst tolv manader) i en medlemsstat dér de inte var medborgare. Manga fler EU-medborgare
utbvar emellertid sin rétt till fri rorlighet och uppehélle. Under 2011 gjordes 6ver 180 miljoner
privataresor i EU och néstan 30 miljoner tjansteresor.

3. UTVECKLING NAR DET GALLER PRINCIPEN OM ICKE-DISKRIMINERING PA GRUND
AV NATIONALITET

Artikel 18 i EUF-fordraget och artikel 21.1 i stadgan om de grundldggande réttigheterna
forbjuder all diskriminering pa grund av nationalitet inom fordragens tillampningsomrade och
utan att det paverkar tillampningen av nagon sarskild bestammelse i fordragen.

Denna princip gdler alla frdgor som omfattas av EU-lagdtiftningens faktiska
tillampningsomrade, och det ingdr darfor i kommissionens roll nar det géler att sikra en
korrekt tillampning av EU-lagstiftningen pa de olika politikomradena att upprétthalla den.
Dettaillustreras nedan med nagra exempel fran rapporteringsperioden.

| talan mot sex medlemsstater (Osterrike, Belgien, Frankrike, Tyskland, Grekland och
Luxemburg) ifragasatte kommissionen nationella bestdmmelser om att férbehdlla den berorda
medlemsstatens egna medborgare tilltrade till notarieyrket. | sina domar av den 24 maj
ansdg domstolen att sadana bestammelser var diskriminerande pa grund av nationalitet och
darmed stred mot férdraget®®.

| en annan verkstallighetsatgard 2011 vackte kommissionen talan mot Osterrike pa grund av
en nationell regel enligt vilken nedsatt pris pa transport beviljades endast till studenter vars
fordldrar mottog Osterrikiskt familjebidrag. | sin dom av den 4 oktober 2012 stédde domstolen
kommissionens standpunkt och hdll fast vid principen att studerande fran medliemsstater som
studerar ndgon annanstansi EU har sammarétt till vissa formaner som lokala studerande®.

27 http://europa.eu/rapid/press-release |P-13-107 sv.htm.

28 Malen C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 och C-51/08.
2 MA& C-75/11.
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Under 2012 véckte kommissionen talan om de svéarigheter som EU-medborgare som bor pa
Malta men inte & maltesiska medborgare méter nar det galler att fatillgang till 1agre vatten-
och dtariffer pa samma villkor som landets egna medborgare.

K ommissionen vidtog ocksa riktade politiska atgarder pa omraden dar sérskilda problem med
diskriminering pa grund av nationalitet konstaterats.

Ett antal klagomdl och krav pa réttslig klarhet fran intressenter visade att det forekom
diskutabla nationalitetsrestriktioner for tilltrade till idrottsverksamhet och/eller idrottstavlingar
I vissa medlemsstater. For att ta itu med dem antog kommissionen i januari 2011 ett

meddelande®™ om utveckling av idrottens europeiska dimension, som ger medlemsstaterna

vagledning om hur diskriminering pa grund av nationalitet kan undvikas nar det galler
tilltradetill idrottsverksamhet och/eller idrottstavlingar.

| december 2011 gav kommissionen medlemsstaterna vagledning om hur diskriminering pa
grund av nationalitet kan undvikas nar det galler regler om gréénsdver skridande arvsskatt™.
Denna atgard foljdes upp med en Overgripande undersokning av genomférandet for att
kommartill rétta med nationella bestdmmel ser om arvsskatt som var i strid med EU-fordragen.

| slutet av 2012 inledde kommissionen en undersokning for att skapa underlag for en grundlig
utvardering av den nationella lagstiftningen om direkt beskattning. Syftet & att bedéma om
bestammelsernai fraga missgynnar arbetstagare och andra som flyttar fran en medlemsstat till
en annan. Initiativet har foregétts av ett liknande initiativ fran 2010, dar granskningen syftade
till kontrollera att medlemsstaternas regler om direkt beskattning inte diskriminerar
gransarbetare. P4 denna grund vidtar kommissionen lampliga atgarder och kommer att
anvanda sig av samma tillvagagangssatt nar det galler undersokningen frén 2012.

| maj 2012 utfardade kommissionen riktlinjer till medlemsstaterna® om icke-diskriminerande
vinjettsystem for personbilar och motorcyklar.

| juni 2012 tillkannagav kommissionen®, som ett led i sina insatser for att stimulera tillvéxt
genom béttre tillampning av tjanstedirektivet (direktiv 2006/123/EG), dtgarder for att setill att
principen om icke-diskriminering av tjanstemottagare pa grundval av nationalitet foljs.
Dessutom utfardades sérskilda riktlinjer till medlemsstaterna om tilldmpningen av denna
princip®.

Med tanke pa att tillgang till betalkonton och andra banktjanster har blivit vasentligt for
medborgarnas deltagande i det ekonomiska och sociala livet och i enlighet med vad som
tillkannagivits i inremarknadsakt 11 frén oktober 2012, antar kommissionen samma dag som
den hér rapporten antas ett initiativ som bl.a. syftar till att kommatill rétta med diskriminering
p&grund av nationalitet i anslutning till s&dana konton och banktjanster™.

%0 SEK (2011) 66 slutlig.

3 KOM(2011) 864 dlutlig.
% COM(2012) 199 final.
3 COM(2012) 261 final.
b SWD(2012) 146 final.
® COM(2012) 573 final.

% Fordag till Europaparlamentets och rédets direktiv om jamforbarhet av betalkontoavgifter, byte av

betalkonto och tillgang till betalkonton med standardtjanster.
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| slutet av 2012 inledde kommissionen en understkning® fér att utvardera hur principen om
icke-diskriminering pa grund av nationalitet genomfors i nationella lagar som géller tilltrade
till hégre utbildning, inklusive ekonomiskt stéd.

Slutligen foreslog kommissionen den 26 april 2013 ett direktiv for att underldtta det faktiska
utdvandet av ratten till fri rorlighet for arbetstagare i EU®, som bl.a. syftar till att férhindra
diskriminering pa grund av nationalitet av mobila arbetstagarei EU.

4, SLUTSATSER

| denna rapport beskrivs den viktigaste utvecklingen och de huvudsakliga &garderna pa EU-
niva nar det géller EU-medborgarskapet sedan 2011. Den kompletterar och &tfoljer rapporten
om EU-medborgarskapet 2013.

3 "Evaluation of EU rules on free movement of EU citizens and their family members and their practical
implementation”.
38 Fordag till Europaparlamentets och radets direktiv om &tgarder som underldttar utévandet av

arbetstagares réattigheter i samband med fri rorlighet for arbetstagare, COM (2013) 236 final.
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