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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

PODLE CLANKU 25 SMLOUVY O FUNGOVANI EVROPSKE UNIE
O pokroku na cesté ke skute¢nému obc¢anstvi EU v letech 2011-2013

1. Uvob

V ramci Evropského roku obcanli 2013 av souladu s ¢lankem 25 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale téz ,,SFEU®) se tato zprava zabyva vyvojem problematiky obcanstvi EU
mezi 1. lednem 2011 a 31. bfeznem 2013. V navaznosti na vstup Lisabonské smlouvy
v platnost se tento dokument vénuje také evropské obcanské iniciativeé a zdkazu diskriminace
na zékladé statni piislusnosti’.

Na téma diskriminace zjinych divodd (Clanek 19 SFEU) vyda Komise v listopadu 2013
zpravu o provadéni smérnice o rasové rovnosti’ a smérnice o rovnosti v zaméstnani’, ktera se
bude ucelenym zplsobem zabyvat diskriminaci na zékladé rasového nebo etnického ptivodu,
nabozenského vyznani nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, v€ku a sexudlni orientace.
Komise rovnéz zvefejni zpravu o uplatiiovani smérnice o rovnych pitilezitostech a rovném
zachazeni pro muze a 2eny4.

Lisabonska smlouva dala plné pravni ucinky Listin¢ zakladnich prav Evropské unie, kterd v
hlavé V zakotvuje prava obcanli EU (€lanky 39-46). Tti vyro¢ni zpravy o uplatiiovani Listiny
zékladnich prav, ptijaté v breznu 2011°, dubnu 2012° a kvétnu 2013, tedy dokumentuji i
pokrok v oblasti obcanskych prav v Unii.

2. VYVOJ V OBLASTI PRAV SOUVISEJICiCH S OBCANSTVIM EU
2.1. Nejnovéjsi vyvoj v judikature tykajici se ob¢anstvi EU

Do tady kli¢ovych rozsudk Soudni dviir Evropské unie promitnul sviij konsistentni nazor,
ze ,,obfanstvi Unie je mySleno jako zakladni status stiatnich prislusniki c¢lenskych
stati’.

V rozsudku ve véci Zambrano® Soudni dvir rozhodl, Ze &lanek 20 SFEU vylucuje
vnitrostatni opatfeni, kterd by obCanlim Unie mohla znemoznit skutecné pozivani prav coby
ob¢ant Unie. Pfi uplatnéni tohoto kritéria Soud v tomto konkrétnim ptipad¢ dospél k zavéru,
ze nelegdlnimu migrantovi, jehoz nezletilé vyZivované déti jsou statnimi prislusniky
Clenského statu, musi byt umoznéno v této zemi pobyvat a pracovat. Soudni dviir objasnil,

! Clanky 18 a 24 Smlouvy o fungovéani Evropské unie byly Lisabonskou smlouvou za¢lenény do &asti II

SFEU ,,Zakaz diskriminace a obCanstvi Unie*.

Smérnice 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu
nebo etnicky pvod.

Smérnice 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani, povolani
a odborném vzdélavani.

Smérnice 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a zeny
v oblasti zaméstnani a povolani.

KOM(2011) 160: http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual report 2010 cs.pdf.
COM(2012) 169: http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report_en.pdf.
COM(2013) 271: http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report 2012 en.pdf.

Viz naptiklad véc C-184/99 Grzelczyk.

Véc C-34/09, Ruiz Zambrano.
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ze odmitnuti ptiznat tomuto rodi¢i takové pravo by jeho déti ptipravilo o moznost skute¢ného
pozivani obsahu jejich prav coby ob¢ant Unie, nebot’ by je pfinutilo opustit izemi Evropské
unie. Soudni dvur dale uptesnil, Ze to plati i v pripade, Ze déti nikdy nevykonaly své pravo
na volny pohyb uvniti EU.

U jiného piipadu, Dereci’® Soud zdtraznil zvlastnost a vyjime&nost situaci, v nichz lze toto
kritérium pouZzit. Vztahuje se pouze na situace, za nichZz by byl obcan EU nucen opustit izemi
Unie jako celek (nejen tizemi ¢lenského statu, jehoz je statnim ptislusnikem). Kromé toho se
toto kritérium vztahuje na situace, za nichz pravo pobytu nelze odepfit stditnimu piislusnikovi
tieti zeme, ktery je rodinnym pfislusnikem statniho ptislusnika ¢lenského statu, nebot’ by tim
pro ng& doslo k oslabeni tc¢inku obcanstvi Unie. AvSak skutecnost, Ze chce obCan Unie
pobyvat s rodinnym pfislusSnikem, ktery je statnim ptislusnikem tieti zem¢, nestac¢i sama o
sobé k ucinéni zavéru, Ze by byl tento obcan nucen EU opustit, nebude-li jeho rodinnému
prislusnikovi udéleno povoleni k pobytu.

Soud dale uvedl, Ze by vnitrostatni organy nebo soudy mély u kazdého ptipadu posoudit, zda
by odepfenim pobytu bylo ohrozeno pravo na ochranu rodinného Zivota ve svétle ¢lanku 7
Listiny zékladnich prav v situacich, na néz se vztahuje pravo Unie, a ¢lanku 8 Evropské
umluvy o lidskych pravech v jinych situacich.

Nejnovéji Soudni dvir ve véci O, S" potvrdil, e zasady uvedené v rozsudku ve véci
Zambrano se uplatni pouze za vyjimecnych okolnosti, av§ak uptesnil, Ze se jejich uplatnéni
neomezuje jen na situace, kdy existuje pokrevni piibuzenstvi — zdlraznil, Zze urcujicim
faktorem je vztah zavislosti (pravni, finanéni ¢i citove).

2.2, Nabyvani a pozbyvani ob¢anstvi EU

Podle prava EU je obanem Unie kazda osoba, kterd ma statni piislusnost ¢lenského statu. Je
na Clenskych statech, aby rozhodly, kdo je jejich stdtnim pftislusnikem, a aby s nalezitym
ohledem na pravo EU stanovily podminky pro nabyvani a pozbyvani statni prislusnosti'>.

Béhem obdobi, kterym se zabyva tato zprava, Komise zodpovédéla na toto téma ptiblizné 62
individualnich dotazi, 29 otazek Evropského parlamentu a Sest petic.

Otazky poslanct Evropského parlamentu se tykaly situaci, kdy se Clenské staty rozhodly
udelit statni pfisluSnost skupindm osob fadicim se naptiklad v jinych zemich k etnickym
mensSindm nebo které unckteré z domdcich bank ulozily ur¢it¢é mnozstvi financnich
prostiedkii. Autoti vznesli pochybnosti ohledné toho, zda mohou ¢lenské staty libovolné
urcovat podminky pro nabyti statni prisluSnosti, zejména vzhledem k judikature Soudniho
dvora, podle niz ¢lenské staty musi pfi vykonu svych pravomoci v téchto otazkach ,,nalezité
piihlizet k pravu EU*.

Pii vykladu tohoto ustanoveni ve véci Rottmann" Soud nezpochybnil vyluénou pravomoc
Clenskych stata urcit, kdo se miize stat jejich statnim ptisluSnikem, a tudiz obanem Unie.
Soud spiSe vymezil jejich pravomoc zbavovat obCany Unie prav, jez se vazi ke statusu
obCanstvi Unie. Zejména potvrdil, Ze co se tyCe obCanit Unie, vykon pravomoci ¢lenskych
statll vymezovat podminky pro nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi, v rozsahu, ve kterém
se dotyka prav priznanych a chranénych pravnim radem Unie, jako je tomu u rozhodnuti
o odejmuti statniho obcanstvi, je mozné podrobit soudnimu piezkumu provadénému

10 Véc C-256/11, Dereci a dalsi.

! Spojené véci C-356/11 a 357/11, O, S.

12 Viz napiiklad véc C-369/90 Micheletti a dalsi.
1 Véc C-135/08.
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s ohledem na pravo EU. Otazky, které Komise obdrzela, se tykaly rozhodnuti o udéleni
staitniho obcanstvi Clenského statu, ktera neméla vliv na prava ptiznand a chranéna pravnim
fadem Unie.

2.3. Pravo ob¢ant EU na svobodny pohyb a pobyt (smérnice 2004/38/ES)
2.3.1.  Opatent k zajisténi spravného provedeni a uplatiiovani smérnice 2004/38/ES™

Pravo obcanli EU svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi c¢lenskych stath je jednim
z pilift integrace EU.

V popisovaném obdobi Komise diuisledné uplatiiovala politiku prosazovani, aby zajistila
uplné aucinné provedeni smérnice vSemi Clenskymi staty. Diky tomu pfevazna vétSina
Clenskych stath zménila své pravni predpisy nebo se zavdzala, ze tak ulini, aby zajistila
soulad s pravidly o volném pohybu. Plnéni téchto zdvazkli Komise bedlivé sleduje a s
dotéenymi ¢lenskymi staty spolupracuje na feSeni ptetrvavajicich problémii.

V roce 2011 Komise podnikla opatfeni viigi dvanacti lenskym statim'. V sedmi z t&chto
dvanacti piipadii zaslala od roku 2012 do zadatku roku 2013 odiivodnéna stanoviska'®.
V dusledku toho zatim jiz pét clenskych statlh zménilo své pravni piedpisy nebo se zavazalo,
7e tak ucini'’. Rizeni o poruseni smlouvy se tykaji hlavn& prava na vstup a pobyt pro
rodinné prislusniky ob&ant Unie, v&etnd manZeli nebo partnerti stejného pohlavi'®,
podminek vydavani viz apovoleni k pobytu rodinnym pfisluSnikim ze zemi mimo EU
a hmotnépravnich a procesnich zaruk proti vyhosténi obcantt EU.

Obé&ané EU se o svych pravech mohou informovat na internetovém portalu Vase Evropa'’.
Pravu na volny pohyb se vénuje samostatna ¢ast. Komise zvefejiiuje i aktualizované znéni své
piirucky o volném pohybu a pobytu v Evropé pro ob&any EU.

2.3.2.  Dotazy a vyrizovani stiznosti

V popisovaném obdobi bylo Komisi ptedlozeno 1566 jednotlivych dotazii ohledné volného
pohybu a pobytu, z nichz 581 bylo zaevidovano jako formalni stiznosti. Komise odpovédéla
také na 147 otazek Evropského parlamentu a 137 petic.

Vroce 2011 bylo informacnim stfediskim sluzby Europe Direct pfedano 2413 dotazl
ohledn& volného pohybu; v roce 2012 pak 3 787 (1. 3,9 % z celkového ro¢niho objemu
dotazli informacnich stfedisek Europe Direct).

Otazky na volny pohyb a pobyt patii mezi tii nejfrekventovanéjsi oblasti, pokud jde o pocet
dotazli a ptipadi evidovanych v systému feSeni problémut na vnitinim trhu SOLVIT (922
dotazii; 481 piipadl, jimiz se systtm SOLVIT ve vykazovaném obdobi zabyval a které
uzaviel, pricemz 88 % bylo vyfeseno).

1 Ut. vést. L 158, 5. 77.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981 _en.htm?locale=cs).

o CZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release_ip-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.cu/rapid/press-release_ip-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE a SE

(http://europa.eu/rapid/press-release ip-12-646 en.htm?locale=en) a BE (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 en.htm).

MT zmeénila své pravni piedpisy. ES, IT, PL a SE se zavazaly, ze tak u¢ini do jara 2013.

Viz také zprava o uplatiovani Listiny zakladnich prav, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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2.3.3.  Priklady resenych problemu

Vnitrostatni organy maji pravo vyhostit ze svého uzemi ob¢any EU pouze za dodrZeni
urcitych pfisné vymezenych hmotnépravnich a procesnich zaruk stanovenych pravnimi
predpisy EU. K zajisténi pravni jistoty obcanli EU je zdsadni, aby byly tyto zaruky zcela
a spravné provedeny vSemi Clenskymi staty.

Vroce 2010 vydaly francouzské organy obyvatelim nepovolenych tabord, vétSinou
rumunskym a bulharskym Romiim, rozhodnuti o vyhosSténi a piikazy k opusténi tzemi
Francie. Komise vedla s francouzskymi organy dialog, v jehoz disledku byly zaruky dané
pravem EU v plném rozsahu vélenény do francouzskych pravnich ptedpisii. Novy pravni
predpis vstoupil v platnost v ¢ervnu 2011.

Déansko v roce 2011 pfijalo nové predpisy o vyhosténi, jez vstoupily v platnost v ¢ervenci
2011 a vztahovaly se 1 na obcany EU, coZ vzbudilo vaZzné pochybnosti o jejich slucitelnosti
s pravidly EU o volném pohybu. Poté, co se Komise do véci vlozila a v navaznosti na jednani
s danskou vladou byl cizinecky zakon v ¢ervnu 2012 zménén.

Tyto ptiklady ukazuji, Ze dialog s ¢lenskymi staty mize byt ufinnym prostifedkem k feSeni
spornych zéleZitosti ve prospéch obcani EU.

Dalsim ptikladem opatieni, kterda Komise pfijima, aby zajistila obaniim EU prava na zakaz
diskriminace a odstranila ptekazky volnému pohybu, jsou ptipady tykajici se registrace cizich
dvojich p¥ijmeni. V navaznosti na kroky podniknuté Komisi v roce 2010 Svédsko v roce
2012 zmeénilo své pravni piedpisy takovym zplsobem, aby umoziiovaly registraci cizich
dvojich pfijmeni pro Svédské statni prislusniky. Komise dala rovnéz k soudu Belgii, aby
prosadila totéz pravo pro déti narozené v Belgii, jejichZ jeden rodi€ je belgickym obCanem a
druhy obc¢anem jiného ¢lenského statu.

2.3.4.  Budouci priority

wwvr

Po opattenich k zajisténi provedeni se Komise zaméFi na praktické uplatiiovani pravidel
EU pro volny pohyb. Aktudlné probihaji dvé studie o uplatiovani smérnice 2004/38/ES.
Prvni byla zahdjena na konci roku 2012 a zkouma, jak pravo na volny pohyb a pobyt ovliviiuji
formality a postupy souvisejici s vyddvanim doklad k pobytu. Druhé studie byla zahdjena
zkraje roku 2013 a zhodnoti, jaky je stav a dopad mobility obcanti EU na mistni Grovni.

Vysledky poslouZi pti dalSich opatienich, jak bylo oznameno ve zpravé o obCanstvi EU za rok
2013, naptiklad pfi zjednoduSovani formalit pro obéany EU a k podpoie G€inného vytizovani
piipadi tykajicich se volného pohybu osob na mistni trovni.

Uplné prosazeni pravidel EU o volném pohybu ziistava pro Komisi prioritou. Zprava o jejich

uplatiiovani bude pfipravena po dokonceni snah o prosazeni a az bude k dispozici 1 celkové
posouzeni dopadi politiky volného pohybu.

Komise Clenské staty pribézné vyzyva, aby se podélily o informace a osvédcené postupy,
vcetné v rdmci boje proti zneuzivani a podvodim v souvislosti s volnym pohybem.

24. Volebni prava

vvvvvv

ucastnit se (jako volici akandidati) vtomto CcClenském stat¢ obecnich voleb a voleb
do Evropského parlamentu za stejnych podminek jako jeho statni pfislusnici.

Béhem obdobi, jimz se tato zprava zabyva, Komise odpovédéla na ptiblizné 100 jednotlivych
dotazi, 50 otazek Evropského parlamentu a 9 petici souvisejicich s volebnimi pravy obcant
EU.
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V péti piipadech vedla Komise dialog s ¢lenskymi staty o provedeni smérnice 94/80/ES
(pravo obcanti EU ucastnit se obecnich voleb) a v deseti pfipadech o provedeni smérnice
93/109/ES (pravo ob¢anti EU tucastnit se voleb do Evropského parlamentu). V ndvaznosti na
to Clenské staty své pravni pfedpisy zmeénily nebo oznamily zmény k dosazeni souladu
s pravnimi predpisy EU*'. Komise dokoné&uje posouzeni a bude pozorné sledovat, jak &lenské
staty své zavazky plni a zda jiz vnitrostatni pravni predpisy zcela vyhovuji.

Kromé toho Komise kontaktovala jedenact ¢lenskych statd, které obcantiim EU s jinou statni
ptisluSnosti neumoznily zalozit nebo vstoupit do politické strany, coz je v rozporu
s ¢lankem 22 SFEU. Ve dvou piipadech byla situace objasnéna, v jednom piipadé byly piijaty
vnitrostatni pravni ptedpisy v souladu s pravem EU a v dal$im piipadé byly oznameny zmény.
Vi zbyvajicim sedmi ¢lenskym statéim piijala Komise opatieni™.

Ve zpravé o obecnich volbach? vydané 9. biezna 2012 Komise posuzovala, jak se volebni
prava obCani EU provadi na mistni urovni, a ¢lenskym statim doporucila pfijmout cilena
opatieni na podporu zapojeni obCantl a zvyseni volebni Ui¢asti.

Dne 12. bfezna 2013 piedlozila Komise sdéleni ,,Priprava na evropské volby v roce 2014:
dalsi podpora jejich demokratického a efektivniho priubehu a doporuceni ,,0 zdokonaleni
demokratického a efektivniho pritbehu voleb do Evropskeho parlamentu*, které se zabyvaji
prohloubenim evropské dimenze voleb do Evropského parlamentu. ZlepSenim efektivity a
snizenim administrativni zatéze se diky krokliim obsazenym v doporuceni zlepsi také
fungovani mechanismu stanoveného smérnici 93/109/ES, ktery ma zabranit dvojimu
hlasovani.

Dne 20. prosince 2012 ptijala Rada smérnici 2013/1/EU*, ktera obéaniim EU usnadiiuje
moZznost kandidovat ve volbach do Evropského parlamentu v roce 2014, nebot budou
muset predlozit pouze doklad totoznosti a prohlaseni, ze spliuji podminky zptisobilosti.

A konecné, jak je uvedeno ve zpravé o obcanstvi EU za rok 2010, Komise zah4jila diskusi
s Clenskymi staty, které svym statnim ptislusnikim upiraji pravo ucastnit se vnitrostatnich
voleb, pokud tito ob¢ané vykonaji své pravo svobodného pohybu a pobytu a opusti svou zemi
puvodu (odnéti hlasovaciho prava). V navaznosti na strukturovanou diskusi, ktera se
uskutecnila pii spolecném slySeni s Evropskym parlamentem o obcanstvi EU dne 19. Gnora
2013, Komise ve své zprave o obCanstvi EU za rok 2013 zvetejiiuje konkrétni opatieni.

2.5. Konzularni ochrana

Obcané EU, ktefi cestuji nebo ziji v zemi, jez neni ¢lenskym staitem EU a ve které jejich
Clensky stit nema zastoupeni, maji prdvo pozivat ochrany diplomatickych a konzuldrnich
organti jakéhokoliv ¢lenského statu za stejnych podminek jako jeho statni ptislusnici.

V nédvaznosti na zpravu o obanstvi EU za rok 2010 ptedlozila Komise dne 23. bfezna 2011
sd&leni Konzuldrni ochrana obcéami EU ve tietich zemich: aktudlni stav a dalsi vyvoj*
a spustila internetovou stranku k tomuto tématu®.

2 CY, PL a RO ptijaly nové pravni ptedpisy; CZ, SI a SK oznamily, Ze zmény svych pravnich predpist

provedou vcas pro volby do Evropského parlamentu vroce 2014. EE aLV poskytly dostatecné
vysvétleni, zatimco BG, HU, LT a MT nedavno piijaly pravni piedpisy, které se nyni posuzuji.

2 CZ,ES, EL, LT, LV, PL a SK.

3 Zprava o uplatiiovani smérnice 94/80/ES o pravu volit a pravu byt volen v obecnich volbach pro ob¢any
Unie s bydlistém v ¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi ptislusniky, COM(2012) 99.

# Smérnice Rady 2013/1/EU ze dne 20. prosince 2012, kterou se méni smérnice 93/109/ES, pokud jde
o n¢ktera pravidla pro vykon prava byt volen ve volbach do Evropského parlamentu ob¢ant Unie, ktefi
maji bydlisté v nékterém ¢lenském staté a nejsou jeho statnimi prislusniky (U, vést. L 26, s. 28).

% http://ec.europa.eu/consularprotection.
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Dne 14. prosince 2011 ptijala Komise navrh smérnice o konzularni ochrané ob¢anii Unie
v zahrani¢i, jeZ ma stanovit jasna a pravné zavazna pravidla pro spolupraci a koordinaci mezi
konzularnimi organy ¢lenskych statl k zajisténi toho, aby méli ob¢ané EU z nezastoupenych
statl nediskriminacni pfistup k ochran¢ od diplomatickych nebo konzuldrnich zastoupeni
jinych Clenskych statl ve tieti zemi.

2.6. Peti¢ni pravo k Evropskému parlamentu

Obc¢ané¢ EU maji pravo predkladat Evropskému parlamentu petice v zalezitostech
souvisejicich s Unii, které se jich pfimo dotykaji. V roce 2012 obdrzel Peticni vybor
Evropského parlamentu 1964 podani, oproti 2091 v roce 2011 a 1746 v roce 2010.

Od ledna do zafi 2012 bylo z celkového 1400 evidovanych petic prohlaseno za ptipustné 1010
(72 %), ve srovnani s 998 peticemi v roce 2011 (71 %) a 989 peticemi v roce 2010 (60 %).
Ptipustné petice byly bud’ postoupeny piisluSnému organu ¢i subjektu nebo uzavieny formou
bezprostiedni odpovédi predkladatelim.

Stejné€ jako v pfedchozich letech se 1 vroce 2012 petice nejcastéji tykaly zékladnich prav
a spravedlnosti, zivotniho prosttedi a vnitiniho trhu.

2.7. Pravo na podani stiznosti evropskému verejnému ochranci prav

Obc¢ané¢ EU maji pravo podat stiznost evropskému vefejnému ochranci prav na nespravny
uredni postup ze strany organ, instituci, ufadl a agentur EU, s vyjimkou Soudniho dvora pfi
vykonu jeho soudni funkce.

Béhem vykazovaného obdobi evidoval evropsky vetejny ochrdnce prav na 2500 stiznosti.
Pocet stiznosti nespadajicich do jeho kompetence klesl z 1983 stiznosti v roce 2010 a 1846
v roce 2011 na 1720 stiznosti v roce 2012. Tento pokles Ize pticist hlavné tomu, Ze ochrance
prav zfidil interaktivniho privodce, ktery stiznosti sméfuje k ptislusnému organu. V roce
2012 jej k ziskéni informaci vyuzilo 19 281 obc¢ani.

Pocet otevienych Setieni na zakladé stiznosti se zvySil z 323 Setfeni vroce 2010 na 450
Setfeni v roce 2012. Toto zvySeni je ddno tim, Ze se vefejnému ochranci prav daii oslovit
potencialni sté¢Zzovatele.

Setfeni se nejéastéji zaméfuji na nedostate¢nou transparentnost veiejné spravy EU. V roce
2012 mélo s transparentnosti souvislost 21,5 % pftipadl, oproti 33 % v roce 2010 a 25 %
vroce 2011. Ve 20 % vSech Setfeni uzavienych vroce 2012 (80 ptipadll) se vefejnému
ochréanci prav podatilo zajistit pozitivni vysledek.

2.8. Evropska obc¢anska iniciativa

Ziska-li obcanska iniciativa podporu milionu obcanti, lze jejim prostfednictvim vyzvat
Komisi, aby navrhla pravni ptedpisy v oblastech, které spadaji do jeji plisobnosti.

Pravidla a postupy pro tyto iniciativy stanovi nafizeni (EU) €. 211/2011, které je pouzitelné
od 1. dubna 2012.

Od dubna 2012 do tinora 2013 piijala Komise 27 Zadosti o registraci navrhd iniciativ. Sife
témat saha od bezpodmine¢ného zékladniho pfijmu a vysoce kvalitniho vzdélavani pro
vSechny az po pluralitu médii a hlasovaci prava. Prvni iniciativa podle organizatort ziskala
pozadovany podet prohlaseni na svou podporu”’, avsak dosud nebyla formalng ptedana
Komisi.

26 KOM(2011) 149.
= http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-107 cs.htm.
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V roce 2011 Komise ustavila skupinu odbornikl z ¢lenskych statd, aby si vyménovali nazory,

zkuSenosti a osvédcené postupy o krocich, které maji clenské staty v iizeni o obcanské

iniciativé provadet.

2.9. Statistické udaje o obanech EU, ktefi vykonali své priavo na volny pohyb a
pobyt

Ptiblizné 13,6 milionu obant EU k 1. lednu 2012 pobyvalo (po dobu nejméné 12 mésicii)
v Clenském state, jehoz nebyli statnimi piislusniky. Svého prava na volny pohyb a pobyt vSak
vyuzZiva mnohem vice obfanit EU. V roce 2011 se v EU uskute¢nilo vice nez 180 milioni cest
ze soukromych dvodi a témét 30 miliont z dtivodli pracovnich.

3. VYVOJ OHLEDNE ZASADY NEDISKRIMINACE NA ZAKLADE STATNi PRISLUSNOSTI

Clanek 18 SFEU a ¢l. 21 odst. 2 Listiny zakladnich prav Evropské unie zakazuji diskriminaci
na zaklad¢ statni prisluSnosti v oblasti plisobnosti Smluv, aniZ jsou dotéena zvlaStni
ustanoveni v nich obsazena.

Vzhledem ktomu, Zetato zdsada plati pro jakékoli zalezitosti, které spadaji do vécné
pusobnosti prava EU, je dodrzovani této zasady nedilnou soucasti ulohy Komise pfi
zajiStovani spravného uplatiovani pravnich pfedpisi EU v riiznych oblastech, jak dokladaji
ilustrativni ptiklady za popisované obdobi.

V sérii opatfeni proti Sesti Clenskym statim (Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko,
Rakousko a Recko) Komise napadla vnitrostatni ustanoveni, ktera pFistup k povolani notaie
vyhrazovala statnim piisluSnikiim dotceného ¢lenského statu. Ve svych rozsudcich ze dne 24.
kvétna 2011 Soudni dvir souhlasil, Ze jsou tyto ptredpisy diskrimina¢ni na zaklad¢ statni
piislusnosti, a proto v rozporu se Smlouvou®®

V roce 2011, jako dalsi priklad donucovaciho opatieni, Komise dala k soudu Rakousko kviili
jeho pfedpisu, podle néhoz se sniZené jizdné ve verejné dopravé piizndvalo pouze
studentlim, jejichz rodi¢e pobirali rakouské rodinné ptidavky. Ve svém rozsudku ze dne 4.
fijna 2012 Soud podpofil postoj Komise, a to na zaklad¢ zasady, Ze studenti ze zemi EU, ktefi
studuji v jinych zemich Unie, maji stejné pravo na ur¢ité vyhody, jako mistni studenti.

Vroce 2012 Komise podnikla kroky k vyfeSeni problémi, s nimiz se setkali obcan¢ EU
pobyvajici na Malté pifi ziskavani pfistupu ke sniZenym sazbam za vodu a elektrickou
energii za stejnych podminek, jako maltsti obCané.

Komise rovnéz pristoupila k cilenym opatfenim v oblastech, kde byly zjistény specifické
problémy v souvislosti s diskriminaci na zakladé statni piislusnosti.

Rada stiznosti a Zzadosti o pravni objasnéni od zi¢astnénych stran poukazovala na existenci
spornych omezeni ptistupu podle statni ptislusnosti ke sportovnim aktivitdm nebo sportovnim
soutézim v nékterych clenskych statech. Komise se touto problematikou zabyvala a v této
souvislosti pfijala v lednu 2011 sd&leni® o rozvoji evropského rozméru v oblasti sportu, které
obsahuje pokyny pro ¢lenské staty, jak postupovat, aby u pristupu ke sportovnim aktivitam
nebo soutéZim k diskriminaci na zaklad¢ statni ptislusnosti nedochézelo.

2 Véci C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 a C-51/08.
» Véc C-75/11.
30 SEK(2011) 66/2.
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V prosinci 2011 Komise poskytla clenskym statim pokyny, jak zajistit, aby k diskriminaci na
zékladg statni piislusnosti nedochazelo u pieshraniéni upravy dédické dan&’'. V navaznosti
na to se uskutecnila plosna kontrola, kterd se zaméfila na vnitrostatni tipravy dédické dané,
které byly v rozporu se Smlouvami o EU.

V zajmu dilkladného posouzeni vnitrostatnich danovych predpisti zahajila Komise koncem
roku 2012 studii zkoumajici, zda tyto predpisy nespravedlivé neznevyhodiuji pracovniky a

I v

osoby, které se odst¢hovaly do jiného Clenského statu. Tato iniciativa navazuje na diivéjsi
opatieni z roku 2010, pfi némz se posuzovala danové legislativa ¢lenskych stat, aby se
zajistilo, ze nejsou diskriminovani pieshrani¢ni pracovnici. Komise na tomto zaklad¢ podnika
ptislusné kroky a stejného pfistupu se bude drzet i u vySe zminéné studie zahajené v roce

2012.

V kvétnu 2012 vydala Komise ¢lenskym statim doporudeni’’, jakym zptisobem nastavit
systémy dalni¢nich znamek pro osobni automobily a motocykly, aby nedochazelo k
diskriminaci.

V ramci své snahy o podporu riistu prostfednictvim lepSiho provadéni smérnice o sluzbach
(smérnice 2006/123/ES) Komise v Gervnu 2012 oznamila® opatieni k zajisténi ¥adného
uplatiovani zasady nediskriminace prijemce sluzeb na zakladé statni pfislusnosti a rovnéz
vydala zvlastni pokyny pro &lenské staty ohledn& uplatiiovéani této zasady™.

S védomim toho, ze pristup k platebnim Gctiim a dal§im bankovnim sluzbam je dnes
zasadni podminkou k tomu, aby se ob¢ané mohli zapojit do hospodaiského a spolecenského
Zivota, a jak jiz bylo avizovano v ¥ijnu 2012 v Aktu o jednotném trhu IT*°, p¥ijima Komise
zaroven s touto zpravou také iniciativu zaméfenou mimo jiné na odstranéni diskriminace na
zékladé statni piislusnosti v souvislosti s témito Gty a bankovnimi sluzbami™.

Na konci roku 2012 Komise zahajila studii’’, ktera vyhodnoti, jak se ve vnitrostatnich
pravnich predpisech uplatiiuje zdsada nediskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti, pokud jde
o pristup k vysokosSkolskému vzdélavani, v€etné finanéni podpory.

Dne 26. dubna 2013 pak Komise ptedlozila ndvrh smérnice o usnadnéni ti¢inného vykonu
prava volného pohybu pracovniki v EU*®, jehoz cilem je mimo jiné zabranit diskriminaci
mobilnich pracovniki v EU na zéklad¢ statni ptisluSnosti.

4.

ZAVER

Tato zprava shrnuje hlavni vyvoj a opatfeni na urovni EU v oblasti ob¢anstvi EU od roku
2011. Dopliiuje a doprovazi zpravu o obCanstvi EU za rok 2013.
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KOM(2011) 864.

COM(2012) 199.

COM(2012) 261.

SWD(2012) 14e.

COM(2012) 573.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o porovnatelnosti poplatkli souvisejicich s platebnimi
ucty, zméné platebniho Uctu a pfistupu k platebnim ctim se zakladnimi prvky, COM(2013) 266.
»Hodnoceni pravidel EU pro volny pohyb obcani EU ajejich rodinnych pfislusniki a jejich
uplatiiovani v praxi‘.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o opatfenich usnadiujicich vykon préav, kterd jsou
pracovniktim udélena v souvislosti s volnym pohybem pracovnikti, COM(2013) 236.

9 CS


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/single-market-act2_en.pdf

	1. ÚVOD
	2. VÝVOJ V OBLASTI PRÁV SOUVISEJÍCÍCH S OBČANSTVÍM EU
	2.1. Nejnovější vývoj v judikatuře týkající se občanství EU
	2.2. Nabývání a pozbývání občanství EU
	2.3. Právo občanů EU na svobodný pohyb a pobyt (směrnice 2004/38/ES)
	2.3.1. Opatření k zajištění správného provedení a uplatňování směrnice 2004/38/ES
	2.3.2. Dotazy a vyřizování stížností
	2.3.3. Příklady řešených problémů
	2.3.4. Budoucí priority

	2.4. Volební práva
	2.5. Konzulární ochrana
	2.6. Petiční právo k Evropskému parlamentu
	2.7. Právo na podání stížnosti evropskému veřejnému ochránci práv
	2.8. Evropská občanská iniciativa
	2.9. Statistické údaje o občanech EU, kteří vykonali své právo na volný pohyb a pobyt

	3. VÝVOJ OHLEDNĚ ZÁSADY NEDISKRIMINACE NA ZÁKLADĚ STÁTNÍ PŘÍSLUŠNOSTI
	4. ZÁVĚR

