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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK,
AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK
BIZOTTSAGANAK

AZ EUMSZ 25. CIKKE ALAPJAN
A hatékony unids polgarsag elomozditasarol 2011 és 2013 kozott

1. BEVEZETES

Ez a jelentés a polgarok eurdpai éve (2013) keretében, illetve az Europai Unidé mitkddésérol
sz0l0 szerzddés (EUMSZ) 25. cikkének megfelelden 0sszegzi a 2011. januar 1. és 2013.
marcius 31. kozotti jelentosebb fejleményeket az unids polgarsag terén. A Lisszaboni
Szerzddés életbe 1épését kovetden emlitést tesz az eurdpai polgéri kezdeményezésrdl és az
allampolgarsagon alapulé megkiilonbdztetés tilalmardl is'.

Az egyéb alapon torténd megkiilonboztetést (EUMSZ 19. cikke) illetéen a Bizottsag 2013
novemberében fogja kozzétenni a faji egyenlSségrdl szolé iranyelv’ és a foglalkoztatasi
egyenl8ségrél szolo iranyelv’ végrehajtasaval kapcsolatos jelentését, amely atfogd képet nyujt
a faji vagy etnikai szdrmazason, vallason vagy meggydzddésen, fogyatékossagon, életkoron
¢s szexualis irdnyultsdgon alapuld megkiilonboztetésrdl. A Bizottsag szintén jelentést készit a
férfiak és nék kozotti esélyegyenléség és egyenlé banasmod elvérdl szold iranyelv?
alkalmazasarol.

A Lisszaboni Szerzddés teljes jogerdre emelte az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjat, melynek
V. cime (39-46. cikk) rogziti az eurdpai uniés polgarok jogait. A 2011 marciusaban’, 2012
aprilisaban®, illetve 2013 majusaban’ elfogadott, az Alapjogi Charta alkalmazasarol szolo
éves jelentések tehat szintén foglalkoznak az unids polgéarok jogai terén elért eldrelépésekkel.

2. AZ UNIOS POLGARSAGHOZ FUZODO JOGOK TERULETEN BEKOVETKEZETT
FEJLEMENYEK
2.1. Az unios polgarsagot érinto itélkezési gyakorlat legijabb fejleményei

Az Eurépai Unidé Birdsaga szamos kulcsfontossagii dontésben fejtette ki kovetkezetes
allaspontjat, mely szerint ,,az uniés polgarsag rendeltetése, hogy a tagillamok
allampolgarainak alapveté jogallasa legyen™.

A Zambrano-iigyben’ a Birosag megallapitotta, hogy az EUMSZ 20. cikke kizarja azokat a
nemzeti intézkedéseket, amelyek megfoszthatndk az unios polgarokat az unids polgarként

! Az EUMSZ 18. és 24. cikkét a Lisszaboni Szerzédés belefoglalta az EUMSZ masodik, ,,A
megkiilonboztetés tilalma és az unids polgarsag” cimii részébe.

A személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének
alkalmazasardl szol6 2000/43/EK iranyelv.

A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek
létrehozasardl szol6 2000/78/EK iranyelv.

A munkavallalasi és foglalkoztatasi ligyekben az esélyegyenléség és a férfiak és nék kozotti egyenld
banasmod elvének végrehajtasarol szold 2006/54/EK iranyelv.

COM(2011) 160 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 hu.pdf.
COM(2012) 1609 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report _en.pdf.
COM(2013) 271- http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter report 2012 en.pdf.

Lasd példaul a C-184/99. sz. Grzelczyk-ligyet.

C-34/09. sz. Ruiz Zambrano-igy.
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fennallo jogaik valodi gyakorlasatol. Ezt az elvet az adott tigyben alkalmazva a Birdsag arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy egy illegalis migrans szdmara lehetévé kell tenni, hogy abban a
tagallamban tartézkodhasson ¢€s dolgozhasson, amelynek kiskoru eltartott gyermekei az
allampolgérai. A Birdsag kifejtette, hogy a sziild ezen joganak megtagaddsa megfosztana a
gyermekeket az unids polgarként fennall6 jogaik valodi gyakorlasatol, mivel az Eurépai Unid
terliletének elhagyasara kényszeritené Oket. A Birdsag tovabba kijelentette, hogy ez akkor is
alkalmazando, ha a gyermekek soha nem gyakoroltak a szabad mozgashoz valé jogukat az
Eurépai Union beliil.

A Dereci-iigyben'® a Birésag azoknak a helyzeteknek a kiilonleges és kivételes jellegét
hangsulyozta, amelyekben ez a kritérium alkalmazhat6. A kritérium kizardlag olyan
helyzetekre vonatkozik, melyben az unios allampolgar az EU egész teriiletének (nem csupan
az allampolgarsaga szerinti tagéllam teriiletének) elhagyasara kényszeriilne. Ezenkiviil azokra
a helyzetekre érvényes, mikor a tartézkodasi jog azért nem tagadhaté meg egy harmadik
orszagbeli allampolgartdl, aki egy tagédllam allampolgaranak csaladtagja, mert az adott
tagallami allampolgar egyébként hatranyt szenvedne az 6t unids polgarként megilletd jogok
gyakorldsdban. Az a tény azonban, hogy az unids polgar egylitt szeretne tartozkodni egy
csaladtagjaval, aki harmadik orszagbeli allampolgar, nem teszi elfogadhatéva, hogy az EU
terliletének elhagydsira kényszeriiljon, ha csaladtagja nem kapja meg a tartdzkodasi
engedélyt.

A Birdsag utalast tett r4, hogy a nemzeti hatésagoknak vagy birosdgoknak minden esetben fel
kellene mérniiik, hogy a tartozkodasi engedély megtagadasa veszélyezteti-e csaladi élet
védelméhez vald jogot az unids jog hatdlya ald tartozé helyzetekben az Alapjogi Charta 7.
cikke értelmében, és az unids jog hatalyan kiviil es6 helyzetekben az emberi jogok eurdpai
egyezménye 8. cikke értelmében.

A Birosag a kdzelmultban az O. és S-iigyben'' megerSsitette, hogy a Zambrano-itéletben
kimondott elvek csupan kivételes koriilmények kozott alkalmazandoak. Hozzétette azonban,
hogy az alkalmazasi kor nem korlatozodik a vérrokonokra, ezéltal nyomatékositva, hogy a
donto tényez0 az eltartotti viszony jellege (jogi, pénziigyi vagy érzelmi).

2.2, Az unios polgarsag megszerzése és elvesztése

Az unids jog szerint unids polgar mindenki, aki valamely tagédllam allampolgara. A
tagallamok dontenek arr6l — az unids jog megfeleld figyelembe vétele mellett —, hogy kit
tekintenek allampolgaruknak, és mik az allampolgarsag megszerzésének, illetve elvesztésének
feltételei'.

A beszamolasi id6szak alatt a Bizottsag mintegy 62 egyéni kérdésre, 29 eurdpai parlamenti
kérdésre és hat peticidra adott valaszt ebben a témakdrben.

A Bizottsag az Eurdpai Parlament tagjaitol olyan helyzetekre vonatkozo kérdéseket kapott,
melyekben a mas orszagokban etnikai kisebbséget alkoté embercsoportok, vagy egy hazai
bankban bizonyos 0sszeget letétbe helyezdk a tagallamok dontése alapjan allampolgarsagot
kaptak. A kérdések szerzOi vitattdk a tagallamok teljes szabadsagat az allampolgarsag
megszerzésére vonatkozo feltételek meghatarozasaban, kiilondsen a Birdsag itélkezési
gyakorlata tiikkrében, mely szerint a tagallamok, vonatkozo jogkoreik gyakorlasa soran,
,kotelesek megfelelden figyelembe venni az unids jogot™.

10 C-256/11. sz. Dereci és tarsai-igy.

1 C-356/11. és C 357/11. sz. egyesitett O. és S.-iigyek.
12 Lasd példaul a C-369/90. sz. Micheletti és tarsai-iigyet.
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Ezt a feltételt a Rottmann-iigyben" alkalmazva a Birdsag nem vitatta a tagallamok
kizardlagos hataskorét annak meghatarozasara, ki valhat allampolgéarukka, és ezaltal unios
polgarra. Sokkal inkabb megallapitotta az unids polgarokat az unios polgari jogallasukhoz
kapcsolodo jogaiktol valdo megfosztasra vonatkozé tagallami jogkorok korlatait. Kijelentette,
hogy az unids polgarok vonatkozasdban az dallampolgarsdg megszerzésének, illetve
elvesztésének szabalyozasara vonatkoz6 tagallami jogkor gyakorlasa, amennyiben ez hatdssal
van az unios jogrend altal biztositott és védett jogokra, ahogy a honositas visszavonasarol
sz616 dontés esetében is, az unids jog fényében birosagi feliilvizsgalatnak vethetd ala. A
Bizottsaghoz érkezett kérdésekben leirt helyzetek a tagallami allampolgarsag odaitélésével
kapcsolatos dontéseket érintették, ami nem volt hatassal az unids jogrend altal biztositott ¢s
védett jogokra.

2.3. Az unios polgarok szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé joga (2004/38/EK
iranyelv)

2.3.1. A 2004/38/EK irdnyelv' helyes atiiltetését és alkalmazdsdt biztosito intézkedések

Az unids polgaroknak a tagallamok teriiletén beliili szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo
joga az eurdpai unios integracié egyik pillére.

A beszamolasi iddszakban a Bizottsag szigora jogérvényesitési politikat kovetett, amely az
iranyelv teljes és hatékony atiiltetésének biztositdsat célozta valamennyi tagallamban. Ennek
eredményeként a tagallamok tilnyomd tobbsége jogszabaly-modositast hajtott végre vagy
kotelezettséget vallalt erre, hogy jogszabdlyaik Gsszhangba keriiljenek a szabad mozgésra
vonatkoz6 szabalyokkal. A Bizottsag szorosan figyelemmel kiséri e kotelezettségvallalasok
teljesitését, ¢és a lezaratlan kérdések rendezése céljabol egyiittmiikodik az érintett
tagallamokkal.

2011-ben a Bizottsag tizenkét tagallam' ellen 1épett fel. 2012-ben és 2013 elején a tizenkét
eset koziil hétben'® indokolassal ellatott véleményt tett kozzé. Ennek hatdsara eddig ot
tagallam modositotta jogszabalyait vagy vallalt erre kotelezettséget'’. A kotelezettségszegési
eljarasokban felmeriild legfontosabb kérdések az unids polgarok csaladtagjainak, koztik az
azonos nemii hazastarsaknak és élettarsaknak a belépéshez és tartézkodashoz valo jogat'®, a
vizumok ¢és tartdzkodasi engedélyek kiadasanak feltételeit az unidés polgarsaggal nem
rendelkezd csalddtagok szdmadra, valamint az unids polgarok kiutasitasa elleni anyagi és
eljarasi biztositékokat érintik.

Az Europa Onokért internetes portal” tajékoztatist nyujt az unids polgaroknak jogaikrol.
Kiilon szakasz foglalkozik a szabad mozgashoz vald jogokkal. A Bizottsag emellett
kozzéteszi az eurdpai szabad mozgasrol és tartdozkodasrol szold, unids polgaroknak szant
Utmutaté korszertisitett valtozatat™.

1 C-135/08. sz. iigy.

1 HL L 158.,77. 0.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981_hu.htm

o CzZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE és SE

(http://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-646 en.htm?locale=en) és BE (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 hu.htm).

MT jogszabaly-modositast hajtott végre. ES, IT, PL és SE kotelezettséget vallaltak, hogy 2013
tavaszaig modositjak jogszabalyaikat.

8 Lasd az Alapjogi Charta alkalmazasarol szo6l6 jelentést, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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2.3.2.  Kezelt kérdések és panaszok

A beszamolasi iddszakban 1 566 egyéni kérdést intéztek a Bizottsdghoz a szabad mozgést €s
tartozkodast érintd ligyekben, amelyekbdl 581-et hivatalos panaszként iktattak. A Bizottsag
ezen feliil 147 eurdpai parlamenti kérdésre, valamint 137 peticiora adott valaszt.

2011-ben a szabad mozgas témajaban 2 413 kérdés érkezett a Europe Direct kapcsolattartd
kozpontokhoz, 2012-ben pedig 3 787 (ez a kdzpontokhoz éves szinten beérkezd kérdések 3,9
%-at teszi ki).

A szabad mozgassal és tartozkodassal kapcsolatos ligyek a harom leggyakoribb téma kozott
vannak a SOLVIT-hoz érkez6 kérdések (922 kérdés) és ligyek (a beszamolasi id0szak alatt a
SOLVIT 481 iigyet kezelt és zart le, amelyek 88 %-a megoldodott) tekintetében.

2.3.3. Peéldak a kezelt kérdesekre

A nemzeti hatdésagok csupan az unids jog altal meghatdrozott bizonyos szigorii anyagi ¢€s
eljarasi biztositékok hatdlya alatt utasithatnak ki teriiletiikr6l unios polgarokat. Az unids
polgéarok jogbiztonsdga érdekében kulcsfontossagli, hogy a biztositékokat valamennyi
tagallam teljes mértékben és helyesen iiltesse at.

A francia hatosdgok 2010-ben kiutasitdsi hatdrozatokat és a francia teriilet elhagyésara
vonatkozo felhivasokat intéztek az illegalis taborok zomében Romanidbdl és Bulgariabol
szarmazo6 roma lakosaihoz. A Bizottsag parbeszédet folytatott a francia hatosagokkal, amely
hatasdra az unids jogban meghatarozott biztositékokat teljes koriien beemelték a francia
jogszabalyokba. Az 10j jogszabalyok 2011 juniusaban léptek hatalyba.

Dénia az unids polgarokat is érintd 0j kiutasitasi szabalyokat fogadott el, amelyek 2011
juliusdban 1éptek hatalyba, és az EU szabad mozgéasra vonatkozd szabdlyaival valo
Osszeegyeztethetdséglik komoly aggalyokat vetett fel. A Bizottsag beavatkozasanak, illetve a
dan korménnyal valé kapcsolatba Iépésének kovetkezményeként 2012 jiniusdban
modositottak az idegenrendészeti torvényt.

Ezek a példak ramutatnak, hogy a tagéllamokkal folytatott parbeszéd hatékony eszkoz lehet a
kérdéses tigyek unids polgarok szamara kedvez6 megoldasaban.

Az uniés polgarok megkiilonboztetésmentességhez valdo jogdnak és a szabad mozgas
akadalyainak megsziintetéséhez vald joganak biztositasat célzd bizottsagi intézkedések
tovabbi példai az idegen kettés nevek bejegyzéséhez kapcsolodo iigyek. A Bizottsag 2010-es
fellépése kovetkeztében Svédorszag 2012-ben modositotta jogszabalyait, igy a svéd
allampolgérok szamara lehetévé valt az idegen kettds vezetéknevek hivatalos bejegyzése. A
Bizottsag Belgium ellen is eljarast inditott ugyanezen jog érvényesitése érdekében azoknak a
Belgiumban sziiletett gyermekeknek az esetében, akiknek egyik sziildje Belgiumbol, masik
szliloje pedig egy masik tagallambol szarmazik.

2.3.4.  Jovobeni prioritasok

A szabdlyok atiiltetése érdekében tett 1épések utan a Bizottsag a szabad mozgasra vonatkozo
uniés szabalyok gyakorlati alkalmazasara fogja helyezni a hangsilyt. Jelenleg két
tanulmanyt készit a 2004/38/EK iranyelv alkalmazasardl. Az elsé 2012 végén indult, és azt
vizsgalja, hogyan befolyasoljak a tartézkodasi okmanyok kiadasaval kapcsolatos alakisagok
¢s eljarasok a szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogot. A méasodik 2013 elején indult,
¢€s az unids polgarok helyi szintli mobilitasanak helyzetét, illetve hatasait fogja értékelni.

Az eredményekre az uniés polgarsagrol szold 2013. évi jelentésben foglaltaknak megfelelden
tovabbi intézkedések épiilnek majd, mint példaul az alaki kdvetelmények egyszeriisitése az
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unids polgarok szamara €s a szabad mozgast érint6 ligyek helyi szintii hatékony kezelésének
eldmozditasa.

A szabad mozgasra vonatkozd unios szabalyok teljes kori érvényesitését a Bizottsag tovabbra
is prioritdsként kezeli. Mikor végrehajtjadk a jogérvényesitési intézkedéseket, és elkésziil a
szabad mozgasra vonatkozo politika atfogd hatasvizsgalata, jelentés késziil majd a szabalyok
alkalmazasarol.

A Bizottsag tovabbra is arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy osszdk meg az informéaciot €s a
bevalt gyakorlatokat, tobbek kozott a szabad mozgassal kapcsolatos visszaélések és csalasok
elleni kiizdelem vonatkozasaban.

24, Valasztojog

A nem az allampolgarsdguk szerinti tagallamban ¢€l6 unids polgaroknak joguk van
tartozkodasi orszdgukban az orszag allampolgaraival azonos feltételek mellett részt venni
(valasztoként ¢€s jeloltként) a helyhatosagi és az eurdpai parlamenti valasztasokon.

A beszamolasi iddszak alatt a Bizottsdg mintegy 100 egyéni kérdésre, 50 eurdpai parlamenti
kérdésre és 9 peticidra adott valaszt az unios polgarok valasztéjoganak témakorében.

A Bizottsag parbeszédet folytatott a tagallamokkal 6t esetben az unids polgarok helyhatdsagi
valasztasokban vald részvételi jogarol szolo 94/80/EK iranyelv, tiz esetben pedig az unids
polgdrok eurdpai vélasztasokban vald részvételi jogardl szolo 93/109/EK iranyelv
atliltetéséhez fiiz6d0 kérdésekben. Ennek eredményeként a tagéllamok modositottak
jogszabalyaikat, vagy modositasokat helyeztek kilatdsba az unids jognak valdo megfelelés
érdekében®'. A Bizottsag az értékelés véglegesitésén dolgozik, és szorosan figyelemmel kiséri
a kotelezettségvallaldsok teljesitését, illetve azt, hogy a tagallami jogszabdlyok teljes
mértékben megfelelnek-e az unids jognak.

Emellett a Bizottsag tizenegy olyan tagallammal Iépett kapcsolatba, amelyek mas
allampolgarsdgt unids polgarok szdmara nem tették lehetdvé politikai part alapitasat vagy
abba valo belépést, ami ellentétben 4ll az EUMSZ 22. cikkével. Két esetben tisztazodott a
helyzet, egy esetben az unids joggal dsszhangban 4ll6 nemzeti jogszabalyokat vezettek be,
egy tovabbi esetben pedig modositasokat helyeztek kilatisba. A tSbbi hét tagallam® ellen
intézkedésekre keriilt sor.

A helyhatésagi valasztiasokrél sz6lo, 2012. marcius 9-én kozzétett jelentésében™ a
Bizottsag felmérte az uniods polgarok valasztojoganak helyi szintli érvényesiilését, és
javasolta, hogy a tagallamok hozzanak célzott intézkedéseket a polgarok részvételének
Osztonzése €s a részvételi arany novelése érdekében.

2013. marcius 12-én a Bizottsag kozzétette a ,, Felkésziiles a 2014-es europai parlamenti
valasztasokra: a demokratikus és hatékony lebonyolitas tovabbi erdsitése” cimii kozleményt,
valamint ,,az eurdpai parlamenti valasztasok demokratikus és hatékony lebonyolitasanak
erositésérol” sz0l0, az eurdpai valasztdsok europai dimenzidjanak megerdsitését célzod
ajanlast. A hatékonysag fokozasa és az adminisztrativ teher csokkentése révén az ajanlas a

2 CY, PL és RO 1j jogszabalyokat fogadott el; CZ, SI és SK bejelentette, hogy a 2014-es eurdpai

parlamenti valasztasok el6tt idében moddositja jogszabalyait. EE és LV kielégit6 magyarazatot adott,
mig BG, HU, LT és MT a kozelmultban fogadott el jogszabalyokat, melyek vizsgalata folyamatban
van.

2 CZ,ES,GR, LT, LV, PL és SK.

3 A Bizottsag jelentése az allampolgarsaguktol eltérd tagallamban lakohellyel rendelkez6 unids polgarok
aktiv és passziv valasztdjoganak a helyhatdsagi valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozo részletes
szabalyok megallapitasardl szol6 94/80/EK iranyelv alkalmazasarol, COM(2012) 99.
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93/109/EK iranyelvnek megfeleléen javitani fogja a kettds szavazas elkeriilését szolgald
mechanizmus mikodését.

2012. december 20-4n a Tanacs elfogadta a 2013/1/EU irényelvet“, amely az unids
polgarok szamara megkonnyiti passziv valasztojoguk gyakorlasat a 2014-es europai
parlamenti valasztasokon, mivel elegendd lesz egy személyazonositd okmanyt bemutatniuk
¢s nyilatkozatot tenniiik a jogosultsagi feltételek teljesitésérol.

Végiil, az unids polgarsagrol szold 2010. évi jelentésben foglaltaknak megfelelden, a
Bizottsag vitat inditott azon tagéallamok bevonasaval, amelyek megvonjak a nemzeti
valasztasokon vald részvétel jogat dllampolgaraiktol, amennyiben azok a szabad mozgashoz
¢s tartdzkodashoz vald jogukkal élve elhagyjak szarmazasi orszagukat (szavazati jogtol vald
megfosztas). Az Eurdpai Parlamenttel egyiitt szervezett 2013. februar 19-1 unids polgarsagrol
sz616 k6z0s meghallgatas keretében koncentralt vitara keriilt sor, amely kovetkezményeként a
Bizottsag az unids polgarsagrol szo16 2013. évi jelentésében konkrét intézkedéseket jelent be.

2.5. Konzuli védelem

A sajat tagallamuk képviseletével nem rendelkezd Unidn kiviili orszagokba utazo, vagy ott
¢l6 unios polgaroknak jogukban all barmely masik tagallamtél diplomdaciai vagy konzuli
védelmet kérni az adott tagallam sajat dllampolgéaraival azonos feltételek mellett.

2011. marcius 23-d4n, az unids polgarsagrol szo6ld 2010. évi jelentés nyomon kovetése
keretében, a Bizottsag kozzétette Az unios polgarok konzuli védelme harmadik orszagokban:
A jelenlegi helyzet és a tovdbbi teendék cimii kozleményét™, illetve kiilon weboldalt®
inditott.

2011. december 14-én a Bizottsag elfogadta az wuniés polgiarok szamara Kiilfoldon
biztositott konzuli védelemrdl szolé iranyelvjavaslatot, amely a tagillami konzuli
hatésagok kozotti egyiittmiikodés és koordinacid egyértelmi és jogilag kotelezo szabalyainak
lefektetését célozza, hogy a tagallami képviselettel nem rendelkezd unids polgarok
megkiilonboztetésmentesen vehessék igénybe a mas tagallamok diplomaciai vagy konzuli
képviseletei altal biztositott védelmet egy harmadik allam teriiletén.

2.6. Az Eurdpai Parlamentnek sz6l6 peticié benyujtasanak joga

Az uni6s polgaroknak joguk van peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez az Oket
kozvetleniil érinté unids tigyekben. 2012-ben 1 964 beadvany érkezett az Eurdpai Parlament
Peticids Bizottsagdhoz, mig 2011-ben 2 091, 2010-ben pedig 1 746.

2012 januarja és szeptembere kozott az 1400 nyilvantartasba vett peticio koziil 1 010-et
talaltak érvényesnek (72 %), mig az érvényes peticiok szama 2011-ben 998 (71 %), 2010-ben
pedig 989 (60 %) volt. Az érvényes peticidkat az illetékes intézményhez vagy hatésaghoz
tovabbitottak, vagy a benyljtonak cimzett kozvetlen valasszal zartak le.

Az elmult évekhez hasonléan a peticiok leggyakoribb targya 2012-ben is az alapvetd
jogok/jogérvényesiilés, a kornyezet és a belso piac volt.

# A Tanacs 2013/1/EU iranyelve a 93/109/EK iranyelvnek az allampolgarsaguk szerinti tagallamtol eltérd

tagallamban lakohellyel rendelkez6 unids polgarok passziv valasztdjoganak az eurdpai parlamenti
valasztasokon torténd gyakorlasara vonatkozd egyes részletes rendelkezései tekintetében torténd
modositasarél (HL L 26., 28. o.).

2 COM(2011) 149.

26 http://ec.europa.eu/consularprotection
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2.7. Az eurépai ombudsmannal valé panasztétel joga

Az unids polgaroknak jogukban &ll panaszt tenni az eurdpai ombudsmannal az unids
intézmények, szervek, hivatalok ¢s tligynokségek — kivéve az igazsagszolgaltatasi
hataskorében eljaro Birosag — tevékenysége soran felmeriild hivatali visszadssagokrol.

A beszamolasi idészakban az ombudsmanhoz koriilbeliil évi 2 500 panasz érkezett. A
hataskorén kiviil esé panaszok szama a 2010-es 1 983-hoz, illetve a 2011-es 1 846-hoz képest
2012-ben 1 720-ra mérséklodott. A csokkenés elsésorban az ombudsman interaktiv
utmutatojanak koszonhetd, amely a panaszosokat a megfeleld hatosdghoz irdnyitja. 2012-ben
19 281 polgar hasznalta az utmutatot, hogy felvilagositast kapjon.

A panaszok alapjan inditott vizsgélatok szama a 2010-es 323-r6l 2012-ben 450-re emelkedett.
A novekedés annak tudhaté be, hogy az ombudsmannak sikeriilt kapcsolatot teremtenie a
potencidlis panaszosokkal.

A vizsgalatok targya legtobb esetben az atlathatdsag hidnya az uniods tigyintézésben. 2012-ben
az tigyek 21,5 %-a érintette az atlathatosagot, 2010-ben ez az arany 33 %, 2011-ben pedig 25
% volt. Az 6sszes 2012-ben lezart eset (80 eset) 20 %-aban az ombudsmannak sikeriilt pozitiv
kimenetelt elérnie.

2.8. Eurdpai polgari kezdeményezés

Az eurdpai polgari kezdeményezés keretében a Bizottsdg jogalkotési javaslat eldterjesztésére
kérhetd fel a hataskorébe tartozo teriileteken, amennyiben a kezdeményezést egymillié polgar
tdmogatja.

A 2012. éprilis 1-jét6l hatdlyos 2011/211/EU rendelet meghatarozza az ilyen
kezdeményezésekre vonatkozd szabalyokat és eljarasokat.

2012 aprilisa és 2013 februarja kozott a Bizottsdg 27 kérelmet kapott a javasolt
kezdeményezések nyilvantartasba vételére. Az ligyek témakorei a feltétel nélkiili
alapjovedelemtél a mindenki szdmara elérhetd magas szinvonala oktatason és a
tomegtajékoztatds sokszinliségén 4at a valasztdjogig terjedtek. Az elsd kezdeményezések
egyike, a szervezOk allitisa szerint, megfelelé szamu tamogatét szerzett’’, azonban
hivatalosan még nem nyujtottak be a Bizottsagnak.

A Bizottsag 2011-ben tagallami szakértokbdl allo szakértéi csoportot hozott 1étre, hogy
cseréljenek véleményt, valamint osszak meg a szakismereteket és a bevalt gyakorlatokat a
polgari kezdeményezési eljards lebonyolitasaval kapcsolatban a tagéallamokra haruld
feladatokrol.

2.9. A szabad mozgashoz és tartéozkodashoz valo jogot gyakorlé unios polgarokra
vonatkozo statisztikai adatok

2012. januar 1-jén megkdzelitleg 13,6 millid6 unids polgar ¢€lt (legalabb 12 hdnapja) az
allampolgarsagatol kiilonboz6 tagallamban. Ennél azonban sokkal tobb unids polgar
gyakorolja a szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valo jogat. 2011-ben tobb mint 180 millid
maganceélu és csaknem 30 millio {izleti céli utazas tortént az Europai Unidban.

= http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-107 hu.htm
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3. AZ ALLAMPOLGARSAG ALAPJAN TORTENO HATRANYOS MEGKULONBOZTETES
TILALMANAK ELVEVEL KAPCSOLATOS FEJLEMENYEK

Az EUMSZ 18. cikke és az Alapjogi Charta 21. cikkének (2) bekezdése a Szerzodések
alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilonleges rendelkezések sérelme nélkiil tiltja az
allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetést.

Mivel ez az elv az unids jog targyi hatdlya ala tartozé valamennyi iigyben alkalmazando,
megerdsitése szerves részét képezi a Bizottsag szerepének az unios jog kiilonféle szakpolitikai
terlileteken torténd megfeleld alkalmazasanak biztositdsaban, amint azt az alabbi néhéany
példa is szemlélteti a beszamolasi id6szakbol.

Egy hat tagdllam (Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Németorszag, GoOrogorszag ¢és
Luxemburg) elleni intézkedéssorozat keretében a Bizottsag kétségbe vonta a kozjegyzoi
hivatas gyakorlasat kizardlag az érintett tagéllamok allampolgérai szdmara lehetévé tevd
nemzeti rendelkezéseket. 2011. majus 24-én hozott itéleteiben a Birdsag egyetértett azzal,
hogy az ilyen rendelkezések allampolgarsagon alapuld hétranyos megkiilonboztetésnek
szamitanak, igy a Szerzédés megszegését jelentik™.

2011-ben a jogérvényesités tovabbi példdjaként a Bizottsdg Ausztria ellen inditott eljarast,
mivel egy nemzeti szabaly értelmében a tomegkozlekedés utazasi kedvezményeit kizarolag
azon didkok szamadra tartottak fenn, akiknek sziilei osztrak csaladi tdimogatasban részestiltek.
2012. oktober 4-én hozott itéletében a Birésag tamogatta a Bizottsag allaspontjat, ¢és
megerdsitette azt az elvet, mely szerint a sajat orszaguktol eltérd tagallamban tanuld unids
didkok a helyi diakokkal azonos jogokkal rendelkeznek egyes kedvezmények tekintetében™.

2012-ben a Bizottsag a Méaltan tartozkodd nem maltai unios polgarok ligyében 1épett fel, akik
a kedvezményes viz- és villamosenergia-dijak maltai allampolgarokkal azonos feltételek
melletti igénybe vétele kapcsan szembesiiltek problémakkal.

A Bizottsag ezen kiviil olyan teriileteken valdsitott meg célzott politikai intézkedéseket,
amelyeken az dallampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetésbdl eredd
problémakat észleltek.

Az ¢érintettek szdmos panasza ¢és jogi érthetdség iranti felhivasa mutatott rd a
sporttevékenységekhez és/vagy sportversenyekhez vald hozzaférést allampolgarsagi alapon
korlatozd aggalyos szabalyok meglétére egyes tagallamokban. Ezek kezelése érdekében a
Bizottsig 2011 januarjaban kozleményt’’ fogadott el a sport eurdpai dimenzidjanak
fejlesztésérol, amely utmutatast ad a tagallamoknak arra vonatkozdan, milyen gyakorlati
eszkozokkel kiiszoboljék ki az  allampolgarsagon alapuldé megkiilonboztetést a
sporttevékenységekhez és/vagy sportversenyekhez valé hozzaférés terén.

2011 decemberében a Bizottsdg arrdl nyujtott utmutatast a tagallamoknak, hogyan biztositsak,
hogy a hataron atnyulé oroklés addztatasi szabalyai nem tartalmaznak allampolgarsag
alapjan torténé hatranyos megkiilonboztetést’'. Ezt a 1épést horizontalis jogérvényesitési
intézkedésekkel kovették nyomon, amelyek az unids Szerzddéseknek ellentmondd nemzeti
oroklési szabalyokat céloztak.

2 C-53/08., C-47/08., C-50/08., C-54/08., C-61/08. és C-51/08. sz. ligyek.
» C-75/11. sz. iigy.
30 SEC(2011) 66/2.
3 COM(2011) 864.
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2012 végén a Bizottsag vizsgalatba kezdett a kozvetlen adokra vonatkozd nemzeti
jogszabalyok alapos értékelése céljabol, hogy megéllapithassa, nem okoznak-e ezek a
szabalyok méltanytalan hatranyt a masik tagallamba kolt6z0 munkavallaloknak ¢és
személyeknek. Ezt a kezdeményezést a kozvetlen adokra vonatkozo tagallami jogszabéalyok
2010-ben végzett alapos vizsgalata eldzte meg, amely azt hivatott biztositani, hogy a hatar
menti ingdzokat ne érje hatranyos megkiilonboztetés. Ennek alapjan a Bizottsdg megteszi a
megfeleld lépéseket, €s ugyanezt a megkdzelitést fogja alkalmazni az emlitett 2012-es
vizsgalat vonatkozdséaban is.

2012 majusaban a Bizottsag a személygépjarmiivekre és motorkerékparokra vonatkozé
megkiilonboztetésmentes matricarendszerrdl tett kozz¢ irdnymutatisokat a tagallamok
szamara’”.

2012 juniuséban, a szolgaltatdsi irdnyelv (2006/123/EK iranyelv) jobb végrehajtasa altal a
novekedés fellenditéséért tett erdfeszitések részeként a Bizottsdg olyan intézkedéseket
jelentett be®, amelyek biztositjak a szolgaltatasok igénybevevéinek allampolgarsaga alapjan
torténd hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak megfeleld érvényesiilését, valamint a
tagallamok szamara kiilon Gtmutatot tett kozzé ezen elv alkalmazasarol*.

Belatva, hogy a fizetési szamliakhoz és egyéb banki szolgaltatasokhoz torténé hozzaférés
nélkiilozhetetlenné valt a polgarok gazdasagi ¢és tarsadalmi életben valdo részvétele
szempontjabol, illetve dsszhangban a 2012 oktoberében kozzétett masodik egységes piaci
intézkedéscsomagban® foglaltakkal, a Bizottsig ezzel a jelentéssel egyidejiileg egy
kezdeményezést is elfogad, amely tobbek kozott az emlitett szamldkhoz és banki
szolgéltatasokhoz  kapcsolodd  allampolgarsagi  alapon  toérténd  megkiilonboztetés
kikiiszobolését célozza™.

2012 végén a Bizottsag tanulméany’’ készitésébe kezdett annak értékelésére, hogyan hajtjak
végre a nemzeti jogban az allampolgarsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elvét a fels6oktatashoz valé hozzaférés és a kapcsolodé pénziigyi tamogatasok
tekintetében.

Végiil, 2013. aprilis 26-an a Bizottsag kozzétette a munkavallalok szabad mozgéashoz vald
jogénak  Union  beliili hatékony gyakorlasat elésegitdé  intézkedésekrdél — sz0lo
iranyelvjavaslatat®, amely tobbek kozott az utazé uniés munkavallalok allampolgarsag
alapjan torténé megkiilonboztetését kivanja megakadalyozni.

4. KOVETKEZTETES

Ez a jelentés unids szintii attekintést ad a 2011 ota tortént 6 fejleményekrdl ¢€s
intézkedésekrdl az unios polgarsag témakorében. Ez a dokumentum kiegésziti és kiséri az
unids polgarsagrol szol6 2013. évi jelentést.

32 COM(2012) 199.
3 COM(2012) 261.
34 SWD(2012) 146.
3 COM(2012) 573.

36 Javaslat — Az Europai Parlament és a Tandcs iranyelve a fizetési szamlakhoz, a fizetésiszamla-valtashoz

¢és az alapszintli fizetési szamlakhoz torténé hozzaféréshez kapcsolodo dijak 6sszehasonlithatosagarol,
COM (2013)266.

»Az unids polgarok és csaladtagjaik szabad mozgasara vonatkozd unids szabalyok értékelése és
gyakorlati érvényesitése”.

37

38

Javaslat — az Europai Parlament és a Tanacs irdanyelve a munkavallalok szabad mozgasaval
Osszefiiggésben a munkavallaloknak biztositott jogok gyakorlasat megkonnyitd intézkedésekrol,
COM(2013) 236.
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