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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

SASKANA AR LIGUMA PAR EIROPAS SAVIENIBAS DARBIBU 25. PANTU
par 2011.-2013. gada panakto virziba uz realu ES pilsonibu

1. IEVADS

Saistiba ar Eiropas pilsonu gadu (2013) un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 25. pantu $aja zinojuma atspogulotas butiskakas parmainas ES pilsonibas joma no
2011. gada 1. janvara Iidz 2013. gada 31. martam. Péc Lisabonas liguma staSanas speka
minétaja zigojuma izverteta ari Eiropas pilsonu iniciativa un aizliegums diskriminét
pilsonibas d&]".

Par cita veida diskriminaciju (LESD 19. pants) Komisija 2013. gada novembrT publices
zinojumu par rasu vienlidzibas direktivu® un direktivu par vienlidzibu nodarbinatibas joma”,
un taja konsekventi izveért€s diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes, religijas vai
parliecibas, invaliditates, vecuma un dzimumorientacijas dél. Komisija ar1 public€s zinojumu
par direktivas piem@rosanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attieksmi pret virieSiem un
sievietem”.

Ar Lisabonas Iigumu tika pieskirts pilns juridisks sp€ks Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartai, kuras V sadala ieklautas ES pilsonu tiesibas (39.-46. pants). Savienibas pilsonu tiesibu
attistibas novert€jums ir atspogulots ari tris gada zinojumos par Pamattiesibu hartas
pieméro3anu, ko pienéma 2011. gada marta’, 2012. gada aprili® un 2013. gada maija’.

2. NORISES ES PILSONU TIESIBU JOMA
2.1. Nesenas norises Eiropas Savienibas Tiesas prakse par ES pilsonibu

Vairakos principiali svarigos nolémumos Eiropas Savienibas Tiesa ir paudusi savu nemainigu
viedokli, ka “Savienibas pilsona statuss ir paredzéts ka dalibvalstu pilsonu
pamatstatuss”™®.

Zambranogspriedumé Tiesa nosprieda, ka LESD 20. pants nepielauj valsts pasakumus, kuru
rezultata Savienibas pilsoniem varetu biit atnemta iesp&ja faktiski izmantot tiesibas, kas
pieskirtas saskana ar Savienibas pilsona statusu. Piemeérojot So kritériju konkrétaja lieta, Tiesa
atzina, ka nelegalam migrantam, kas dzivo kada dalibvalsti, ir jalauj uztur@ties un stradat Saja
valsti, ja vinam ir nepilngadigi apriip&jami bérni, kuri ir §1s valsts pilsoni. Tiesa paskaidroja,

! Ar Lisabonas Iigumu LESD 18. un 24. pants tika ieklauts LESD otraja dala “Diskriminacijas aizliegums

un Savienibas pilsoniba”.

Direktiva 2000/43/EK, ar ko ievie§ vienadas attiecksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai
etniskas piederibas.

Direktiva 2000/78/EK, ar ko nosaka kop€ju sistemu vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un
profesiju.

Direktiva 2006/54/EK par tada principa istenoSanu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas un attiecksmi pret
virieS§iem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos (parstradata versija).

COM (2011) 160 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual report 2010_lv.pdf.
COM (2012) 169 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report_en.pdf.
COM (2013) 271 — http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter report 2012 _en.pdf.
Sk., piem&ram, Lietu C-184/99 Grzelczyk.

Lieta C-34/09, Ruiz Zambrano.
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ka atteikums pieskirt Sim vecakam $adas tiesibas nelautu berniem faktiski izmantot tiesibas,
kas pieSkirtas saskana ar Savienibas pilsona statusu, jo tas liktu vigpiem pamest Eiropas
Savienibas teritoriju. Tiesa arT noteica, ka tas ir piemérojams pat tad, ja b&rni nekad nav
izmantojusi savas tiesibas brivi parvietoties dalibvalstu teritorija.

Cita lieta (Dereci’® Tiesa atzim&ja to situdciju Ipao un izp@muma raksturu, kurds var
piemérot %o kritériju. Sis kritérijs ir piemérojams tikai situacijas, ja ES pilsonim biitu japamet
Savienibas teritorija kopuma (ne tikai tas dalibvalsts teritorija, kuras pilsonis vins ir). Turklat
tas attiecas uz situacijam, kuras uzturéSanas tiesibas nevar atteikt tre$as valsts pilsonim, kur§
ir dalibvalsts pilsona gimenes loceklis, jo pretéja gadijuma tiktu mazinata Sim dalibvalsts
pilsonim eso$as Savienibas pilsonibas lietderiga ietekme. Tomér apstaklis, ka ES pilsonis
velas dzivot kopa ar gimenes locekli, kas ir tresas valsts pilsonis, nav pietickams, lai
pienemtu, ka vinam butu japamet Savienibas teritorija, ja gimenes loceklim netiek pieskirtas
uzturésanas tiesibas.

Tiesa arT noradija, ka valsts iestadém vai tiesam katra $ada gadijuma biitu jaizverte, vai
atteikums pieskirt uzturéSanas tiesibas varétu apdraudét tiesibas uz gimenes dzives
neaizskaramibu, nemot véra Pamattiesibu hartas 7. pantu, situacijas, kuras regulé Savienibas
tiesibu akti, un nemot véra Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 8. pantu, kur Savienibas tiesibu
aktus nepieméro.

Pavisam nesen lieta O, S Tiesa apstiprinaja, ka principi, kas noteikti Zambrano sprieduma, ir
piemérojami tikai izn€muma gadijumos, bet noteica, ka So principu pieméroSana neattiecas
tikai uz situacijam, kuras pastav biologiska saikne, uzsverot, ka svarigs faktors ir atkaribas
attiecibas (juridiskas, finansialas vai emocionalas).

2.2, ES pilsonibas iegiiSana un zaudéSana

Saskana ar ES tiesibu aktiem ikviena persona, kam ir kadas dalibvalsts pilsoniba, ir
Savienibas pilsonis. Dalibvalstu zina ir izlemt, kas ir to pilsoni un pienpemt pilsonibas
iegii¥anas un zaudésanas nosacijumus, pienacigi nemot véra ES tiesibu aktus'®.

Parskata perioda Komisija ir atbild&jus uz aptuveni 62 individualiem pieprasijumiem, 29
Eiropas Parlamenta jautajumiem un seSiem ligumrakstiem par $adiem jautajumiem.

Komisija ir sap€musi Eiropas Parlamenta loceklu jautajumus par situacijam, kuras dalibvalstis
ir nolémusas pieskirt pilsonibu cilvéku grupam, pieméram, tiem, kas pieder pie etniskam
minoritatém citas valstis vai tiem, kuri veic noteikta apméra ieguldijumus valsts banka.
Jautajumu iesniedzgji apSaubija, vai dalibvalstim ir tiesibas paredzét nosacijumus to
pilsonibas iegiSanai, jo 1pasi, nemot veéra Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru, kas paredz,
ka, 1stenojot savu kompetenci $aja jautajuma, dalibvalstim “ir pienacigi janem véra ES tiesibu
akti”.

Interpretéjot 80 noteikumu Roftmann lietd, Tiesa neapstridéja dalibvalstu ekskluzivo
kompetenci noteikt, kas var k]t par dalibvalstu - un tad€jadi ar1 Eiropas Savienibas - pilsoni.
Ta vieta Tiesa noteica ierobezojumus attieciba uz dalibvalstu sp&ju atpemt Savienibas
pilsoniem tiesibas, kas pieSkirtas saskapa ar Savienibas pilsona statusu. Jo 1paSi ta
apstiprindja, ka dalibvalstu kompetences - paredz€t pilsonibas iegiiSanas un zaudéSanas
noteikumus — TstenoSana attieciba uz Savienibas pilsoniem, ciktal ta skar Savienibas tiesibu

10 Lieta C-256/11, Dereci un citi.

' Apvienotas Lietas C-356/11 un C 357/11, O, S.
Sk., piem&ram, Lietu C-369/90 Micheletti un citi.
B Lieta C-135/08.
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sistemd pieskirtas un aizsargatds tiesitbas, ka tas ir gadijuma par naturalizacijas kartiba
ieglitas pilsonibas atpemsSanu, ir paklauta parbaudei tiesa, nemot véra Eiropas Savienibas
tiestbu aktus. Komisijas sanemtajos jautajumos aprakstitas situacijas bija saistitas ar
lémumiem par dalibvalsts pilsonibas pieskirSanu, kas neietekmé&ja Savienibas tiesibu sisteéma
pieskirtas un aizsargatas tiesibas.

2.3. ES pilsonu briva parvietoSanas un uzturésanas (Direktiva 2004/38/EK)

2.3.1.  Pasakumi, lai nodroSindtu Direktivas 2004/38/EK pareizu transponéSanu un
piemérosanu’’

ES pilsonu tiesibas brivi parvietoties un uzturties dalibvalstu teritorija ir viens no ES
integracijas pamatelementiem.

Parskata perioda Komisija izversa stingru izpildes politiku, lai nodroSinatu pilnigu un
efektivu direktivas ievieSanu visas dalibvalstis. Rezultata lielaka dala dalibvalstu izdarija
grozijumus savos tiestbu aktos vai ir apnémusas to darit, lai nodroSinatu atbilstibu
noteikumiem par brivu parvietoSanos. Komisija cie$i uzrauga So apnemsanos izpildi, un ta
sadarbojas ar attiecigajam dalibvalstim, lai rastu risinagjumu V&l pastavosajiem
problémjautajumiem.

Komisija 2011. gada uzsika lietas pret divpadsmit dalibvalstim'’. 2012. gada — 2013. gada
sakuma ta nositija argumentétus atzinumus septinos no Siem divpadsmit gadijumiem'®.
Rezultata Iidz Sim piecas dalibvalstis ir grozijuSas savus tiesibu aktus vai appémusas to
darit'’. Galvenie parkapumu procediirds ietvertie jautajumi attiecas uz Savienibas pilsonu
gimenes loceklu ieceloSanas un uzturésanas tiesibam, tostarp viena dzimuma laulato vai
partneru tiesibam'®, nosacijumiem par vizu un uzturé$ands atlauju izsnieg§anu gimenes
locekliem, kuri nav ES pilsoni, un materialajam un procesualajam garantijam pret ES pilsonu
izraidiSanu.

Timekla portala Your Europe' sniegta informacija ES pilsoniem par vinu tiesibam. Ipasa
sadala ir veltita tiesibam brivi parvietoties. Komisija arT public€ atjauninatu ES pilsopiem
paredz&tu celvedi par tiesibam brivi parvietoties un uzturéties Eiropa™.

2.3.2.  Izskatitie pieprasijumi un sidzibas

Parskata perioda Komisijai tika iesniegti 1566 individualie pieprasijumi par brivas
parvieto$anas un uzturé$anas jautajumiem, no kuriem 581 bija registréti ka oficialas stidzibas.
Komisija ir ar1 sniegusi atbildes uz 147 Eiropas Parlamenta jautajumiem un 137
lugumrakstiem.

2011. gada 2413 pieprasijumi par brivas parvietoSanas jautajumiem tika iesniegti Europe
Direct kontaktcentros un 3787 pieprasijumi 2012. gada (veidojot 3,9 % no EDCC gada
apjoma).

14 OV L 158, 77. Ipp.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981_lv.htm.

16 CZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-417 en.htm?locale=en), AT, DE un SE

(http://europa.cu/rapid/press-release_IP-12-646_en.htm?locale=en) un BE (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 en.htm).

MT ir grozijusi tas tiesibu aktus. ES, IT, PL un SE ir apnémusas izdarit grozijumus lidz 2013. gada
pavasarim.

Sk. arT zinojumu par Pamattiesibu hartas piemerosanu, COM (2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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Ar brivu parvieto$anos un uzturSanos saistitie jautajumi ir viena no trim galvenajam jomam
gan SOLVIT sanemto informacijas pieprasjumu (922 informacijas pieprasijumi), gan lietu
skaita zina (parskata perioda SOLVIT ir izskatijis un sleédzis 481 lietas, no kuram 88 % tika
atrisinatas).

2.3.3.  Risinamo jautajumu piemeéri

Valsts iestadém ir tiesibas izraidit ES pilsonus no savas teritorijas, tikai nemot véra atseviskas
stingras materialas un procesualas garantijas, kas noteiktas ES tiesibu aktos. Lai nodroSinatu
juridisko noteiktibu attieciba uz ES pilsoniem, ir svarigi, lai §Ts garantijas ir pilnigi un pareizi
transpongétas visas dalibvalstis.

2010. gada Francijas iestades attieciba pret nelikumigu apmetnu iemitniekiem - galvenokart
Rumanijas un Bulgarijas izcelsmes romiem - izdeva izraidiSanas rikojumus un rikojumus
atstat Francijas teritoriju. Komisija rikoja sarunas ar Francijas iestadém, kuru rezultata
Francijas tiesibu aktos pilniba ieklava garantijas, kas noteiktas ES tiesibu aktos. Jaunie tiestbu

Danija pienéma jaunus izraidisanas noteikumus, kas stajas speka 2011. gada jiilija, un kurus
pieméroja ar1 ES pilsoniem, radot nopietnas bazas par to atbilstibu ES parvietoSanas brivibas
noteikumiem. P&c Komisijas iejaukSanas un sazinas ar Danijas valdibu Arvalstnieku likuma

Sie piemeéri liecina, ka dialogs ar dalibvalstim var bit efektivs lidzeklis, lai risinatu jautajumus
ES pilsonu laba.

Vel viens piemérs Komisijas ricibai, lai nodroSinatu ES pilsonu tiesibas uz nediskriminaciju
un likvid€tu brivas parvietoSanas Skérslus, ir gadijumi saistiba ar arvalstu dubulto uzvardu
registraciju. Péc Komisijas iejaukSanas 2010. gada Zviedrija 2012. gada izdarfja grozijumus
savos tiesibu aktos ar mérki atlaut Zviedrijas pilsoniem registrét arvalstu dubultos uzvardus.
Turklat Komisija iesniedza prasibu tiesa pret Belgiju, lai nodrosinatu $adas tiesibas ari Belgija
dzimuSiem bérniem, ja viens no vecakiem ir Belgijas pilsonis, bet otrs ir no citas dalibvalsts.

2.3.4.  Nakotnes prioritates

Péc Komisijas ricibas, lai nodroSinatu ES tiesibu aktu transponésanu, ta galveno uzmanibu
pieversis faktiskai ES parvietoSanas brivibas noteikumu piemeéroSanai. Komisija veic
divus pétijumus par direktivas 2004/38/EK piemérosanu. Pirmaja pétijuma, ko uzsaka
2012. gada beigas, tiks noskaidrots ka formalitates un procediiras saistiba ar uzturéSanas
dokumentu izdoSanu ietekmé brivas parvietoSanas un uzturésanas tiesibas. Otraja petijuma, ko
uzsaka 2013. gada sakuma, tiks izvertéta situacija un ES iedzivotaju mobilitates ietekme
vietgja [iment.

legttie rezultati tiks nemti véra citas darbibas, kas minétas 2013. gada zinojuma par ES
pilsonibu, pieméram, vienkarsojot formalitates attieciba uz ES pilsoniem un veicinot efektivu
brivas parvietoSanas lietu izskatiSanu vietgja limen.

Turklat pilniga ES noteikumu par brivu parvietoSanos istenoSana joprojam ir Komisijas
prioritate. Zinojumu par So noteikumu pieméroSanu sagatavos, tiklidz tiks pabeigti Sie
istenoSanas pasakumi un tiem sekojoSs vispar€js brivas parvietoSanas politikas ietekmes
novertgjums.

Komisija turpina mudinat dalibvalstis dalities ar informaciju un labako praksi, tostarp par cinu
ar launpratigu izmantoSanu un krapSanu brivas parvietoSanas joma.
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2.4. Velésanu tiesibas

ES pilsoniem, kas dzivo dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav, ir tiesibas piedalities (ka veletajiem
un kandidatiem) pasvaldibu un Eiropas Parlamenta v€l€Sanas Saja valstl ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka attiecigas valsts pilsoniem.

Parskata perioda Komisija atbildgja uz aptuveni 100 individualiem pieprasijumiem, 50
Eiropas Parlamenta jautajumiem un 9 ligumrakstiem par ES pilsonu véleéSanu tiesibam.

Piecos gadijumos Komisija rikoja dialogu ar dalibvalstim par jautajumiem, kas saistiti ar
Direktivas 94/80/EK transponéSanu (ES pilsonu tiesibas piedalities pasvaldibu véléSanas) un
desmit gadijumos par Direktivas 93/109/EK (ES pilsonu tiesibas piedalities Eiropas
Parlamenta véléSanas) transponéSanu. Rezultata dalibvalstis izdarja grozijumus savos tiesibu
aktos vai pazinoja par grozijumu izdariSanu, lai panaktu atbilstibu ES tiesibu aktiem®'.
Komisija patlaban pabeidz savu izvertéSanu un ciesi uzraudzis pausto apnemsanos izpildi un
pilnigu valsts tiesibu aktu atbilstibu.

Turklat Komisija ir sazinajusies ar vienpadsmit dalibvalstim, kuras nav lavusas citu
dalibvalstu ES pilsoniem dibinat politiskas partijas vai kliit par to biedriem, kas ir pretruna ar
LESD 22. pantu. Divos gadijumos ir noskaidroti lietas apstakli, viena gadijuma valsts tiesibu
akti tika pienemti saskana ar ES tiesibu aktiem, un otra gadijuma tika pazinots par
grozijumiem. Pret paréjam septinam dalibvalstim tika uzsaktas lietas™.

Sava zinojuma par pasvaldibu velesanam®, ko pienéma 2012. gada 9. marti, Komisija
izverteja ka ES pilsonu veleSanu tiesibas tiek Tstenotas viet€ja limeni un ierosinaja
dalibvalstim veikt mérktiecigus pasakumus, lai veicinatu pilsonu Iidzdalibu un palielinatu
aktivitati.

Komisija 2013. gada 12. marta iesniedza Pazinojumu “Gatavojoties 2014. gada Eiropas
parlamenta véléesanam: priekslikumi veélesanu demokratiskai un efektivai norisei” un
Ileteikumu “par Eiropas Parlamenta véleSanu demokratiskas un efektivas norises
veicinasanu”, kuru mérkis ir stiprinat Eiropas dimensiju Eiropas Parlamenta véléSanas.
Palielinot efektivitati un samazinot administrativo slogu, Ieteikums uzlabos ari dubultas
balsosanas noverSanas mehanisma darbibu, kas mingta Direktiva 93/109/EK.

Padome 2012. gada 20. decembri pienéma Direktivu 2013/1/ES*, ar kuru atvieglo ES
pilsoniem iespéjas kandidét 2014. gada Eiropas Parlamenta véleSanas, jo tiem biis tikai
jauzrada personu apliecino$s dokuments un pazinojums par savu atbilstibu kandidéSanas
nosacijumiem.

Visbeidzot, ka minéts 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu, Komisija uzsaka diskusijas ar
tam dalibvalstim, kas liedz saviem pilsoniem tiesibas piedalities valsts v€l€sanas, kad vini
izmanto savas brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibas, un atstdj savas izcelsmes valsts
teritoriju (veéleSanu tiesibu atpemsana). P& mérktiecigas diskusijas, kas 2013. gada

2 CY, PL un RO pienéma jaunus tiesibu aktus; CZ, SI un SK pazinoja, ka grozijumus savos tiesibu aktos

veiks lidz 2014. gada Eiropas Parlamenta vélésanam. EE un LV ir sniegusas pietickamus
paskaidrojumus, bet BG, HU, LT un MT ir nesen pienémusas tiesibu aktus, kas tiek izverteti.

2 CZ,ES,GR, LT, LV, PL un SK.

3 Zinojums par to, ka tiek pieme&rota Direktiva 94/80/EK ar kuru paredz siki izstradatus noteikumus par
to, ka tiesibas balsot un kandidét pasvaldibu vélesanas izmanto Savienibas pilsoni, kas dzivo dalibvalsti,
kuras pilsoni tie nav COM (2012) 99.

# Padomes Direktiva 2013/1/ES, ar kuru groza Direktivu 93/109/EK, ar ko nosaka siki izstradatu kartibu
tiesibu kandideét Eiropas Parlamenta vEleéSanas izmantoSanai Savienibas pilsoniem, kas dzivo
dalibvalsti, kuras pilsoni tie nav (OV L 26., 28. Ipp.).
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19. februart notika kopiga uzklausiSana ar Eiropas Parlamentu par ES pilsonibu, Komisija ir
ieklavusi 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu konkrétus pasakumus.

2.5. Konsulara aizsardziba

ES pilsoniem, kuri celo uz kadu valsti arpus ES vai dzivo kada valsti arpus ES, kur vigu
dalibvalsts nav parstavéta, ir tiesibas sanemt jebkuras citas dalibvalsts diplomatisko un
konsularo iestazu aizsardzibu ar tadiem pasSiem nosacijumiem ka §is valsts pilsoniem.

Pec 2010. gada zinojuma par ES pilsonibu pienemsanas Komisija 2011. gada 23. marta
iesniedza pazigojumu par ES pilsopu konsularo aizsardzibu treSas valstis: situdcijas
raksturojums un nakotnes perspektivas®, ka arT atklaja Tpasu timekla vietni*®.

Komisija 2011. gada 14. decembr1 pienéma priekslikumu direktivai par Savienibas pilsonu
konsularo aizsardzibu arvalstis, kuras meérkis ir paredz&t skaidrus un juridiski saistoSus
noteikumus par dalibvalstu konsularo iestazu savstarp&jo sadarbibu un koordinaciju, lai
nodrosinatu, ka neparstaveétiem ES pilsoniem ir nediskrimingjosa piekluve citu dalibvalstu
diplomatisko vai konsularo parstavniecibu aizsardzibai tresas valstis.

2.6. Tiestbas iesniegt ligumrakstus Eiropas Parlamentam

ES pilsoniem ir tiesibas iesniegt ligumrakstus Eiropas Parlamentam par Savienibas
jautajumiem, kas vinus tiesi ietekm&. Eiropas Parlamenta Liigumrakstu komiteja 2012. gada
sanéma 1964 lugumrakstu iesniegumus, salidzinot ar 2091 iesniegumu 2011. gada un 1746
iesniegumiem 2010. gada.

Laikposma no 2012.gada janvara lidz septembrim 1010 ltgumraksti tika atziti par
pienemamiem no kopgjiem registrétajiem 1400 lagumrakstiem (72 %), salidzinot ar 998
lugumrakstiem 2011. gada (71 %) un 989 lugumrakstiem 2010. gada (60 %). Sapemtie
lugumraksti tika vai nu nosiititi iestadei vai struktiirai, vai arT slégti, sniedzot tieSu atbildi
lugumraksta iesniedzgjam.

Tapat ka ieprieksejos gados, visbiezakie lugumrakstos icklautie jautajumi 2012. gada bija
saistiti ar pamattiesibam/tiesiskumu, vidi un ieksgjo tirgu.

2.7. Tiesibas iesniegt sidzibas Eiropas ombudam

ES pilsoniem ir tiesibas iesniegt stidzibas Eiropas Ombudam par ES iestazu, struktiiru, biroju
un agentiiru pielautam administrativam klimém, iznemot klimes, ko, pildot tiesu iestades
pienakumus, pielavusi Eiropas Savienibas tiesa.

Parskata perioda Eiropas ombuds ir registréjis aptuveni 2500 siidzibas gada. Tadu stdzibu
skaits, kas neietilpst Eiropas ombuda pilnvaru joma, ir samazinajies no 1983 siidzibam
2010.gada un 1846 2011.gada lidz 1720 siidzibam 2012. gada. Sis samazinajums ir
galvenokart pateicoties Eiropas ombuda interaktivajai rokasgramatai, ar kuras palidzibu
studzibu iesniedz&jus novirza pie kompetentas iestades. 2012. gada 19281 pilsonis ir
izmantojis min€to rokasgramatu, lai sanemtu padomu.

Uz siidzibam balstitu uzsakto izmekleéSanu skaits ir palielindjies no 323 izmekléSanam
2010. gada lidz 450 2012. gada. Sis pieaugums izriet no Eiropas ombuda panakumiem,
versoties pie potencialajiem stidzibu iesniedzgjiem.

Galvenokart izmekleSanas ir saistitas ar ES administracijas nepietieckamu parredzamibu.
2012. gada 21,5 % gadijumu bija saistiti ar parredzamibu, salidzinot ar 33 % 2010. gada un

2 COM(2011) 149.
26 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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25 9% 2011. gada. Eiropas ombuds ir sp&jis panakt labvéligu iznakumu 20 % gadijumos no
visam izmekl€Sanam, kas pabeigtas 2012. gada (80 lietas).

2.8. Eiropas pilsonu iniciativa

Istenojot Eiropas pilsonu iniciativu, Komisiju var uzaicinat iesniegt tiesibu aktu priek§likumus
jomas, kuras tai ir pilnvaras to darft, ja iniciativu atbalsta vismaz viens miljons pilsonu.

Regula (ES) Nr. 211/2011, ko pieméro no 2012. gada 1. aprila, ir izklastiti $adu iniciativu
noteikumi un procediiras.

Laikposma no 2012. gada aprila Iidz 2013. gada februarim Komisija ir sanémusi 27 luigumus
registrét ierosinatas iniciativas. Piedavato jautajumu loks ir plass, sakot ar beznosacijumu
pamatienakumiem un augstas kvalitates izglitibu visiem, lidz plassazinas Iidzeklu
pluralismam un balsoSanas tiesibam. Pirma iniciativa, atsaucoties uz tas organizatoriem, ir
savakusi vajadzigo atbalsta pazinojumu skaitu®’, bet vél nav oficiali iesniegta Komisijai.

Komisija 2011. gada izveidoja dalibvalstu ekspertu grupu, lai apmainitos ar viedokliem,
zinatibu un labako praksi par uzdevumiem, kas dalibvalstim javeic saistiba ar pilsonu
iniciattvas procediiru.

2.9. Statistikas dati par ES pilsoniem, kuri ir izmantojusi brivas parvietoSanas un
uzturesanas tiesibas

2012. gada 1.janvarl aptuveni 13,6 miljoni ES pilsonu dzivoja (vismaz 12 méneSus)
dalibvalstt, kuras pilsoni tie nav. Tomer savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties izmanto
daudz vairak ES pilsonu. 2011. gada ES tika veikti vairak neka 180 miljoni celojumu privata
noltiika un gandriz 30 miljoni celojumu saistiba ar uznéméjdarbibu.

3. NORISES ATTIECIBA UZ DISKRIMINACIJAS AIZLIEGUMA PRINCIPU PILSONIBAS DEL

LESD 18. panta un Pamattiesibu hartas 21. panta 2. punkta ieklauts aizliegums diskrimingt
pilsonibas dgl, ievérojot Ligumu piemé&roSanas jomu un neskarot tajos paredz€tos pasos
noteikumus.

Nemot véra to, ka So principu pieméro attieciba uz jebkuru jautajumu ES tiesibu aktu
materialas piemerosSanas joma, tad $a principa aizsardziba ir Komisijas lomas neatpemama
dala, nodrosinot pareizu ES tiesibu aktu piemérosanu dazadas politikas jomas, ka to atspogulo
dazi indikativi piemeri parskata perioda.

Virkné lietu, kas uzsaktas pret seSam dalibvalstim (Austrija, Belgija, Francija, Griekija
Luksemburga un Vacija), Komisija apstridéja valsts noteikumus, kas regulé attiecigas
dalibvalsts pilsonu piekluvi darbam notara profesija. Sava 2011. gada 24. maija sprieduma
Tiesa atzina, ka $adi noteikumi ir diskrimin&josi pilsonibas d€] un tad&jadi ir pretruna ar
Liguma noteikumiem®®.

2011. gada - v&l viena noteikumu izpildes nodroSinasanas gadijuma - Komisija iesniedza
prasibu tiesa pret Austriju, jo tas noteikumi paredz&ja, ka sabiedriska transporta atlaides
pieskir tikai tiem studentiem, kuru vecaki sanem Austrijas gimenes pabalstus. Sava sprieduma
2012. gada 4. oktobr1 Tiesa atbalstija Komisijas nostaju, ar kuru ta nostiprinaja principu, ka

7 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-107_Iv.htm.

28 Lietas C-47/08, C-50/08, C-53/08, C-54/08, C-51/08 un C-61/08.
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ES studentiem, kas stud€ citur Eiropas Savieniba (ne sava izcelsmes dalibvalsti), ir tadas

pasas tiesibas uz atseviskam prieksSrocibam, ka attiecigas dalibvalsts viet&jiem studentiem™ .

29

Komisija 2012. gada veica pasakumus saistiba ar problémam, ar kuram saskaras Malta
dzivojosi ES pilsoni, kuri nav Maltas pilsoni, attieciba uz piekluvi tidens un elektroenergijas
tarifu atlaidém saskana ar tadiem pasiem nosacijumiem, kas pieejami Maltas pilsopiem.

Komisija istenoja arm merktiecigu politisko ricibu jomas, kuras tika konstat€tas ipaSas
problémas saistiba ar diskriminaciju pilsonibas del.

Vairakas stidzibas un ieintereséto personu aicinajumos nodro$inat juridisko skaidribu tika
noradits, ka dazas dalibvalstis pastav apSaubami ar pilsonibu saistiti ierobezojumi attieciba uz
piekluvi sporta aktivitatém un/vai sporta sacensibam. Lai tos noverstu, Komisija 2011. gada
janvari pienéma pazinojumu’’ par Eiropas dimensijas attistibu sporta, kura ieklauti noradijumi
dalibvalstim par to, ka nodroSinat praksi, kas nav diskrimingjosa attieciba uz piekluvi sporta
aktivitatém un/vai sporta sacensibam.

Komisija 2011. gada decembr1 sniedza noradijumus dalibvalstim par to, ka nodroSinat, lai
mantojuma nodokla parrobeZu noteikumi nebitu diskrimingjosi pilsonibas del’'. Péc $o
noradijumu iesniegSanas tika veikta izpildes horizontala parbaude attieciba uz valsts
noteikumiem par mantojuma nodokli, kas ir pretruna ES ligumiem.

Komisija 2012. gada beigas uzsaka pétijumu, lai veiktu pilnigu valsts tieSo nodoklu tiesibu
aktus izvert€§jumu ar mérki noteikt, vai tie rada netaisnigus apgritinajumus darba némeéjiem
un personam, kas parcelas uz citu dalibvalsti. ST iniciativa sagatavota péc iepriek3gjas
iniciativas, kas uzsakta 2010. gada, lai parbauditu dalibvalstu tieSo nodoklu tiesibu aktus,
nodrosinot, ka tie nav diskrimingjosi attieciba pret parrobezu darba némejiem. Pamatojoties
uz So, Komisija veic atbilstoSus pasakumus un Tstenos to paSu pieeju attieciba uz ieprieks
minéto 2012. gada pétijumu.

Komisija 2012. gada maija ir izdevusi dalibvalstim vadlinijas®® par nediskrimingjo§am
vinjeSu sistemam vieglajiem automobiliem un motocikliem.

Pakalpojumu direktivu  (2006/123/EK), izzinoja pasakumus®, lai nodrofinatu, ka
diskriminacijas aizlieguma princips pakalpojumu sanpémeéju pilsonibas dé| tiek pareizi

piemérots, ka arT izdeva dalibvalstim konkr&tus noradijumus par §a principa piem&roSanu” .

34

Atzistot, ka piekluve maksajumu kontiem un citiem banku pakalpojumiem ir kluvusi
svariga iedzivotaju lidzdalibai ekonomiskaja un socialaja dzivé, un ka 2012. gada oktobr1
zinots Vienota tirgus akta II°°, Komisija pienem (taja pat diena, kad pienem $o zinojumu)
iniciativu, kuras mérkis ir inter alia noverst diskriminaciju pilsonibas dél attieciba uz sadiem
kontiem un banku pakalpojumiem36.

29
30
31
32
33
34
35
36

Lieta C-75/11.

SEC(2011) 66/2.

COM(2011) 864.

COM(2012) 199.

COM(2012) 261.

SWD(2012) 146.

COM(2012) 573.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to maksu salidzinamibu, kas saistitas ar
maksajumu kontiem, maksajumu kontu maigu un piekluvi maksajumu kontiem ar galvenajiem to
elementiem, COM(2013) 266.

9 LV


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0012:FIN:LV:PDF

LV

Komisija 2012. gada beigas uzsdka pétijumu’’, lai izvértetu, ki diskriminacijas aizlieguma
principu pilsonibas d€l ievie§ valsts tiesibu aktos saistiba ar piekluvi augstakajai izglitibai,
tostarp finansialam atbalstam.

Visbeidzot, Komisija 2013. gada 26. aprili ierosinaja direktivu, lai veicinatu darba neéméju
brivas parvieto$anas tiesibu efektivu izmantoanu ES®®, kuras mérkis inter alia ir novérst
diskriminaciju mobilo ES darba pémeéju pilsonibas de].

4. SECINAJUMS

Saja zinojuma atspogulotas galvenas norises un pasakumi ES limeni saistiba ar ES pilsonibu
no 2011. gada. Tas papildina un pavada 2013. gada zinojumu par ES pilsonibu.

3 “ES noteikumu par ES pilsonu un vinu gimenes loceklu brivu parvietoSanos noveértéjums un to

praktiska Tstenosana”.
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par pasakumiem, ar ko veicina darba némeéjiem
pieskirto tiesibu TstenoSanu darba n€meju parvietosSanas brivibas joma, COM(2013) 236.
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