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KOMITETUI

PAGAL SESV 25 STRAIPSNI
PazZanga siekiant veiksmingos ES pilietybés 2011-2013 m.

1. IVADAS

Pagal Europos pilie¢iy mety (2013 m.) programg ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 25 straipsn;j Sioje ataskaitoje apzvelgiami pagrindiniai poky¢iai, jvyke ES pilietybés
srityje 2011 m. sausio 1 d. — 2013 m. kovo 31 d. Jsigaliojus Lisabonos sutarc¢iai ataskaitoje
taip pat atsizvelgiama j Europos pilie¢iy iniciatyva ir diskriminacijos dél pilietybés draudima'.

D¢l diskriminacijos dél kity priezasciy (SESV 19 straipsnis) Komisija 2013 m. lapkri¢io mén.
paskelbs Rasinés lygybés direktyvos® ir Vienodo pozifirio uZimtumo srityje direktyvos’
igyvendinimo ataskaitg, kurioje bus nuosekliai nagriné¢jamos diskriminacijos dél rasinés ar
etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus ir seksualinés orientacijos priezastys.
Komisija taip pat paskelbs Direktyvos dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo vyry ir
motery vertinimo™ taikymo ataskaita.

Lisabonos sutartimi teisiskai jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios V
antraStinéje dalyje (39—46 straipsniuose) i8déstytos ES pilieciy teisés. | tris Pagrindiniy teisiy
chartijos taikymo metines ataskaitas, parengtas 2011 m. kovo mén.”, 2012 m. balandzio mén.°
ir 2013 m. geguzés mén.’, taip pat jtraukta informacija apie Sajungos pilie¢iy teisiy srities
pazanga.

2. ES PILIETYBES TEISIU SRITIES PLETOTE
2.1. Dabartiné ES pilietybés srities teismu praktikos plétoté

Keliuose svarbiuose sprendimuose Europos Sajungos Teisingumo Teismas sukonkretino savo
nuolatinj tvirtinimg, kad ,,Sajungos pilietybé turéty biuti pagrindinis valstybiu nariy
pilietiy statusas®.

Priimdamas sprendimg byloje Zambrano® Teismas nutaré, kad SESV 20 straipsniu
draudziamos nacionalinés priemonés, kuriomis i§ Sgjungos pilie¢iy galéty biiti atimta
galimybé veiksmingai naudotis pagrindinémis teisémis, kurios jiems priklauso kaip Sajungos
pilie¢iams. Sj kriterijy pritaikes $ioje konkre¢ioje byloje Teismas nusprend¢, kad nelegaliam

! SESV 18 ir 24 straipsniai Lisabonos sutartimi jtraukti | SESV antraja dalj ,,Nediskriminavimas ir

Sajungos pilietybé*.

Direktyva 2000/43/EB, igyvendinanti vienodo pozitirio principa asmenims nepriklausomai nuo jy rasés
arba etninés priklausomybeés.

Direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo pozilirio uzimtumo ir profesingje srityje bendruosius
pagrindus.

Direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozilrio ] moteris ir vyrus
uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo.

COM(2011) 160, http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual _report 2010 It.pdf.
COM(2012) 169, http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report _en.pdf.
COM(2013) 271, http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter report 2012 _en.pdf.

7Zr., pvz., Byla C-184/99, Grzelczyk.

Byla C-34/09, Ruiz Zambrano.
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migrantui turi buiti leista gyventi ir dirbti valstybéje naréje, kurios pilieciai yra jo mazameciai
iSlaikomi vaikai. Teismas iSaiskino, kad, atsisakius Siam tévui suteikti minétg teise, 1S minéty
vaiky buty atimta teis¢ veiksmingai naudotis jy, kaip Sajungos pilieciy, pagrindinémis
teisémis, nes jie buity priversti iSvykti i§ Europos Sajungos teritorijos. Teismas taip pat
nurodé¢, kad Sios nuostatos taikomos net tuo atveju, jeigu vaikai niekada neturéjo teisés laisvai
judéti ES teritorijoje.

Kitoje byloje — Dereci'® — Teismas pabrézé specifines ir i$imtines situacijas, kai galima taikyti
81 kriterijy. Kriterijus taikomas tik susiklos¢ius tokiai situacijai, kai ES pilietis biity priverstas
apskritai iSvykti i§ Sajungos teritorijos (ne tik i§ valstybés narés, kurios pilietis jis yra,
teritorijos). Be to, tai susij¢ su tokia situacija, kai teisés gyventi negalima nesuteikti treciosios
Salies pilieCiui, kuris yra valstybés narés pilieCio Seimos narys, nes priesingu atveju biity
paneigtas valstybés narés pilie¢io turimos Sajungos pilietybés veiksmingumas. Taciau
Sajungos pilie¢io pageidavimas gyventi kartu su Seimos nariu, kuris yra treCiosios Salies
pilietis, néra pakankamas pagrindas daryti prielaida, kad Sajungos pilietis biity priverstas
iSvykti i§ ES, jeigu Seimos nariui nebiity suteikta teisé gyventi.

Teismas taip pat nurodé¢, kad nacionalinés valdZios institucijos ar teismai kiekvienu atveju
turéty vertinti, ar atsisakius suteikti teis¢ gyventi biity paZzeista teisé | Seimos gyvenimo
apsaugg atsizvelgiant | Pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnj, jeigu susiklosto tokios
situacijos, kurioms taikoma Sgjungos teis¢, ir | Europos zmogaus teisiy konvencijos 8
straipsnj, jeigu Sajungos teisé netaikoma.

Neseniai O, S™ byloje Teismas patvirtino, kad Zambrano bylos sprendime nustatyti principai
taikomi tik iSskirtinémis aplinkybémis, taciau nurodé, kad Sie principai néra taikomi tik toms
situacijoms, kai yra biologinis rySys, pabréziant, kad esminis veiksnys yra priklausomumo
santykis (teisinis, finansinis ar emocinis).

2.2 ES pilietybés jgijimas ir netekimas

Kiekvienas valstybés narés pilietybe turintis asmuo pagal ES teis¢ yra Sajungos pilietis.
Biitent valstybés narés sprendzia, kas yra jy pilieciai, ir tinkamai atsizvelgusios | ES teis¢
nustato jy pilietybés jgijimo bei netekimo sglygas “.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké mazdaug j 62 individualias uzklausas, 29 Europos
Parlamento klausimus ir SeSias peticijas dél minéty klausimy.

Komisija gavo Europos Parlamento nariy klausimy dél atvejy, kai valstybés narés nutardavo
pilietybe suteikti asmeny grupéms, pvz., etniniy mazumy grupéms kitose Salyse arba tam tikrg
pinigy sumg ] vietos bankg pad¢jusiems asmenims. Buvo klausiama, ar valstybés narés gali
savo nuoZziiira nustatyti ju pilietybés jgijimo salygas, atsizvelgiant | Teisingumo Teismo
praktika, kad naudodamosi savo kompetencija Siuo atzvilgiu valstybés narés ,.turi deramai
atsizvelgti ] ES teise¢™.

Aiskindamas §ia nuostata Roftmann byloje"® Teismas neuzginéijo valstybiy nariy i$imtinés
kompetencijos apibrézti, kas gali tapti jy ir kartu Sgjungos pilieciu. Veikiau Teismas apribojo
valstybiy nariy jgaliojimus neleisti Sajungos pilie¢iams naudotis savo teiséms, kurios
suteikiamos atsizvelgiant | jy turimg Sajungos pilietybés statusg. Visy pirma Teismas
patvirtino, kad Sajungos pilieciy atveju valstybéms naréms jgyvendinant savo jgaliojimus

10 Byla C-256/11, Dereci ir kiti.

! Sujungtos bylos C-356/11 ir C 357/11, O, S.
12 Zr. pvz., Byla C=369/90, Micheletti ir kiti.
1 Byla C-135/08.
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nustatyti pilietybés jgijimo ir netekimo taisykles, kai daromas poveikis Sgjungos teisés
sistemos jtvirtintoms ir saugomoms pagrindinéms teiséms, kaip yra sprendimo dél pilietybés
suteikimo nattralizacijos biidu akto panaikinimo atveju, taikoma teisminé kontrolé dél
atitikties Sajungos teisei. Komisijos gautuose klausimuose apraSytos situacijos buvo
susijusios su sprendimais suteikti valstybés narés pilietybe, kai poveikis Sajungos teisés
sistemos jtvirtintoms ir saugomoms pagrindinéms teiséms nebuvo daromas.

2.3. ES pilieciy laisvas judéjimas ir gyvenimas (Direktyva 2004/38/EB)

2.3.1. Direktyvos 2004/38/EB' tinkamo perkélimo | nacionaline teise ir taikymo
uztikrinimo priemonés

ES pilieciy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje yra vienas i§ trijy ES
integracijos ramsciy.

Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija rémé griezta vykdymo uZtikrinimo politikg, kuria siekta
garantuoti visiska ir veiksmingg direktyvos perkélimag j visy valstybiy nariy nacionaling teise.
Tode¢l, siekdamos uztikrinti atitiktj laisvo judéjimo taisykléms, didzioji dauguma valstybiy
nariy pakeité savo jstatymus ar jsipareigojo juos pakeisti. Komisija atidziai stebi, ar vykdomi
Sie jsipareigojimai, ir bendradarbiauja su atitinkamomis valstybémis narémis, kad iSspresty
likusius klausimus.

2011 m. Komisija émési veiksmy prie§ dvylika valstybiy nariy". 2012 m. ir 2013 m.
pradzioje Komisija pateiké pagristas nuomones dél septyniy atvejy i3 dvylikos'®. Po jy kol kas
penkios valstybés narés i§ dalies pakeité savo teisés aktus ar jsipareigojo juos pakeisti'’.
Pradéjus pazeidimo tyrimo procediirg pagrindiniai iSkelti klausimai buvo susij¢ su Sajungos
pilieiy Seimos nariy teisémis jvaZiuoti ir apsigyventi, jskaitant tos pacios lyties
sutuoktinius ar partnerius'®, su vizy ir leidimo gyventi korteliy i§davimo ne ES aliy $eimos
nariams salygomis ir su nuo ES pilieciy iSsiuntimo apsauganciomis procediirinémis
garantijomis.

Interneto portale ,Jisy Europa“'’ ES pilietiai supaZindinami su jy teisémis. Specialiame

skyriuje iSdéstytos laisvo judéjimo teisés. Komisija taip pat skelbia ES pilie¢iams skirto
vadovo apie laisvo judéjimo ir gyvenimo Europoje teise atnaujinta versija>’.

2.3.2.  Nagrinétos uzklausos ir skundai
Ataskaitiniu laikotarpiu Komisijai jteiktos 1 566 individualios uzklausos dél laisvo judéjimo ir

gyvenimo, i§ kuriy 581 uZregistruota kaip oficialtis skundai. Komisija taip pat atsaké j 147
Europos Parlamento nariy klausimus ir 137 peticijas.

2011 m. ,,Europe Direct” informacijos centrams jteikta 2 413 uzklausy, o 2012 m. — 3 787
uzklausos d¢l laisvo judéjimo (3,9 proc. visy ,,Europe Direct” informacijos centry uzklausy
per metus).

Su laisvu jud¢jimu ir gyvenimu susij¢ klausimai priskiriami vienai i$ trijy sric¢iy, dél kuriy
pateikiama daugiausia uzklausy Vidaus rinkos problemy sprendimo tinklui (toliau — SOLVIT)

14 OL L 158, p. 77.
15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981 _lt.htm).

CZ, LT (http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-75 It.htm), UK (http://europa.eu/rapid/press-
release IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE, SE (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-
646 _en.htm?locale=en) ir BE (http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-122_It.htm).

MT is$ dalies pakeité savo teisés aktus. ES, IT, PL ir SE jsipareigojo juos pakeisti iki 2013 m. pavasario.
Dar zr. Pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaita, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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(922 uzklausos) ir su kuriomis susij¢ daugiausia atvejy (ataskaitiniu laikotarpiu SOLVIT
iSnagrinéjo ir uzbaige 481 atveji, i jy 88 proc. buvo iSspresti).

2.3.3.  Nagrinéty klausimy pavyzdziai

Nacionalinés valdZios institucijos turi teis¢ i§ savo teritorijos ES pilieius iSsiysti tik
laikydamosi ES teise nustatyty tam tikry griezty esminiy ir procediiriniy garantijy. Siekiant
ES pilie¢iams uZtikrinti teisinj tikruma bitina, kad Sios garantijos biity iki galo ir teisingai
perkeltos j visy valstybiy nariy nacionaling teise.

2010 m. Pranciizijos valdzios institucijos paskelbé iSsiuntimo nurodymus ir nurodymus
iSvykti 1§ Pranciizijos teritorijos savavaliskai jsteigty stovykly gyventojams, daugiausia
Rumunijos ir Bulgarijos romams. Komisija surengé diskusijas su Pranctzijos valdzios
institucijomis, po kuriy j Pranctizijos teisés aktus buvo perkeltos visos ES teis¢je nustatytos
garantijos. Naujieji teisés aktai jsigaliojo 2011 m. birzelio meén.

Danija priémeé 2011 m. liepos mén. jsigaliojusias naujas iSsiuntimo taisykles, kurios taip pat
taikytos ES pilieiams ir del kuriy pareikstas didelis susir@ipinimas, ar jos atitinka ES laisvo
judéjimo taisykles. Komisijai émusis veiksmy ir pasitarus su Danijos Vyriausybe, 2012 m.
birzelio mén. i§ dalies pakeistas UZsienie€iy jstatymas.

Sie pavyzdziai patvirtina, kad bendradarbiavimas su valstybémis narémis gali biiti veiksminga
klausimy sprendimo priemoné¢ siekiant uZtikrinti ES pilieciy interesus.

Kitas Komisijos veiksmy siekiant uztikrinti ES pilieCiy teises nebiiti diskriminuojamiems ir
pasalinti laisvo judéjimo kliiitis pavyzdys yra su uzZsienie€iy dviguby pavardziy registracija
susije atvejai. 2010 m. Komisijai émusis veiksmy, 2012 m. Svedija i§ dalies pakeité savo
teisés aktus ir suteiké teise Svedijos pilie¢iams registruoti dvigubas uZsienietiikas pavardes.
Be to, Komisija padavé j teisma Belgija, kad minéta teisé buity suteikta Belgijoje gimusiems
vaikams, kuriy vienas i$ tévy yra Belgijos pilietis, o kitas — kitos valstybés narés pilietis.

2.3.4.  Ateities prioritetai

Atlikusi veiksmus dél perkélimo j nacionaling teis¢ uztikrinimo, Komisija sutelks démesij i
ES laisvo judéjimo taisykliu taikyma vietoje. Komisija atlicka du tyrimus del Direktyvos
2004/38/EB taikymo. 2012 m. pabaigoje pradétame pirmajame tyrime nagrin¢jama, kokj
poveiki laisvo judéjimo ir gyvenimo teisei turi su teise gyventi patvirtinanciy dokumenty
i8davimu susij¢ formalumai ir procediiros. 2013 m. pradzioje pradétame antrajame tyrime
vertinama ES pilieciy judumo padétis ir jo poveikis vietos lygiu.

Kaip paskelbta 2013 m. ES pilietybés ataskaitoje, gauti rezultatai bus naudojami imantis kity
veiksmy, pvz., mazinant formalumus ES pilieCiams ir skatinant veiksmingai administruoti
laisvo judéjimo atvejus vietos lygiu.

Be to, laisvo judéjimo ES taisykliy visiskas jgyvendinimas tebéra Komisijos prioritetas. Siy
taisykliy taikymo ataskaita bus parengta uzbaigus Siuos vykdymo uztikrinimo veiksmus ir
atlikus vélesnj bendrg laisvo judéjimo politikos poveikio vertinimg.

Komisija nesiliauja valstybes nares raginusi dalytis informacija ir gergja patirtimi, be kita ko,
del kovos su piktnaudziavimo ir klastojimo atvejais, susijusiais su laisvu judéjimu.

24. Rinkimy teisés

ES pilieciai, gyvenantys ne toje valstybéje naréje, kurios pilietybe jie turi, turi teis¢ dalyvauti
savivaldos rinkimuose (jie gali balsuoti ir biiti kandidatais) ir Europos Parlamento rinkimuose
toje Salyje tomis paciomis salygomis kaip ir jos pilieciai.
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Ataskaitiniu laikotarpiu Komisija atsaké j mazdaug 100 individualiy uzklausy, 50 Europos
Parlamento klausimy ir 9 peticijas dél ES pilie¢iy rinkimy teisiy.

Penkiais atvejais Komisija su valstybémis narémis tarési dél Direktyvos 94/80/EB (ES
pilieCiy teis¢ dalyvauti savivaldos rinkimuose) perkélimo i nacionaling teis¢ klausimy ir
desimcia atvejy — dél Direktyvos 93/109/EB (ES pilieciy teisé dalyvauti Europos rinkimuose)
perkélimo | nacionaling teise¢ klausimy. Po to valstybés narés i§ dalies pakeité savo teisés
aktus arba paskelbé apie keitimus juos pakeisti, kad jie atitikty ES teise”'. Komisija baigia
rengti vertinimg ir atidziai stebés, ar valstybés narés vykdo savo jsipareigojimus ir ar
nacionaliniai jstatymai atitinka visus reikalavimus.

Be to, Komisija kreipési | vienuolika valstybiy nariy, kurios neleido jy pilietybés neturintiems
ES pilieciams steigti politiniy partijy ar tapti politiniy partijy nariais, nes tokie valstybiy nariy
veiksmai prieStarauja SESV 22 straipsniui. Dviem atvejais padétis buvo patikslinta, vienu
atveju priimti ES teis¢ atitinkantys nacionaliniai teisés aktai, dar kitu atveju pranesta apie
dalinius pakeitimus. Pries kitas septynias valstybes nares® imtasi veiksmy.

2012 m. kovo 9 d. paskelbtoje Savivaldos rinkimu ataskaitoje*® Komisija jvertino, kaip ES
pilie¢iy rinkimy teisés jgyvendinamos vietos lygiu, ir pasiilé, kad valstybés narés priimty
tikslines priemones, kuriomis biity skatinamas pilie¢iy dalyvavimas ir aktyvumas rinkimuose.

Siekdama plésti Europos rinkimy europinj masta 2013 m. kovo 12 d. Komisija paskelbe
komunikata  Pasirengimas 2014 m. Europos  Parlamento  rinkimams. Tolesnis
demokratiskumo ir sklandumo didinimas ir Rekomendacija, kaip Europos Parlamento
rinkimus padaryti dar demokratiskesnius ir sklandesnius. Taikant rekomendacija bus ne tik
didinamas veiksmingumas ir mazinama administraciné nasta, bet ir pagerintas nuo dvigubo
balsavimo saugancio mechanizmo veikimas, kaip numatyta Direktyvoje 93/109/EB.

2012 m. gruodzio 20 d. Taryba priémé Direktyva 2013/1/ES*, kuria padidinamos ES
pilie¢iy galimybés tapti kandidatais 2014 m. Europos Parlamento rinkimuose, nes jie
teprivalés pateikti tapatybés dokumentg ir pareiSkimg, kuriuo patvirtinama, kad jie atitinka
tinkamumo salygas.

Galiausiai, kaip nurodyta 2010 m. ES pilietybés ataskaitoje, Komisija pradéjo diskusija su
tomis valstybémis narémis, kurios savo pilieCiams nesuteikia teisés dalyvauti nacionaliniuose
rinkimuose, jeigu pasinaudoje¢ laisvo judéjimo ir gyvenimo teisémis Sie pilieciai iSvyksta i$
savo kilmés Salies (rinkimy teisés atSaukimas). Pasibaigus nuosekliai diskusijai del ES
pilietybés, surengtai 2013 m. vasario 19 d. bendro posédzio su Europos Parlamentu metu,
Komisija 2013 m. ES pilietybés ataskaitoje pateikia konkrecius veiksmus.

2.5. Konsuliné apsauga

ES pilieciai, keliaujantys | ne ES Salj ar gyvenantys ne ES Salyje, kurioje valstybei narei
neatstovaujama, turi teis¢ j bet kurios valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy institucijy
apsaugg tomis paciomis saglygomis kaip tos valstybés pilieciai.

2 CY, PL ir RO priémé naujus teisés aktus; CZ, SI ir SK paskelbé savo teisés aktus i§ dalies pakeisiancios

iki 2014 m. Europos Parlamento rinkimy. EE ir LV pateiké tinkamus paaiskinimus, o BG, HU, LT ir
MT neseniai priémé teisés aktus, kurie $iuo metu nagrinéjami.
2 CZ,ES,GR, LT, LV, PL ir SK.
3 Direktyvos 94/80/EB, nustatan¢ios i§samias priemones Sgjungos pilieiams, gyvenantiems valstybéje
naréje ir nesantiems jos pilieciais, naudotis balsavimo teise ir biiti kandidatais per vietos savivaldos
rinkimus, taikymo ataskaita, COM(2012) 99.
Tarybos direktyva 2013/1/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 93/109/EB nuostatos dél iSsamiy
priemoniy Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naré¢je ir nesantiems Sios valstybés pilieciais,
naudotis teise buti kandidatais per Europos Parlamento rinkimus (OL L 26, p. 28).
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2011 m. kovo 23 d. Komisija pateiké 2010 m. ES pilietybés ataskaita papildantj komunikata
ES pilieciy konsuliné apsauga treciosiose Salyse. Dabartiné padétis ir ateities perspektyvos®
ir atvéré specialig svetaing®.

2011 m. gruodZio 14 d. Komisija pateike Direktyvos dél ES piliefiu konsulinés apsaugos
uzsienyje pasitilymg, kuriuo siekiama nustatyti valstybiy nariy konsuliniy institucijy
bendradarbiavimo ir jy veiklos koordinavimo aiSkias ir privalomas taisykles, siekiant
uztikrinti, kad neatstovaujamiems ES pilieCiams treCiojoje Salyje buty garantuojama
nediskriminaciné kity valstybiy nariy diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy apsauga.

2.6. Teisé pateikti peticija Europos Parlamentui

ES pilieciai turi teis¢ Europos Parlamentui pateikti peticija Sajungos klausimais, kurie jiems
daro tiesioginj poveikj. 2012 m. Europos Parlamento Peticijy komitetui pateiktos 1 964
peticijos, 2011 m. jy pateikta 2 091, 0 2010 m. — 1 746.

IS visy 2012 m. sausio—rugséjo mén. jregistruoty 1400 peticijy 1010 pripazintos
priimtinomis, palyginti su 998 peticijomis 2011 m. (71 proc.) ir 989 peticijomis 2010 m.
(60 proc.). Priimtinos peticijos perduotos institucijai ar jstaigai arba tiesiogiai atsakyta
peticijos pateikéjui.

Kaip ir ankstesniaisiais metais, 2012 m. daugiausia peticijy pateikta dél pagrindiniy teisiy ir
teisingumo, aplinkos ir vidaus rinkos klausimy.

2.7. Teisé pateikti skundg Europos ombudsmenui

ES pilieciai turi teis¢ pateikti skundg Europos ombudsmenui dél netinkamy ES institucijy,
istaigy, organy ir agenttiry administravimo veiksmy, iSskyrus Teisingumo Teismo vykdomas
teismo funkcijas.

Ataskaitiniu laikotarpiu ombudsmenas per metus uzregistruodavo apie 2 500 skundy.
Ombudsmeno kompetencijai nepriklausanciy skundy skai¢ius sumazéjo nuo 1 983 2010 m. ir
1864 2011 m. iki 1720 2012 m. Skundy skaicius daugiausia sumazéjo pradéjus naudoti
interaktyvy ombudsmeno vadova, kuriuo skundy pateikéjai biidavo nukreipiami |
kompetentingg institucija. 2012 m. 19 281 pilietis pasinaudojo vadovu, kad gauty patarima.

Skundais pagrjsty nagrin¢jamy uzklausy skaicius padidéjo nuo 323 2010 m. iki 450 2012 m.
Jy daugéjo tod¢l, kad ombudsmenas sugebédavo padéti galimiems skundy pateikéjams.

Uzklausos dazniausiai susijusios su nepakankamu ES administravimo skaidrumu. 2012 m.
21,5 proc. atvejy buvo susije su skaidrumu, palyginti su 33 proc. 2010 m. ir 25 proc. 2011 m.
IS visy 2012 m. iSspresty uzklausy 20 proc. (80) atvejy ombudsmenas sugebéjo uztikrinti
teigiamg rezultatg.

2.8. Europos pilieciy iniciatyva

Pagal Europos pilie¢iy iniciatyvos nuostatas vienam milijonui pilieCiy suteikiama galimybé
raginti Komisijg siiilyti ty sriciy, kuriose jai suteikti tokie jgaliojimai, teisés aktus.

Tokiy iniciatyvy taisyklés ir procediiros nustatytos nuo 2012 m. balandzio 1 d. taikomame
Reglamente (ES) Nr. 211/2011.

2012 m. balandZio mén. — 2013 m. vasario mén. Komisija gavo 27 praSymus uZregistruoti
siilomas iniciatyvas. ISkelty klausimy sritis — nuo besalygisky pagrindiniy pajamy ir visiems
prieinamo kokybisko iSsilavinimo iki Ziniasklaidos pliuralizmo ir balsavimo teisiy. Pirmajai

2 COM(2011) 149.
26 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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iniciatyvai, jos rengéjy teigimu, buvo surinktas batinas pritarimo pareiskimy skai¢ius>’, bet
Komisijai ji dar oficialiai nepateikta.

2011 m. Komisija jsteigé valstybiy nariy specialisty grupe, kad bty kei¢iamasi nuomonémis,
praktine patirtimi ir gergja patirtimi, kokiy veiksmy vykdant pilie¢iy iniciatyvos procediirg
turi imtis valstybés narés.

2.9. Teise laisvai judéti ir gyventi pasinaudojusiy ES pilie€iy statistiniai duomenys

2012 m. sausio 1d. apie 13,6 mIn. ES pilieCiy gyveno (ne trumpiau negu 12 ménesiy)
valstybéje nar¢je, kurios pilietybés netur¢jo. Taciau yra kur kas daugiau ES pilieciy,
besinaudojanciy teise laisvai judéti ir gyventi. 2011 m. ES jvyko daugiau kaip 180 min.
kelioniy asmeniniais tikslais ir beveik 30 mln. — verslo tikslais.

3. SU NEDISKRIMINAVIMO DEL PILIETYBES PRINCIPU SUSIJE POKYCIAI

SESV 18 straipsnyje ir Pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnio 2 dalyje draudziama
diskriminacija dél pilietybés atsizvelgiant | sutarCiy taikymo sritj ir nepazeidzZiant jose
1Sdéstyty specialiy nuostaty.

Sis principas galioja bet kokiam klausimui, patenkandiam j ES teisés materialine taikymo
sritj, tod¢l Sio principo taikymo uZtikrinimas yra esminé Komisijos veiklos dalis siekiant
garantuoti tinkamg ES teisés taikymg jvairiose politikos srityse, kaip patvirtinama toliau
pateiktais su ataskaitiniu laikotarpiu susijusiais keliais galimais pavyzdziais.

PrieS SeSias valstybes nares (Austrija, Belgija, Pranciizija, Vokietija, Graikijga ir
Liuksemburgg) pradétais veiksmais Komisija uzgincijo nacionalines nuostatas, kurias taikant
galimybé verstis notaro profesija uztikrinama tik atitinkamy valstybiy nariy pilieiams.
2011 m. geguzés 24 d. sprendime Teisingumo Teismas pripazino, kad Siomis nuostatomis
buvo diskriminuojama dél pilietybés, todél jas taikant pazeidziama Sutartis®®.

Kitu atveju 2011 m. Komisija émési vykdymo uZztikrinimo veiksmy ir padavé | teisma
Austrijg dél nacionaliniy taisykliy, kurias taikant vaZiavimo vieSuoju transportu lengvatos
taikomos tik studentams, kuriy tévai Austrijoje gauna paSalpas Seimai. 2012 m. spalio 4 d.
sprendimu Teismas pritar¢ Komisijos pozicijai, patvirtindamas principa, kad bet kurioje ES
valstyb¢je nar¢je besimokantys ES studentai turi tokig pacig teis¢ gauti kai kurias iSmokas
kaip ir vietos studentai®’.

2012 m. Komisija émési veiksmy dél klausimy, iSkilusiy Maltoje gyvenantiems ir jos
pilietybés neturintiems ES pilieciams, kai jiems tekdavo iSsirlipinti maZesnj jkainj uZz
vandenj ir elektros energija tomis paciomis sglygomis, kurios taikomos Maltos pilie¢iams.

Komisija taip pat émési tiksliniy politikos veiksmy tose srityse, kuriose buvo nustatyti
konkretiis su diskriminacija dél pilietybés susije klausimai.

Siekdamos nurodyti keliose valstybése narése galiojancius abejoniy keliancius apribojimus
dél pilietybés, kai siekiama vykdyti sporto veiklg ir (arba) dalyvauti sporto varzybose,
suinteresuotosios Salys pateiké skundy ir kreipimysi dél teisinio aiSkumo. Siekdama spresti
$iuos klausimus 2011 m. sausio mén. Komisija priémé Komunikata®® dél Europos dimensijos

27 http://europa.eu/rapid/press-release IP-13-107_It.htm.

2 Bylos C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 ir C-51/08.
» Byla C-75/11.
30 SEC(2011) 66/2.
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plétros sporte, kuriame nustatytos gairés valstybéms naréms, kaip organizuoti veikla, kad
nebity diskriminuojama dé¢l pilietybés vykdant sporto veikla ir (arba) dalyvaujant sporto
varzybose.

2011 m. gruodzio mén. Komisija valstybéms naréms pateikeé vadova, kaip uZztikrinti, kad
taikant tarpvalstybinio paveldéto turto mokescio taisykles nebiity diskriminuojama dél
pilietybés®'. Po to atliktas horizontalusis vykdymo uztikrinimo tyrimas, skirtas nacionalinéms
paveldéto turto mokescio taisykléms, kurios priestaravo ES sutartims.

2012 m. pabaigoje Komisija pradéjo tyrima, siekdama atlikti iSsamy nacionaliniy tiesioginiy
mokesCiy teisés akty vertinimg, kad nuspresty, ar jais sukuriamos nepalankios salygos
darbuotojams ir j kita valstybe nare persikeliantiems asmenims. Sia iniciatyva tesiama
ankstesné, 2010 m. pradéta iniciatyva, kuria nagriné¢jami valstybiy nariy tiesioginiy mokesciy
teisés aktai siekiant uztikrinti, kad jais nebiity diskriminuojami pasienio darbuotojai. Tuo
remdamasi Komisija imasi reikiamy veiksmy ir laikysis to paties poziiirio vykdydama pirmiau
minétg 2012 m. tyrima.

2012 m. geguzés mén. Komisija valstybéms naréms paskelbé gaires®” dél nediskriminaciniy
vinjeciy sistemuy, taikomuy keleiviniams automobiliams ir motociklams.

Siekdama wuztikrinti veiksmingesnj Paslaugy direktyvos (Direktyva 2006/123/EB)
jgyvendinima ir taip skatinti plétra, 2012 m. birzelio mén. Komisija paskelbé® apie
priemones, kuriomis siekiama uztikrinti, kad paslaugy gavéjy nediskriminavimo dél
pilietybés principas biity tinkamai jgyvendinamas, be to, valstybéms naréms pateiké specialy
$io principo taikymo vadova™”.

Pripazindama, kad galimybé naudotis mokéjimo saskaitomis ir Kkitomis banky
paslaugomis neatskiriama nuo pilieciy galimybiy dalyvauti ekonominiame ir socialiniame
gyvenime, Komisija, kaip paskelbta 2012 m. spalio mén. II bendrosios rinkos akte®, kartu su
Sia ataskaita tg pacig dieng priima iniciatyva, kuria, be kita ko, sickiama pasalinti su tokiomis
saskaitomis ir banky paslaugomis susijusia diskriminacija dél pilietybés’®.

2012 m. pabaigoje Komisija pradéjo tyrima’’, sickdama nustatyti, kaip nediskriminavimo dél
pilietybés principas diegiamas ] nacionalin¢ teis¢ uZtikrinant galimybe siekti aukStojo
mokslo, jskaitant finansin¢ parama.

Galiausiai 2013 m. balandzio 26 d. Komisija pateiké Direktyvos, kuria lengvinamas
veiksmingas naudojimasis laisvo darbuotojy judéjimo ES teise™®, pasiiilyma, kuriuo, be kita
ko, siekiama uzkirsti kelig ES mobiliyjuy darbuotojy diskriminacijai dél pilietybés.

31
32
33
34
35
36

37
38

COM(2011) 864.

COM(2012) 199.

COM(2012) 261.

SWD(2012) 14e.

COM(2012) 573.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél mokesCiy, susijusiy su mokéjimo sgskaitomis,
palyginamumo, mokéjimo saskaitos perkélimo ir galimybés naudotis biitiniausias savybes turin¢iomis
mokéjimo saskaitomis pasiiilymas, COM(2013) 266.

,»ES pilieciy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ES taisykliy ir jy praktinio taikymo vertinimas®.

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél priemoniy, kad darbuotojai galéty lengviau naudotis
laisvo darbuotojy judéjimo teisémis, pasiiilymas, COM(2013) 236.
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4. ISVADA

Sioje ataskaitoje nurodomi pagrindiniai pokyéiai ir veiksmai, kuriy nuo 2011 m. ES lygiu
buvo imtasi dél ES pilietybés. Ji papildo 2013 m. ES pilietybés ataskaitg ir pateikiama kartu
su ja.
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