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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY,
EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO I KOMITETU
REGIONOW

NA PODSTAWIE ART. 25 TFUE

w sprawie postepow w skutecznym korzystaniu z obywatelstwa Unii Europejskiej w
latach 2011-2013

1. WPROWADZENIE

W ramach Europejskiego Roku Obywateli 2013 oraz na podstawie art. 25 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w niniejszym sprawozdaniu przedstawiono
glowne zmiany, jakie zaszty w obszarze obywatelstwa Unii w okresie od dnia 1 stycznia
2011 r. do dnia 31 marca 2013 r. W zwiazku z wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony, w
niniejszym sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do europejskiej inicjatywy obywatelskiej oraz
zakazu dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$é panstwowa'.

Jezeli chodzi o dyskryminacj¢ z innych wzgledow (art. 19 TFUE), Komisja opublikuje w
listopadzie 2013 r. sprawozdanie z realizacji dyrektywy o réwnym traktowaniu bez wzgledu
na pochodzenie rasowe’, jak i dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy’, w ktorym dokona spojnej analizy dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacj¢ seksualng. Ponadto Komisja opublikuje sprawozdanie na temat stosowania
dyrektywy w sprawie rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn®,

Traktat z Lizbony nadal pelng skuteczno$¢ prawng Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, ktorej Tytut V (art. 39—46) zawiera gwarancje praw obywateli Unii. W zwigzku
z tym w trzech rocznych sprawozdaniach w sprawie stosowania Karty praw podstawowych,
ktére przyjeto w marcu 2011 r.°, kwietniu 2012 r.° oraz maju 2013 r.”, takze zaprezentowano
postep w zakresie korzystania z praw obywateli Unii.

2. ZMIANY W DZIEDZINIE PRAW WYNIKAJACYCH Z OBYWATELSTWA UNIJNEGO
2.1. Ostatnie zmiany w orzecznictwie w zakresie obywatelstwa unijnego

W szeregu kluczowych orzeczen Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej rozwingt
potwierdzang nieustannie przez siebie tezg, ze ,status obywatela Unii ma stanowié
podstawowy status obywateli panstw czlonkowskich”®,

Artykuty 18 i 24 TFUE polaczono na mocy Traktatu z Lizbony w czgsci drugiej TFUE
»Niedyskryminacja i obywatelstwo Unii”.

Dyrektywa 2000/43/WE wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne.

Dyrektywa 2000/78/WE ustanawiajagca ogdlne warunki ramowe roéwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia, pracy oraz szkolenia zawodowego.

Dyrektywa 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rowno$ci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy.

COM(2011) 160 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 _pl.pdf
COM(2012) 169 - http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/charter_report pl.pdf
COM(2013) 271- http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter report 2012 pl.pdf

Zob. na przyktad sprawa C-184/99 Grzelczyk.

©® 9 O W

PL


http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report_2010_pl.pdf
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report_pl.pdf

W orzeczeniu w sprawie Zambrano® Trybunal orzekt, ze art. 20 TFUE sprzeciwia sic
przepisom krajowym, ktorych skutkiem byloby pozbawienie obywateli Unii skutecznego
korzystania z istoty praw przyznanych im w zwigzku ze statusem obywatela Unii. Stosujac to
kryterium w tej konkretnej sprawie, Trybunal orzekl, ze przebywajacy w panstwie
cztonkowskim nielegalny migrant, ktorego maloletnie, pozostajagce na utrzymaniu dzieci sa
obywatelami wspomnianego panstwa, musi mie¢ mozliwo$¢ zamieszkania i pracy w tym
panstwie. Trybunat wyjasnil, ze odmowa przyznania takiemu rodzicowi wspomnianego prawa
pozbawialyby dzieci mozno$ci wykonywania istoty ich praw wynikajacych ze statusu
obywatela Unii, poniewaz zmusitaby je do opuszczenia terytorium Unii Europejskiej.
Trybunatl stwierdzit ponadto, ze ma to zastosowanie nawet wowczas, gdy dzieci nigdy nie
skorzystaty z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ w ramach terytorium UE.

W kolejnej sprawie, Dereci 10 Trybunal podkreslit szczegdlny 1 wyjatkowy charakter sytuacji,
w ktorych mozna stosowaé¢ wspomniane kryterium. Ma ono zastosowanie jedynie w
sytuacjach, w ktorych obywatel Unii bylby zmuszony do opuszczenia calego terytorium Unii
(nie tylko terytorium panstwa cztonkowskiego, ktorego jest obywatelem). Ponadto kryterium
to dotyczy sytuacji, w ktorych nie mozna odméwié przyznania prawa pobytu obywatelowi
panstwa trzeciego, ktory jest czlonkiem rodziny obywatela panstwa cztonkowskiego,
poniewaz skutkowaloby to zmniejszeniem skuteczno$ci korzystania przez wspomnianego
obywatela panstwa cztonkowskiego z obywatelstwa Unii. Fakt, ze obywatel Unii chce
mieszka¢ wraz z cztonkiem rodziny bedacym obywatelem panstwa trzeciego, nie wystarczy
jednak, by przyjaé, ze bylby zmuszony do opuszczenia UE, jezeli czlonkowi rodziny nie
zostanie przyznane prawo pobytu.

Trybunat stwierdzit takze, ze organy lub sady krajowe powinny w kazdym przypadku
ocenia¢, czy odmowa przyznania prawa pobytu narusza prawo do ochrony Zycia rodzinnego
w $wietle art. 7 Karty praw podstawowych, w sytuacjach regulowanych prawem Unii, oraz w
Swietle art. 8§ Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, gdy prawo
Unii nie ma zastosowania.

Niedawno, w sprawie O, S, Trybunal potwierdzil, ze zasady okreslone w orzeczeniu w
sprawie Zambrano maja zastosowanie jedynie w wyjatkowych okoliczno$ciach, stwierdzit
jednak, 1z ich zastosowanie nie ogranicza si¢ do sytuacji istnienia pokrewienstwa,
podkreslajac, ze istotnym czynnikiem jest stosunek zaleznosci (prawnej, finansowej lub
emocjonalnej).

2.2, Nabycie i utrata obywatelstwa Unii

Zgodnie z prawem UE kazda osoba majgca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego jest
obywatelem Unii. Do kompetencji panstw cztonkowskich nalezy decydowanie o tym, kim s3
ich obywatele, oraz okreslanie warunkow nabycia i1 utraty ich obywatelstwa z nalezytym
poszanowaniem prawa UE'

W okresie sprawozdawczym Komisja odpowiedziata w tej kwestii na okoto 62 indywidualne
zapytania, 29 uwag Parlamentu Europejskiego i sze$¢ petycji.

Komisja otrzymala uwagi od czlonkéw Parlamentu Europejskiego dotyczace sytuacji, w
ktérych panstwa czlonkowskie zdecydowaty si¢ przyzna¢ obywatelstwo grupom o0sob

’ Sprawa C-34/09, Ruiz Zambrano.

Sprawa C-256/11, Dereci i inni.

1 Sprawy polaczone C-356/11 1 C 357/11, O S.

Zob. na przyktad sprawa C-369/90 Micheletti i inni.
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nalezacych na przyktad do mniejszosci etnicznych z innych panstw lub przechowujacych
okreslone kwoty w banku krajowym. Autorzy uwag pytali, czy panstwa czlonkowskie moga
swobodnie ustanawia¢ warunki nabycia ich obywatelstwa, szczegdlnic w $wietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci, zgodnie z ktorym panstwa czlonkowskie,
wykonujac swoje kompetencje w tym zakresie ,,muszg zachowywaé poszanowanie prawa
UE”.

Interpretujac to zastrzezenie w sprawie Rottmann'"’, Trybunat nie zakwestionowal wylacznej
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie okreslania, kto moze zosta¢ ich obywatelem —
a tym samym obywatelem Unii. Trybunal wprowadzil natomiast ograniczenia kompetencji
panstw czlonkowskich do pozbawiania obywateli Unii praw przypisanych do statusu
obywatela Unii. Trybunal potwierdzit w szczegdlnosci, ze w przypadku obywateli Unii
wykonywanie przez panstwa czlonkowskie kompetencji w odniesieniu do okre$lania
przestanek nabycia i utraty obywatelstwa w zakresie, w jakim ma wplyw na prawa przyznane i
chronione w porzqdku prawnym Unii, co ma miejsce w przypadku decyzji w sprawie
cofnigcia naturalizacji, podlega kontroli sadowej przeprowadzanej w S$wietle prawa UE.
Sytuacje przedstawione w uwagach otrzymanych przez Komisje dotyczyly decyzji w sprawie
przyznania obywatelstwa panstwa cztonkowskiego, ktére nie mialy wplywu na prawa
przyznane i chronione przez porzadek prawny Unii.

2.3. Swobodny przeplyw i pobyt obywateli Unii (dyrektywa 2004/38/WE)

2.3.1.  Srodki majgce na celu zapewnienie wlasciwej transpozycji i stosowania dyrektywy
2004/38/WE'"

Prawo obywateli Unii do swobodnego przeplywu i pobytu na terytorium pafstw
cztonkowskich jest jednym z filarow integracji UE.

W okresie sprawozdawczym Komisja realizowata rygorystyczna polityke egzekwowania
prawa, ktérej celem byto zapewnienie pelnej i skutecznej transpozycji przedmiotowej
dyrektywy przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W rezultacie zdecydowana wigkszos¢
panstw czlonkowskich zmienila swoje przepisy lub zobowigzala si¢ do ich zmiany, aby
zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi swobodnego przeptywu. Komisja S$cisle
monitoruje wypetnianie tych zobowigzan oraz wspotpracuje z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi, aby zaradzi¢ problemom, ktore pozostaty nierozstrzygniete.

W 2011 r. Komisja podjeta dziatania w odniesieniu do dwunastu panstw cztonkowskich'”>. W
okresie od 2012 do poczatku 2013 r. Komisja wystata uzasadnione opinie w siedmiu z
dwunastu wspomnianych przypadkow'®. W rezultacie, do tej pory pigé panstw cztonkowskich
zmienito swoje ustawodawstwo lub zobowigzato si¢ je zmieni¢ ‘. Gléwne kwestie, ktére byty
poruszane w postgpowaniach w sprawie naruszenia przepisow prawa, dotyczyly prawa
wjazdu i prawa pobytu czlonkéw rodzin obywateli Unii, w tym malzonkéw lub partnerow

1 Sprawa C-135/08.

1 Dz.U. L 158,s. 77.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981 _pl.htm?locale=en).

1o CzZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.cu/rapid/press-release _IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE i SE
(http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-646_en.htm?locale=en) oraz BE

(http://europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-122 pl.htm).
MT zmienita swoje ustawodawstwo. ES, IT, PL i SE zobowiazaly si¢ zmieni¢ swoje przepisy do
wiosny 2013 1.
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tej samej plci'®, warunkéw wydania wiz i kart pobytu cztonkom rodzin spoza UE, a takze
gwarancji materialnych i proceduralnych zwiazanych z wydaleniem obywateli Unii.

Obywatele Unii moga uzyska¢ informacje na temat swoich praw w portalu internetowym
Twoja Europa'’. Znajduje sic w nim specjalna sekcja poswiecona prawom dotyczacym
swobodnego przeptywu. Ponadto Komisja jest w trakcie publikacji uaktualnionej wersji

przewodnika dla obywateli Unii dotyczacego swobodnego przeptywu i pobytu w Europie®.

2.3.2. Udzielanie odpowiedzi na zapytania i rozpatrywanie skarg

W okresie sprawozdawczym przedstawiono Komisji 1 566 indywidualnych zapytan na temat
kwestii zwigzanych ze swobodnym przeptywem i pobytem, z ktorych 581 zarejestrowano
jako skargi formalne. Ponadto Komisja odpowiedziala na 147 uwag Parlamentu
Europejskiego i 137 petycji.

W 2011 r. do centrow kontaktowych Europe Direct wpltyneto 2 413 zapytan na temat kwestii
zwigzanych ze swobodnym przeptywem, a w 2012 r. — 3 787 (co stanowito 3,9 % rocznej
ilodci zapytan otrzymywanych przez centra kontaktowe Europe Direct).

Kwestie zwigzane ze swobodnym przeplywem oraz pobytem s3 jednym z trzech gtownych
obszarow pod wzgledem liczby zapytan (922 zapytania) i spraw w ramach SOLVIT (481
spraw rozpatrzonych i zamknigtych przez SOLVIT w okresie sprawozdawczym, z ktorych 88
% zostato rozstrzygnigte).

2.3.3.  Przyktady poruszanych kwestii

Organy krajowe maja prawo wydali¢ obywateli Unii z ich terytorium jedynie zgodnie z
pewnymi bezwzglednymi gwarancjami materialnymi i proceduralnymi ustanowionymi w
prawie UE. Aby zapewni¢ obywatelom Unii pewno$¢ prawa, kwestia zasadnicza jest
dokonanie pelnej i prawidlowej transpozycji tych gwarancji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.

W 2010 r. wladze francuskie wydaty nakazy wydalenia oraz nakazy opuszczenia terytorium
francuskiego mieszkancom nielegalnych obozéw, ktorymi w gtdéwnej mierze byli rumunscy i
bulgarscy Romowie. Komisja przeprowadzita dialog z wladzami francuskimi, ktorego
skutkiem byto petlne wilaczenie do ustawodawstwa francuskiego gwarancji ustanowionych w
prawie UE. Nowe przepisy weszty w zycie w czerwcu 2011 r.

Dania przyjeta nowe przepisy dotyczace wydalenia, ktore weszty w zycie w lipcu 2011 r. 1
mialy zastosowanie takze do obywateli Unii, co wzbudzilo powazne obawy w odniesieniu do
ich zgodnosci z przepisami UE dotyczacymi swobodnego przeptywu. W wyniku interwencji
Komisji oraz kontaktow z rzadem dunskim ustawa o cudzoziemcach zostala zmieniona w
czerwcu 2012 .

Wymienione przyktady pokazuja, ze dialog z panstwami czlonkowskimi moze by¢
skutecznym srodkiem w rozwigzywaniu problemow z korzyscig dla obywateli Unii.

Kolejnym przyktadem dziatan Komisji zapewniajacych przestrzeganie praw obywateli Unii
do niedyskryminacji oraz rozwigzujacych problemy zwigzane ze swobodnym przeplywem sa
sprawy dotyczace rejestracji podwdjnych nazwisk obcego pochodzenia. W nastgpstwie
dziatan Komisji podjetych w 2010 r. Szwecja zmienita swoje przepisy w 2012 r., zezwalajac
obywatelom szwedzkim na rejestracj¢ podwodjnych nazwisk obcego pochodzenia. Ponadto
Komisja wszczeta postepowanie przeciwko Belgii w celu wyegzekwowania tego samego

18
19
20

Zob. takze sprawozdanie ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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prawa w odniesieniu do dzieci, ktérych jeden z rodzicéw pochodzi z Belgii, a drugi z innego
panstwa czlonkowskiego.

2.3.4.  Przyszie priorytety

Komisja, nawigzujac do prowadzonych przez siebie dziatan majacych na celu zapewnienie
transpozycji, skoncentruje si¢ na praktycznym zastosowaniu przepisow UE dotyczacych
swobodnego przeplywu. Komisja jest w trakcie przeprowadzania dwoch analiz dotyczacych
stosowania dyrektywy 2004/38/WE. W pierwszej z nich, rozpoczetej pod koniec 2012 r.
zbadany zostanie wplyw formalnos$ci i procedur zwigzanych z wydawaniem dokumentéw
pobytowych na prawo do swobodnego przeptywu i pobytu. W drugiej, rozpoczetej na
poczatku 2013 r., ocenione zostang sytuacja i wptyw mobilno$ci obywateli Unii na szczeblu
lokalnym.

Wyniki zostang wykorzystane do podjecia dalszych dziatan przedstawionych w sprawozdaniu
na temat obywatelstwa UE za rok 2013, takich jak uproszczenie formalnosci dla obywateli
Unii 1 promowanie efektywnego zarzadzania sprawami dotyczacymi swobodnego przeptywu
na szczeblu lokalnym.

Ponadto priorytetem Komisji pozostaje pelne egzekwowanie przepisow UE dotyczacych
swobodnego przeptywu. Sprawozdanie dotyczace stosowania tych przepisOw zostanie
opracowane po zakonczeniu dzialan prowadzonych na rzecz ich egzekwowania oraz po
przeprowadzeniu ogdlnej oceny wptywu polityki w zakresie swobodnego przeptywu.

Komisja nadal wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany informacji i najlepszych praktyk,
w tym dotyczacych zwalczania naduzy¢ oraz oszustw w zakresie swobodnego przeptywu.

24, Prawa wyborcze

Obywatele Unii, ktérzy mieszkaja w innym panstwie czlonkowskim niz to, ktérego sa
obywatelami, maja prawo do uczestnictwa (jako wyborcy 1 jako kandydaci) w wyborach
lokalnych i do Parlamentu Europejskiego w danym panstwie cztonkowskim i na takich
samych warunkach jak jego obywatele.

W okresie sprawozdawczym Komisja udzielita odpowiedzi na okoto 100 indywidualnych
zapytan, 50 uwag Parlamentu Europejskiego i 9 petycji dotyczacych praw wyborczych
obywateli Unii.

W pieciu przypadkach Komisja przeprowadzita dialog z panstwami cztonkowskimi na temat
kwestii zwigzanych z transpozycja dyrektywy 94/80/WE (dotyczacej prawa obywateli Unii do
uczestnictwa w wyborach lokalnych), a w dziesigciu przypadkach na temat kwestii
zwigzanych z transpozycja dyrektywy 93/109/WE (dotyczacej prawa obywateli Unii do
uczestnictwa w wyborach do Parlamentu Europejskiego) W rezultacie dane panstwa
cztonkowskie zmienity swoje przepisy lub oglosily wprowadzenie zmian majacych na celu
zachowanie zgodno$ci z prawem UE?'. Komisja konczy przeprowadzanie oceny i bedzie
cisle monitorowa¢ wywigzywanie si¢ panstw czlonkowskich z ich zobowigzan oraz
zapewnianie pelnego dostosowania przepisow krajowych.

Ponadto Komisja skontaktowata si¢ z jedenastoma panstwami czlonkowskimi, ktére nie
pozwolity obywatelom Unii mieszkajagcym w innym panstwie cztonkowskim na zaktadanie
lub przynalezno$¢ do partii politycznych, co jest sprzeczne z art. 22 TFUE. W dwdch
przypadkach sytuacje wyjasniono, w jednym przypadku przyjete zostaty przepisy krajowe

2 CY, PL i RO przyjety nowe ustawodawstwo; CZ, SI i SK oglosity wprowadzenie zmian w swoich

przepisach przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2014 r. EE i LV przedstawity
satysfakcjonujace wyjasnienia, a BG, HU, LT, i MT przyjely ostatnio ustawodawstwo, ktore jest
obecnie przedmiotem analizy.

PL



PL

zgodne z prawem UE, a w innym przypadku ogtoszono wprowadzenie poprawek. Przeciwko
siedmiu pozostatym panstwom cztonkowskim podjete zostaty dziatania®.

W sprawozdaniu dotyczacym wyboréw lokalnych® z dnia 9 marca 2012 r. Komisja
ocenita sposob wdrazania praw wyborczych obywateli Unii na szczeblu lokalnym 1
zasugerowatla, ze panstwa czlonkowskie powinny przyja¢ ukierunkowane $rodki majace na
celu zwigkszenie uczestnictwa obywateli 1 frekwencji.

Dnia 12 marca 2013 r. Komisja przedstawila komunikat ,Przygotowania do wyboréw
europejskich w2014 r.: dalsze usprawnianie ich demokratycznego 1 skutecznego
przeprowadzania” oraz zalecenie ,,dotyczace usprawnienia demokratycznego i skutecznego
przeprowadzania wyboréw do Parlamentu Europejskiego”, ktorych celem jest wzmocnienie
europejskiego wymiaru wyborow europejskich. Celem zalecenia jest takze poprawa
funkcjonowania mechanizmu zapobiegajacego podwdjnemu glosowaniu, przewidzianego w
dyrektywie 93/109/WE, poprzez zwigkszenie skutecznosci i ograniczenie obcigzenia
administracyjnego.

Dnia 20 grudnia 2012 r. Rada przyjeta dyrektywe 2013/1/UE*, ktéra ulatwi obywatelom
Unii kandydowanie w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014 r., poniewaz oni
beda musieli jedynie przedstawi¢ dokument tozsamosci oraz o$wiadczenie o spelnianiu
warunkow kwalifikujacych.

Ponadto zgodnie z zapowiedzig zawarta w sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok
2010 Komisja zainicjowala rozmowy z panstwami cztonkowskimi, ktoére pozbawiaja swoich
obywateli prawa do uczestnictwa w wyborach krajowych, gdy wykonuja oni przystugujace im
prawa w zakresie swobodnego przeplywu i pobytu i opuszczajg swoje panstwo pochodzenia
(pozbawienie praw obywatelskich). W nastepstwie specjalnych debat, ktore odbyty sig
podczas wspoélnego posiedzenia zorganizowanego z Parlamentem Europejskim,
poswieconego obywatelstwu Unii w dniu 19 lutego 2013 r., Komisja przedstawia konkretne
dzialania w swoim sprawozdaniu na temat obywatelstwa UE za rok 2013.

2.5. Ochrona konsularna

Obywatele Unii podrozujacy do panstwa trzeciego lub mieszkajacy w panstwie trzecim, w
ktérym panstwo czlonkowskie, ktorego sa obywatelami, nie ma swojego przedstawicielstwa,
maja prawo korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej kazdego z pozostatych
panstw cztonkowskich na takich samych warunkach, jak obywatele tego panstwa.

Nawiazujac do sprawozdania na temat obywatelstwa UE za rok 2010, Komisja w dniu 23
marca 2011 r. przedstawila komunikat ,,Ochrona konsularna obywateli UE w pafistwach
trzecich: Stan aktualny i perspektywy” i stworzyla poswiccona tej tematyce strone
internetowa®.

Dnia 14 grudnia 2011 r. Komisja przyje¢ta wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie ochrony
konsularnej obywateli Unii za granica, ktorej celem jest ustanowienie zrozumiatych i

2 CZ,ES,GR, LT, LV, PLi SK.

3 Sprawozdanie dotyczace stosowania dyrektywy 94/80/WE w sprawie prawa glosowania i
kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie
cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, COM(2012) 99.

Dyrektywa Rady 2013/1/UE zmieniajaca dyrektywe 93/109/WE w odniesieniu do szczegblowych
warunkow wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego przez
obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sa obywatelami
(Dz.U. L 26,s. 27).

2 COM(2011) 149.

26 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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wigzacych prawnie przepisow dotyczacych wspotpracy i koordynacji miedzy wladzami
konsularnymi pafstw cztonkowskich w celu zapewnienia obywatelom Unii nieposiadajagcym
przedstawicielstwa niedyskryminujacego dostepu do ochrony dyplomatycznej i konsularnej
ze strony innych panstw czlonkowskich w panstwie trzecim.

2.6. Prawo petycji do Parlamentu Europejskiego

Obywatele Unii majg prawo do kierowania petycji do Parlamentu Europejskiego w sprawach,
ktére majg na nich bezposredni wptyw. W 2012 r. Komisja Petycji Parlamentu Europejskiego
otrzymata 1 964 zgloszenia, w porownaniu z 2 091 w 2011 r.1 1 746 w 2010 1.

W okresie od stycznia do wrze$nia 2012 r. za dopuszczalne uznano 1 010 z 1 400
zarejestrowanych petycji (72 %) w poréwnaniu z 998 petycjami w 2011 r. (71 %) oraz 989 w
2010 r. (60 %). Dopuszczalne petycje kierowano do instytucji lub organu albo zamykano
sprawe w drodze udzielenia bezposredniej odpowiedzi stronom, ktore je wniosty.

Podobnie jak w ubiegtych latach najbardziej powszechnymi kwestiami poruszanymi w
petycjach w 2012 r. byly prawa podstawowe/wymiar sprawiedliwosci, srodowisko i rynek
wewnetrzny.

2.7. Prawo do wniesienia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich

Obywatele Unii maja prawo do wniesienia skargi do Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich w sprawach dotyczacych niewlasciwego administrowania w odniesieniu do
dziatan instytucji, organow, urzedow i agencji UE, z wyjatkiem Trybunalu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wypetniajacego swoje kompetencje sadowe.

W okresie sprawozdawczym Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymywatl okoto 2 500 skarg
rocznie. Liczba skarg wykraczajacych poza zakres jego mandatu zmniejszyta si¢ z 1 983 w
2010 r. 1 1 846 w 2011 r. do 1 720 skarg w 2012 r. Do spadku tego przyczynil si¢ gtownie
interaktywny przewodnik Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory kieruje skarzacych do
wiasciwych organow. W 2012 r. w celu uzyskania porady z przewodnika skorzystato 19 281
obywateli.

Liczba dochodzen, ktére zostaly otwarte na podstawie skarg, wzrosta z 323 dochodzen w
2010 r. do 450 w 2012 r. Wzrost ten wynika z sukceséw odnoszonych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich w nawigzywaniu kontaktow z ewentualnymi skarzacymi.

Przedmiotem zapytan jest najczesciej brak przejrzystosci w administracji UE. W 2012 r.
kwestii zwigzanych z przejrzystoscig dotyczyto 21,5 % spraw, w pordwnaniu z 33 % w 2010
r.125 % w 2011 r. W przypadku 20 % wszystkich dochodzen zamknietych w 2012 r. (80
spraw) Rzecznikowi Praw Obywatelskich udato si¢ osiagna¢ pozytywny rezultat.

2.8. Europejska inicjatywa obywatelska

W ramach europejskiej inicjatywy obywatelskiej mozliwe jest zwrdcenie si¢ do Komisji z
inicjatywa ustawodawcza w obszarach, w zakresie ktorych Komisja posiada kompetencje, o
ile inicjatywe popiera jeden milion obywateli.

W rozporzadzeniu (UE) nr 211/2011, ktore obowigzuje od dnia 1 kwietnia 2012 r.,
okreslono zasady i procedury dotyczace takich inicjatyw.

W okresie od kwietnia 2012 r. do lutego 2013 r. Komisja otrzymata 27 wnioskow
dotyczacych rejestracji proponowanych inicjatyw. Poruszane w nich kwestie dotycza
bezwarunkowego dochodu podstawowego 1 wysokiej jakosci ksztalcenia dla wszystkich, jak
réwniez pluralizmu mediéw i prawa do gtosowania. Pierwsza inicjatywa, wedtug szacunkow
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swoich organizatoréw, uzyskata wymagana liczbe gloséw poparcia®’, ale nie zostata jeszcze
formalnie przedtozona Komisji.

W 2011 r. Komisja ustanowila grupe ekspertow z panstw czlonkowskich zajmujaca sie
wymiang opinii, wiedzy fachowej 1 najlepszych praktyk na temat zadan panstw
cztonkowskich w trakcie procedury inicjatywy obywatelskie;.

2.9. Dane statystyczne dotyczace obywateli Unii, ktorzy skorzystali ze swojego
prawa do swobodnego przeplywu i pobytu

Na dzien 1 stycznia 2012 r. liczba obywateli Unii przebywajacych (przez co najmniej 12
miesigcy) w panstwie czlonkowskim, ktorego nie byli obywatelami, wynosita okoto 13,6 mlin.
Liczba obywateli Unii korzystajacych ze swojego prawa do swobodnego przeptywu i pobytu
jest jednak znacznie wigksza. W roku 2011 odbyto ponad 180 mln podrézy w UE z powodéw
osobistych oraz blisko 30 mln z powodow stuzbowych.

3. ZMIANY DOTYCZACE ZASADY NIEDYSKRYMINACJI ZE WZGLEDU NA
PRZYNALEZNOSC PANSTWOWA

Artykut 18 TFUE — oraz art. 21 ust. 2 Karty praw podstawowych — zakazuje takze
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, w zakresie
zastosowania Traktatow bez uszczerbku dla ich postanowien szczegdlnych.

Biorac pod uwage fakt, ze zasada ta odnosi si¢ do kazdej kwestii objetej zakresem
przedmiotowym prawa UE, przestrzeganie tej zasady jest integralng czescig roli Komisji
polegajacej na zapewnianiu wiasciwego stosowania prawa UE w réznych obszarach polityki,
co ilustrujg niektére z ponizszych znamiennych przyktadéw z okresu sprawozdawczego.

W szeregu dziatan podjetych przeciwko szeSciu panstwom cztonkowskim (Austrii, Belgii,
Francji, Grecji, Luksemburgowi i Niemcom) Komisja zakwestionowata przepisy krajowe
zastrzegajace dostep do zawodu notariusza dla obywateli panstw cztonkowskich objetych
postepowaniem. W swoich orzeczeniach z dnia 24 maja 2011 r. Trybunat Sprawiedliwosci
przyznal, ze takie przepisy byty dyskryminacyjne ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, a
tym samym niezgodne z Traktatem™®,

Innym przyktadem dziatan w zakresie egzekwowania prawa jest ztozenie skargi przez
Komisjg w 2011 r. przeciwko Austrii z powodu krajowego przepisu zastrzegajacego
mozliwos¢ korzystania z ulgowych oplat za przejazd wylacznie na rzecz studentow, ktorych
rodzice pobieraja austriackie zasitki rodzinne. W swoim orzeczeniu z dnia 4 pazdziernika
2012 r. Trybunat popart stanowisko Komisji, podtrzymujac zasade, zgodnie z ktorg studenci
UE studiujacy w dowolnym miejscu w UE maja takie samo prawo do korzystania z
niektorych $wiadczen jak studenci miejscowi’ .

W 2012 r. Komisja podjeta dziatania w kwestii trudnosci, jakich doswiadczali obywatele Unii
spoza Malty mieszkajacy na Malcie w zakresie dostepu do obnizonych oplat za wode i
energie elektryczng na takich samych warunkach, jakie obowiazuja dla obywateli Malty.

Komisja prowadzita takze ukierunkowane dziatanie o charakterze politycznym w obszarach,
w ktérych zidentyfikowano problemy zwigzane z dyskryminacja ze wzgledu na panstwo
pochodzenia.

z http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing/details/2012/000003.

28 Sprawy C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 oraz C-51/08.
» Sprawa C-75/11.
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Zainteresowane strony wezwaly w szeregu skarg i pism do zapewnienia jasno$ci prawnej oraz
wskazaty na istnienie budzacych watpliwosci ograniczen wynikajacych z przynalezno$ci
panstwowe] w zakresie dostepu do dziatalnosci sportowej lub zawodow sportowych w
niektorych panstwach cztonkowskich. W celu rozwigzania tych kwestii Komisja przyjeta w
styczniu 2011 r. komunikat®® w sprawie rozwijania europejskiego wymiaru sportu, ktory
zawiera wytyczne dla panstw czlonkowskich dotyczace sposoboéw  zapewniania
niedyskryminujacych praktyk ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie dostepu
do dzialalnosci sportowej lub zawodow sportowych.

W grudniu 2011 r. Komisja opracowata wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace
sposobOéw zapewniania przepisOw niedyskryminujacych ze wzgledu na przynalezno$¢
panstwowa’' w zakresie opodatkowania spadkéw transgranicznych. Dalsza czeicia tej
inicjatywy bylo horyzontalne dzialanie w zakresie egzekwowania prawa obejmujace
przeciwdziatanie =~ przepisom  krajowym  dotyczacym = opodatkowania  spadkéw
transgranicznych, ktore byty niezgodne z traktatami UE.

Pod koniec 2012 r. Komisja rozpoczeta badanie w celu dokonania wnikliwej oceny krajowych
przepisow dotyczacych podatkow bezposrednich, by okresli¢ czy stawiaja one w
niekorzystnej sytuacji osoby lub pracownikéw, ktérzy przenosza si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego. Inicjatywa ta zostata zrealizowana w $lad za poprzednig inicjatywa z 2010 r.
majacg na celu analiz¢ przepiséw panstw czltonkowskich dotyczacych podatkéw
bezposrednich, by zagwarantowacd, ze nie dyskryminujg one pracownikow transgranicznych.
Na tej podstawie Komisja podejmuje witasciwe dziatania i przyjmie to samo podejscie w
odniesieniu do wymienionego wyzej badania z 2012 r.

W maju 2012 r. Komisja wydata wytyczne dla panstw czlonkowskich®® dotyczace
niedyskryminujacych systeméw winiet dla samochodéw osobowych i motocykli.

W ramach dazenia do pobudzenia wzrostu gospodarczego poprzez lepsze wdrozenie
dyrektywy ustugowej (dyrektywy 2006/123/WE) w czerwcu 2012 r. Komisja oglosita® srodki
majace zapewni¢ wlasciwe egzekwowanie zasady niedyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa ushugobiorcow, wydajac ponadto szczegdlne wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace stosowania tej zasady™".

Uznajac, ze dostep do rachunkow platniczych oraz innych ustug bankowych stat si¢ dla
obywateli elementem niezbednym do udzialu w Zyciu gospodarczym i spolecznym, oraz
zgodnie z zapowiedziami w Akcie o jednolitym rynku II*° z pazdziernika 2012 r., Komisja
przyjmie w tym samym dniu co niniejsze sprawozdanie inicjatywe majaca na celu zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w zakresie dostepu do
wspomnianych rachunkéw i ustug bankowych™.

Pod koniec 2012 r. Komisja rozpoczeta badanie®’, ktérego celem jest ocena sposobu
wdrazania zasady dotyczacej niedyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa w

30 SEC(2011) 66/2.
3 COM(2011) 864.
32 COM(2012) 199.
3 COM(2012) 261.
4 SWD(2012) 146.
= COM(2012) 573.

3 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw utatwiajacych

korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow,
COM (2013) 266.

»Ocena przepisow UE dotyczacych swobodnego przeptywu obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin oraz
praktyczne zastosowanie tych przepisow”.
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przepisach krajowych w obszarze dostepu do szkolnictwa wyzszego, w tym pomocy
finansowej.

Ponadto dnia 26 kwietnia 2013 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie dyrektywy
dotyczacej ulatwiania skutecznego korzystania z prawa do swobodnego przeptywu przez
pracownikow w UE’®, ktorego celem jest m.in. zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznos$¢ panstwowa mobilnych pracownikéw UE.

4. WNIOSKI

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono gtowne zmiany oraz dziatania podejmowane na
szczeblu UE w zakresie obywatelstwa Unii od 2011 r. Niniejsze sprawozdanie uzupetnia
sprawozdanie na temat obywatelstwa UE za rok 2013 i towarzyszy temu sprawozdaniu.

3 Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie $rodkéw utatwiajacych

pracownikom korzystanie z praw przyznanych im w konteks$cie swobodnego przeplywu pracownikow,
COM(2013) 236.
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