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Dwar progress effettiv lejn Cittadinanza tal-UE 2011-2013

1. INTRODUZZJONI

Fil-qafas tas-Sena Ewropea ta¢-Cittadini 2013 u skont I-Artikolu 25 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), ir-rapport prezenti jkopri zviluppi ewlenin fil-
qasam tac-¢ittadinanza tal-UE bejn 1-1 ta’ Jannar 2011 u 1-31 ta’ Marzu 2013. Wara d-dhul
fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, jirreferi wkoll ghall-Inizjattiva Ewropea ta¢-Cittadini u 1-
projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni fuq bazi ta’ nazzjonalita'.

Dwar id-diskriminazzjoni ghal ragunijiet ohra (I-Artikolu 19 TFUE), f’Novembru 2013, il-
Kummissjoni se tippubblika rapport dwar l-implimentazzjoni tad-Direttiva dwar 1-Ugwaljanza
Razzjali® u d-Direttiva dwar -Ugwaljanza fl-Impjiegi’ li se tevalwa diskriminazzjoni ghal
ragunijiet ta’ razza jew origini etnika, religjon jew twemmin, dizabilita, etd u orjentazzjoni
sesswali b’mod konsistenti. [I-Kummissjoni se tippubblika wkoll rapport dwar l-applikazzjoni
tad-Direttiva dwar opportunitajiet indags u ta’ trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa’.

It-Trattat ta’ Lisbona ta effett guridiku shih lill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea, li tizgura d-drittijiet tac-¢ittadini tal-UE fit-Titlu V tieghu (I-Artikoli 39-46). It-tliet
Rapporti Annwali dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, adottati
" Marzu 2011°, fApril 2012° u fMejju 2013, ghalhekk jinkludu wkoll rekord tal-progress
dwar id-drittijiet tac-c¢ittadini tal-Unjoni.

2. ZVILUPPI FIL-QASAM TAD-DRITTIJIET TA' CITTADINANZA TAL-UE
2.1. Zviluppi ric¢enti fil-gurisprudenza dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE

F’ghadd ta’ sentenzi ewlenin, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea harget l-affermazzjoni
konsistenti taghha li “¢-¢ittadinanza tal-Unjoni hija intenzjonata li tkun Il-istatus

fundamentali ta¢-¢ittadini tal-Istati Membri”®,

Fis-sentenza Zambrano®, il-Qorti sostniet li I-Artikolu 20 tat-TFUE ma jipprekludix mizuri
nazzjonali 1i jistghu jéahhdu lic-¢ittadini tal-Unjoni ghal tgawdija genwina tas-sustanza mid-
drittijiet taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni. Bl-applikazzjoni ta’ dan il-kriterju f’dak il-kaz

! L-Artikoli 18 u 24 tat-TFUE gew integrati mit-Trattat ta’ Lisbona fit-Tieni Parti tat-TFUE

"Nondiskriminazzjoni u Cittadinanza tal-Unjoni”.

Id-Direttiva 2000/43/KE 1i timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament
mill-origini tar-razza jew l-etnicita;

Id-Direttiva 2000/78/KE tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u fix-
xoghol

Id-Direttiva 2006/54/KE dwar l-implimentazzjoni tal-prinCipju ta’ opportunitajiet indaqs u ta’
trattament ugwali tal-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ impjiegi u xoghol.

COM(2011) 160 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual_report 2010 mt.pdf.
COM(2012) 169 - http://ec.europa.cu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report_en.pdf.
COM(2013) 271- http://ec.curopa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter report 2012 en.pdf.

Ara, perezempju 1-Kawza C-184/99 Grzelczyk.

[I-Kawza C-34/09 Ruiz Zambrano.
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partikolari, hija kkonkludiet 1i migrant irregolari fi Stat Membru li t-tfal minuri tieghu jkunu
dipendenti jkunu ¢ittadini ta’ dak il-pajjiz, ghandhom jithallew joqoghdu u jahdmu hemm. Il-
Qorti spjegat li rifjut li jinghata tali dritt lil dan il-genitur icahhad lit-tfal mit-tgawdija
genwina tas-sustanza dwar id-drittijiet taghhom bhala C¢cittadini tal-Unjoni peress li
jgieghelhom jhallu t-territorju tal-Unjoni Ewropea. I1-Qorti specifikat ukoll 1i dan japplika
anki meta t-tfal ghandhom qatt ma ezercitaw id-dritt taghhom ghal moviment hieles fl-UE.

F’kawza ohra, Dereci'®, il-Qorti enfasizzat in-natura ec¢ezzjonali ta’ sitwazzjonijiet li fihom
dan il-kriterju jista’ japplika. Il-kriterju japplika biss ghal sitwazzjonijiet fejn ic-¢ittadin tal-
UE se jkunu mgieghla jhallu t-territorju tal-Unjoni kollha kemm hi (mhux biss it-territorju tal-
Istat Membru 1i tieghu hu/hi huwa/hija ¢ittadin/a). Barra minn hekk, jirreferi ghal
sitwazzjonijiet fejn dritt ta’ residenza ma jistax jigi rrifjutat lil ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huwa
membru ta' familja ta’ ¢ittadin ta’ Stat Membru, peress li l-effikacja ta’ ¢ittadinanza tal-
Unjoni mgawdija minn dak i¢-¢ittadin li kieku tkun ippregudikata. Madankollu, il-fatt li
¢ittadin tal-Unjoni jkun jixtieq jghix flimkien ma’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li hu membru tal-
familja mhux bizzejjed biex hu/hi j/taccetta li jigu mgieghla jitilqu mill-UE jekk il-membru
tal-familja ma jinghatax d-dritt ta’ residenza.

[1-Qorti indikat ukoll li l-awtoritajiet jew qrati nazzjonali ghandhom jevalwaw f’kull kaz jekk
rifjut li jaghtu d-dritt ta’ residenza jista’ jdghajjef id-dritt ghall-protezzjoni tal-hajja tal-familja
fid-dawl tal-Artikolu 7 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, f’sitwazzjonijiet koperti mil-ligi
tal-Unjoni, u fid-dawl tal-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni Ewropea dwar id-drittijiet tal-bniedem,
fejn il-ligi tal-Unjoni mhijiex applikabbli.

Aktar ricentement, £°O, S™, il-Qorti kkonfermat li 1-principji mnizzla fis-sentenza Zambrano
sentenza japplikaw biss f’¢irkostanzi ec¢ezzjonali, izda specifika li l-applikazzjoni taghhom
mhix limitata ghal sitwazzjonijiet li fihom ikun hemm relazzjoni tad-demm, filwaqt li
enfasizza li fattur rilevanti hu r-relazzjoni ta’ dipendenza (legali, finanzjarja jew emozzjonali).

2.2.  Akkwizizzjoni u telf ta¢-Cittadinanza tal-UE

Skont il-ligi tal-UE, kull persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru hija ¢ittadina tal-
Unjoni. Hu flidejn I-Istati Membri li jidde¢iedu liema huma ¢-¢ittadini taghhom u li
jistabbilixxu  l-kundizzjonijiet  ghall-akkwist u t-telf tan-nazzjonalita taghhom,
b’kunsiderazzjoni ghal-ligi tal-UE'?.

Matul il-perjodu ta’ rappurtar, il-Kummissjoni wiegbet ghal madwar 62 mistogsija
individwali, 29 mistogsija mill-Parlament Ewropew u sitt petizzjonijiet dwar kwistjonijiet
bhal dawn.

[I-Kummissjoni réeviet mistogsijiet mill-Membri tal-Parlament Ewropew dwar sitwazzjonijiet
fejn 1-Istati Membri ddec¢idew 1i jaghtu nazzjonalita ghal gruppi ta’ nies bhal dawk li
jappartjenu ghal minoranzi etni¢i f’pajjizi ohra jew li jiddepozitaw certi ammonti f’bank
domestiku. L-awturi staqsew jekk I-Istati Membri humiex liberi li jistabbilixxu I-
kundizzjonijiet ghall-akkwizizzjoni tan-nazzjonalita taghhom, specjalment fid-dawl ta’
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li, fl-ezeré¢izzju tal-kompetenza taghhom f’dan ir-
rigward, l-Istati Membri “ghandhom iqisu I-ligi tal-UE”.

10 I1-Kawza C-256/11, Dereci and others.
' Kawzi Maghquda C-356/11 and C 357/11, O, S.
12 Ara perezempju 1-Kawza C-369/90 Micheletti and others.
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L-interpretazzjoni ta' din il-kundizzjoni fil-Kawza Rottmann"®, il-Qorti ma kkontestatx il-
kompetenza esklussiva tal-Istati Membri li jiddeterminaw min jista’ jsir ¢ittadin taghhom u
ghalhekk ¢ittadin tal-Unjoni. Anzi, imponiet limiti fuq il-poter taghhom li j¢ahhdu li¢-¢ittadini
tal-Unjoni bid-drittijiet taghhom mehmuza mal-istatus taghhom bhala ¢ittadini tal-Unjoni.
B’mod partikolari, hija affermat i, fir-rigward ta’ ¢ittadini tal-Unjoni, l-ezercizzju tal-Istati
Membri biex jistipulaw ir-regoli dwar l-akkwist u t-telf ta’ nazzjonalita, sa fejn tolgot id-
drittijiet konferiti u mharsa mill-ordni legali tal-Unjoni, kif inhu l-kaz ta’ dec¢izjoni i tirtira
naturalizzazzjoni, jigi soggett ghal revizjoni gudizzjarja li ssir fid-dawl tal-ligi tal-UE. Is-
sitwazzjonijiet 1i gew deskritti fil-mistogsijiet ir¢evuti mill-Kummissjoni kkoncernaw
decizjonijiet ghall-ghoti tan-nazzjonalita ta’ Stat Membru, li ma jaffettwax id-drittijiet
konferiti u protetti mill-ordni guridiku tal-Unjoni.

2.3. IlI-moviment liberu u r-residenza taé¢-¢ittadini tal-UE (id-Direttiva 2004/38/KE)

2.3.1.  Mizuri biex tkun Zgurata t-traspozizzjoni u l-applikazzjoni korretta tad-Direttiva
2004/38/KE™

Id-dritt ta¢-c¢ittadini tal-UE li jic¢aqilqu u jghixu liberament fit-territorju tal-Istati Membri hija
wahda mill-pilastri tal-integrazzjoni tal-UE.

Matul il-perjodu ta’ rappurtar, il-Kummissjoni segwiet politika ta’ infurzar rigoruza bil-
ghan li jizguraw it-traspozizzjoni shiha u effettiva tad-Direttiva mill-Istati Membri kollha.
B’rizultat ta’ dan, il-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri emendaw il-ligijiet taghhom, jew
impenjaw ruhhom li jaghmlu dan, sabiex tkun zgurata l-konformita mar-regoli dwar il-
moviment liberu. [I-Kummissjoni gieghda tissorvelja mill-qrib it-twettiq ta’ dawn l-impenji u
ilha tahdem mal-Istati Membri kkoncernati biex tittratta kwistjonijiet pendenti.

F1-2011 il-Kummissjoni hadet azzjoni kontra 12-il Stat Membru'>. FI1-2012 sal-bidu tal-2013,
baghtet opinjonijiet motivati f’sebgha minn dawn it-12-il kaz'®. Sa issa bhala rizultat, hames
Stati Membri emendaw il-legizlazzjoni taghhom jew taw impenn li jaghmlu hekk'’. Il-
kwistjonijiet ewlenin imqajma fil-pro¢edimenti ta' ksur jikkonc¢ernaw id-dritt ta' dhul u
residenza ghal membri tal-familja ta' ¢ittadini tal-Unjoni, inkluzi persuni tal-istess sess li
huma mizzewgin jew shab'®, il-kundizzjonijiet ghall-hrug ta' viza u karti ta' residenza lil
membri tal-familja li mhumiex tal-UE u l-harsien materjali u proc¢edurali kontra t-tkec¢ija ta'
¢ittadini tal-UE.

Il-portal tal-internet tal-Your Europe'” jinforma li¢-¢ittadini tal-UE dwar id-drittijiet taghhom.
Tagsima specifika hija ddedikata ghad-drittijiet tal-moviment hieles. II-Kummissjoni qed
tippubblika wkoll verzjoni aggornata tal-gwida taghha ghac-¢ittadini tal-UE dwar il-liberta
tal-moviment u l-ghajxien fl-Ewropa®.

P Il-Kawza C-135/08.

14 GU L 158, p. 77

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981_mt.htm?locale=mt).

o CzZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE u SE

(http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-646 en.htm?locale=en) u BE (http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-13-122 en.htm).

MT emendat il-legizlazzjoni taghha ES, IT, PL u SE impenjaw ruhhom li jaghmlu dan sar-rebbiegha
2013.

Ara wkoll ir-Rapport dwar l-applikazzjoni tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, COM(2013) 271.
http://ec.europa.eu/youreurope/index.htm.
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf.
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2.3.2.  Mistogsijiet u Imenti ttrattati

Matul il-perjodu ta’ rappurtar, 1566 mistogsija individwali dwar kwistjonijiet ta' moviment
liberu u residenza gew sottomessi lill-Kummissjoni, li minnhom 581 kienu rregistrati bhala
Imenti formali. [I-Kummissjoni wiegbet ukoll ghal 147 mistogsija mill-Parlament Ewropew u
137 petizzjoni.

FI-2011, kien hemm 2 413-il mistogsija dwar kwistjonijiet relatati mal-moviment liberu
pprezentati lic-Centri ta’ Kuntatt Europe Direct u 3 787 1-2012 (li jirrapprezentaw 3,9 % tal-
volum annwali EDCC).

Kwistjonijiet relatati mal-moviment liberu u residenza huma fost it-tliet ogsma ewlenin
ftermini ta’ numri ta’ rikjesti SOLVIT (922 mistogsija) u kazijiet (481 kaz trattati u
maghluga minn SOLVIT fil-perjodu tar-rappurtar, 1i minnhom 88 % minnhom gew solvuti).

2.3.3.  EZempyji ta' kwistjonijiet indirizzati

L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom id-dritt li jkeccu cittadini tal-UE mit-territorju taghhom
biss b'certi salvagwardji materjali u procedurali stabbiliti mil-ligi tal-UE. Biex tigi zgurata
Certezza legali ghac-cittadini tal-UE, huwa essenzjali 1i dawn is-salvagwardji jkunu trasposti
b’mod shih u korrett mill-Istati Membri kollha.

F1-2010, l-awtoritajiet Franc¢izi taw lill-okkupanti ta’ kampijiet mhux awtorizzati, l-aktar ir-
Roma Rumeni u Bulgari, b’ordnijiet ta’ tke¢¢ija u ordnijiet li jhallu t-territorju Franciz. II-
fil-legizlazzjoni Franciza tas-salvagwardji stabbiliti mil-ligi tal-UE. Il-legizlazzjoni 1-gdida
dahlet fis-sehh f"Gunju 2011.

Id-Danimarka adottat regoli godda ghat-tkec¢ija li dahlu fis-sehh f"’Lulju2011 u li kienu
japplikaw ukoll gha¢-¢ittadini tal-UE, u dan qajjem thassib serju dwar il-kompatibbilta
taghhom mar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu. Wara l-intervent tal-Kummissjoni u 1-
kuntatti mal-Gvern Daniz, 1-Att dwar il-Persuni Barranin kien emendat £ Gunju 2012.

Dawn l-ezempji juru li djalogu mal-Istati Membri jista’ jkun mezz effettiv biex jissolvew
kwistjonijiet ghall-benefic¢ju tac-cittadini tal-UE.

Ezempju iehor tal-azzjoni tal-Kummissjoni biex tizgura d-drittijiet ta¢c-cittadini tal-UE ghan-
nondiskriminazzjoni u tnehhi l-ostakoli ghall-moviment hieles huma l-kazijiet relatati mar-
registrazzjoni ta’ ismijiet doppji barranin. Wara l-azzjoni tal-Kummissjoni f1-2010, 1-
Isvezja emendat il-legizlazzjoni taghha fl-2012 biex r-registrazzjoni ta’ kunjomijiet doppji
barranin ghal ¢ittadini Svedizi tkun possibbli. Barra minn hekk, il-Kummissjoni hadet il-
Belgju quddiem qorti biex tinfurza dan l-istess dritt ghal tfal imwielda fil-Belgju minn genitur
Belgjan u genitur wiehed minn Stat Membru iehor.

2.3.4.  Prijoritajiet ghall-gejjieni

Wara l-azzjoni taghha biex tizgura t-traspozizzjoni, il-Kummissjoni se tiffoka fuq I-
applikazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu fuq il-post. Hi qieghda twettaq
zewg studji dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE. L-ewwel wiehed, tnieda fi tmiem
1-2012, se jezamina kif id-dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza huwa affettwat minn
formalitajiet u pro¢eduri dwar il-hrug ta’ dokumenti ta’ residenza. It-tieni, imniedi kmieni fl-
2013, se jevalwa s-sitwazzjoni u l-impatt tal-mobbilta tac-¢ittadini tal-UE fil-livell lokali.

Ir-rizultati se jigu inkorporati f'azzjonijiet ulterjuri kif imhabbar fir-Rapport tal-2013 dwar i¢-
Cittadinanza tal-UE, bhas-simplifikar tal-formalitajiet gha¢-¢ittadini tal-UE u l-promozzjoni
effi¢jenti ta’ kazijiet ta' moviment liberu fil-livell lokali.
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Barra minn hekk, I-infurzar shih tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu jibga’ prijorita
ghall-Kummissjoni. Rapport dwar l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli se ssir ladarba dan I-
isforz ta' infurzar u l-valutazzjoni globali tal-impatt tal-moviment liberu politika jitlestew.

[1-Kummissjoni tkompli ssejjah lill-Istati Membri biex jagsmu informazzjoni u l-ahjar prattiki,
inkluz dwar il-glieda kontra l-abbuz u I-frodi fir-rigward tal-moviment liberu.

24. Drittijiet elettorali

Cittadini tal-UE li jghixu fi Stat Membru differenti minn dak li huma ghandhom in-
nazzjonalitda taghhom huma garantiti d-dritt li jipparte¢ipaw (bhala votanti u kandidati)
flelezzjonijiet municipali u tal-Parlament Ewropew f'dak il-pajjiz skont I-istess kundizzjonijiet
li jgawdu ¢-¢ittadini b'nazzjonalita ta' dak 1-Istat.

Matul il-perjodu ta’ rappurtar, il-Kummissjoni wiegbet ghal madwar 100 mistogsija
individwali, 50 mistoqsija mill-Parlament Ewropew u disa' petizzjonijiet dwar id-drittijiet
elettorali tac-¢ittadini tal-UE.

F’hames kazijiet, il-Kummissjoni segwiet djalogi mal-Istati Membri dwar kwistjonijiet
rigward it-traspozizzjoni tad-Direttiva 94/80/KE (id-dritt tac-¢ittadini tal-UE li jippartecipaw
fl-elezzjonijiet municipali) u £710 kazijiet 'dak 1i ghandu x’jaqsam mat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 93/109/KE (id-dritt ta¢-cittadini tal-UE li jippartecipaw fl-elezzjonijiet Ewropej).
Bhala rizultat, 1-Istati Membri emendaw il-legizlazzjoni taghhom jew habbru emendi biex
jikkonformaw mal-ligi tal-UE*'. Il-Kummissjoni gieghda tiffinalizza l-valutazzjoni taghha u
se tissorvelja mill-qrib it-twettiq tal-impenji taghhom u l-konformita shiha tal-ligijiet
nazzjonali.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni kkuntattjat 11-il Stat Membru li ma ppermettewx lil
¢ittadini mhux tal-UE li joholqu jew jsiru membri ta’ partiti politi¢i, li jmur kontra I-
Artikolu 22 tat-TFUE. F’zewg kazijiet is-sitwazzjoni giet i¢Carata, f'kaz wiehed giet adottata
legizlazzjoni nazzjonali f’konformita mal-ligi tal-UE u f’kaz iehor l-emendi gew mhabbra.
Ittichdet azzjoni kontra s-seba’ Stati Membri l-ohra.

Fir-rapport taghha dwar elezzjonijiet municipali® mahruga fid-9 ta’ Marzu 2012, il-
Kummissjoni evalwat kif id-drittijiet elettorali tac-cittadini tal-UE qed jigu implimentati fil-
livell lokali u ssuggeriet lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri mmirati biex jistimulaw il-
partecipazzjoni tac-¢ittadini u jizdied 1-ghadd ta’ nies li johorgu jivvutaw.

Fit-12 ta’ Marzu 2013, il-Kummissjoni pprezentat Komunikazzjoni dwar "It-Thejjija ghall-
Elezzjonijiet Ewropej tal-2014: aktar tishih tat-twettiq demokratiku u efficjenti" u
Rakkomandazzjoni "dwar it-titjiib demokratiku u efficjenti tal-elezzjonijiet tal-Parlament
Ewropew", 11 huma mmirati lejn it-tishih tad-dimensjoni Ewropea tal-elezzjonijiet Ewrope;.
Billi zzid 1-effi¢jenza u tnaqqas il-piz amministrattiv, ir-Rakkomandazzjoni se ttejjeb ukoll il-
funzjonament tal-mekkanizmu sabiex ma thallix li jsir ivvutar doppju kif stipulat fid-Direttiva
93/109/KE.

2 CY, PL u RO adottaw legizlazzjoni gdida; CZ, SI u SK habbru emendi tal-legislazzjoni taghhom fil-hin

ghall-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2014. EE u LV ma pprovdewx spjegazzjoni sodisfacenti,
filwaqt 1i I-BG, HU, LT, MT ri¢entement adottaw legizlazzjoni li attwalment qed tigi kkunsidrata.

2 CZ,ES,GR, LT, LV, PL u SK.

3 Rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 94/80/KE dwar id-dritt tal-vot u tal-kandidatura
flelezzjonijiet munic¢ipali mi¢-¢ittadini tal-Unjoni li jghixu fi Stat Membru li tieghu mhumiex ¢ittadini,
COM(2012) 99.
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F1-20 ta’ Dicembru 2012, il-Kunsill adotta d-Direttiva 2013/1/UE*, li jaghmilha aktar faéli
ghac-¢ittadini tal-UE li jikkandidaw ruhhom fl-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-
2014, peress li se jehtigilhom biss li jipprodu¢u dokument tal-identita u dikjarazzjoni li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’eligibbilta.

Fl-ahhar nett, kif gie mhabbar fir-Rapport tal-2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, il-
Kummissjoni nediet dibattitu ma’ dawk 1-Istati Membri li j¢ahhdu li¢-¢ittadini taghhom mid-
dritt 1i wiehed jiehu sehem fl-elezzjonijiet nazzjonali meta jezercitaw id-drittijiet taghhom ta’
moviment liberu u residenza u jhallu pajjizhom ta’ origini (it-tnehhija tad-dritt tal-vot). Wara
dibattitu ffukat li sar b’seduta kogunta organizzat mill-Parlament Ewropew dwar ic-
¢ittadinanza tal-UE fid-19 ta’ Frar 2013, il-Kummissjoni habbret azzjonijiet konkreti fir-
Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-UE tal-2013.

2.5. Protezzjoni konsulari

Kull ¢ittadin tal-Unjoni li jkun ivvjagga lejn jew ikun qed jghix fpajjiz terz fejn I-Istat
Membru tieghu ma jkunx rapprezentat ghandu dritt ghal protezzjoni mill-awtoritajiet
diplomati¢i u konsolari ta' kull Stat Membru iehor, bl-istess kundizzjonijiet bha¢-c¢ittadini ta'
dak I-Istat.

Fit-23 ta’ Marzu 2011, bhala segwitu ghal Rapport 2010 dwar i¢-Cittadinanza tal-UE, il-
Kummissjoni pprezentat Komunikazzjoni dwar Protezzjoni konsulari ghac-cittadini tal-UE
fpajjizi terzi: Il-gaghda attwali u I-gejjieniu t-tnedija ta' sit elettroniku apposta™.

FI-14 ta’ Dicembru 2011, il-Kummissjoni adottat proposta ghal Direttiva dwar il-
protezzjoni konsolari ghaé-¢ittadini tal-Unjoni barra mill-pajjiz, li ghandha l-ghan li
tistabbilixxi regoli ¢ari u li jorbtu legalment fuq il-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni bejn I-
awtoritajiet konsolari tal-Istati Membri biex jizguraw li ¢ittadini tal-UE mhux rapprezentati
ghandhom ac¢c¢essmhux diskriminatorju ghal protezzjoni minn Stati Membri ohra jew
rapprezentanzi diplomatici jew konsolari f’pajjiz terz.

2.6. Id-dritt ta’ petizzjoni quddiem il-Parlament Ewropew

I¢-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt ta’ petizzjoni lill-Parlament Ewropew dwar kwistjonijiet
tal-Unjoni 1i jolgtuhom direttament. F1-2012, il-Kumitat ghall-Petizzjonijiet tal-Parlament
Ewropew ir¢ieva 1964 sottomissjoni, meta mqgabbla ma’ 2091 f1-2011 u 1746 f1-2010.

Bejn Jannar u Settembru 2012, 1010 petizzjoni gew iddikjarati ammissibli minn total ta' 1400
petizzjoni rregistrati (72%), meta mqabbla ma’ 998 petizzjoni fl1-2011 (71%) u 989 1-2010
(60%). Il-petizzjonijiet ammissibbli jew inghataw lil istituzzjoni jew korp jew inghalqu bi
twegiba diretta lil min ghamel il-petizzjoni.

Bhal fis-snin precedenti, is-suggetti l-aktar komuni ghall-petizzjonijiet f1-2012 kienu d-
drittijiet fundamentali/il-gustizzja, l-ambjent u s-suq intern.

2.7. Id-dritt ta' Iment lill-Ombudsman Ewropew

[¢-¢ittadini tal-UE ghandhom id-dritt li jressqu Iment quddiem 1-Ombudsman Ewropew dwar
amministrazzjoni hazina fl-attivitajiet tal-istituzzjonijiet, il-korpi, I-uffi¢éji u I-agenziji tal-UE,
bl-e¢¢ezzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rwol gudizzjarju taghha.

24 Id-Direttiva tal-Kunsill 2013/1/UE 1i temenda d-Direttiva 93/109/KE dwar certi arrangamenti dettaljati

sabiex jigi ezercitat id-dritt ghall-kandidatura fl-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew ghac-c¢ittadini
tal-Unjoni li joqghodu fi Stat Membru li tieghu ma jkunux ¢ittadini (GU L 26, p. 28).

2 COM(2011) 149

26 http://ec.europa.eu/consularprotection.
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Matul il-perjodu ta’ rappurtar, I-Ombudsman irregistra madwar 2500 ilment fis-sena. L-ghadd
ta’ Imenti barra I-mandat tieghu naqas minn 1983 f1-2010 u 1846 f1-2011 ghal 1720 ilment flI-
2012. Dan it-tnaqqis huwa dovut l-aktar ghall-gwida interattiva tal-Ombudsman 1i dderiega I-
kwerelanti lejn l-awtorita kompetenti. FI-2012, 19 281 cittadin uzaw il-gwida sabiex jiksbu
pariri.

L-ghadd ta’ inkjesti miftuhin bbazat fuq ilmenti zdied minn 323 inkjesta f1-2010 ghal 450 fl-
2012. Din iz-zieda gejja mis-success tal-Ombudsman li ged jaghti daqqa t’id lil kwerelanti
potenzjali.

2

L-iktar fowkus komuni tal-investigazzjonijiet huwa n-nuqqas ta’ trasparenza fl-
amministrazzjoni tal-UE. F1-2012, 21,5 % tal-kazijiet kienu relatati mat-trasparenza, meta
mqabbla ma’ 33 % f1-2010 u 25 % f1-2011. F’20 % tal-inkjesti kollha maghluga f1-2012 (80
kaz), I-Ombudsman kien kapaci jikseb rizultat pozittiv.

2.8. Inizjattiva tac¢-cittadini Ewropej

Bl-Inizjattiva ta¢-Cittadini Ewropej, il-Kummissjoni tista' tigi mistiedna biex tipproponi
mizuri legizlattivi f'ogsma fejn ikollha s-setgha li taghmel dan jekk l-inizjattiva ghandha I-
appogg ta’ miljun ¢ittadin.

Ir-Regolament (UE) Nru 211/2011, li tapplika mill-1 ta’ April 2012, jistabbilixxi r-regoli u
l-pro¢eduri ghal dawn l-inizjattivi.

Bejn April 2012 u Frar 2013, il-Kummissjoni réeviet 27 talba biex jigu rregistrati inizjattivi
proposti. Kwistjonijiet ivarjaw minn dhul baziku bla kundizzjoni u edukazzjoni ta’ kwalita
gholja ghal kulhadd ghall-pluralizmu tal-midja u drittijiet tal-vot. L-ewwel inizjattiva
ghandha, skont l-organizzaturi, tigbor 1-ghadd ta’ dikjarazzjonijiet ta’ appogg mehtiega®’, izda
ma tkunx ghadha giet sottomessa formalment lill-Kummissjoni.

F1-2011, il-Kummissjoni stabbilixxiet grupp ta’ esperti tal-Istati Membri biex jiskambjaw
opinjonijiet, gharfien u l-ahjar prassi dwar il-kompiti 1i jridu jitwettqu mill-Istati Membri fil-
procedura tal-inizjattiva tac-cittadini.

2.9. Dejta ta' statistika dwar cittadini tal-UE li ezercitaw id-dritt taghhom ta'
moviment liberu u residenza

Mill-1 ta’ Jannar 2012, kien hemm madwar 13,6 miljun ¢ittadin tal-UE li jirrisjedu (ghal mill-
inqas 12-il xahar) fi Stat Membru li tieghu ma jkunux ¢ittadini. Madankollu, hemm hafna
iktar ¢ittadini tal-UE li ged jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta’ moviment liberu u residenza. Fl-
2011 saru aktar minn 180 miljun vjagg ghal ragunijiet privati fl-UE u kwazi 30 miljun ghal
ragunijiet ta’ negozju.

3. ZVILUPPI RIGWARD IL-PRINCIPJU TAN-NUQQAS TA’ DISKRIMINAZZJONI ABBAZI
TAN-NAZZJONALITA

L-Artikolu 18 tat-TFUE u I-Artikolu 21(2) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea jipprojbixxu d-diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita fi hdan il-kamp ta'
applikazzjoni tat-Trattati minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet specjali 1i hemm fihom.

Minhabba li dan il-prin¢ipju japplika fir-rigward ta’ kwalunkwe kwistjoni li taqa’ taht il-kamp
ta' applikazzjoni materjali tal-ligi tal-UE, ir-rispett ta' dan il-prin¢ipju huwa parti integrali tar-
rwol tal-Kummissjoni biex tkun Zzgurata l-applikazzjoni korretta tal-ligi tal-UE f’diversi
ogsma ta’ politika, kif jidher minn xi ezempji indikattivi hawn taht mill-perjodu ta’ rappurtar.

= http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-107_ mt.htm.
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F’serje ta’ azzjonijiet migjuba kontra sitt Stati Membri (I-Awstrija, il-Belgju, Franza, il-
Germanja, il-Gre¢ja u l-Lussemburgu) Il-Kummissjoni kkontestat dispozizzjonijiet nazzjonali
li jirriservaw l-a¢¢ess ghall-professjoni ta’ nutar lic-Cittadini proprji tal-Istati Membri
kkon¢ernati. Fis-sentenzi taghha tal-24 ta’ Mejju 2011, il-Qorti tal-Gustizzja qgablet illi dawn
id-dispch);Zizzjonijiet kienu diskriminatorji fuq il-bazi ta’ nazzjonalita u ghalhekk bi ksur tat-
Trattat™.

F1-2011, fezempju iehor ta’ azzjoni ta’ infurzar, il-Kummissjoni hadet I-Awstrija quddiem il-
Qorti minhabba regola nazzjonali 1i taghti tariffi ridotti fuq it-trasport pubbliku biss ghal
studenti li 1-genituri taghhom kienu persuni li r¢evew benefic¢ji ghal familji Awstrijaci. Fis-
sentenza taghha tal-4 ta’ Ottubru 2012, il-Qorti appoggat il-pozizzjoni tal-Kummissjoni, li jigi
rispettat il-prin¢ipju li l-istudenti tal-UE 1i jistudjaw x’imkien iehor fl-UE jkollhom I-istess
dritt ghal xi benefi¢éji bhal studenti lokali®.

F1-2012, il-Kummissjoni hadet azzjoni dwar il-problemi li jiltagghu maghhom ¢ittadini tal-UE
mhux Maltin, li jirrisjedu f"Malta biex ikollhom access ghal tariffi tal-ilma u tal-elettriku
mnaqqsa bl-istess kundizzjonijiet bhal dawk disponibbli ghac-¢ittadini Maltin.

[I-Kummissjoni hadet ukoll azzjoni ta’ politika mmirata f"ogsma fejn problemi specifici
relatati ma’ diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ nazzjonalita gew identifikati.

Ghadd ta’ Imenti u talbiet ghal ¢arezza legali minn partijiet interessati sesmmew l-ezistenza ta’
restrizzjonijiet dubjuzi ta' nazzjonalita dwar access ghal attivitajiet sportivi u/jew
kompetizzjonijiet sportivi f°xi Stati Membri. Biex jigu indirizzati dawn il-kwistjonijiet, il-
Kummissjoni adottat Kommunikazzjoni*® fJannar 2011 dwar l-izvilupp tad-Dimensjoni
Ewropea fl-Isports 1i tipprovdi gwida lill-Istati Membri dwar kif jizguraw prattici mhux
diskriminatorji fuq ragunijiet ta' nazzjonalita dwar aécess ghal attivitajiet sportivi u/jew
kompetizzjonijiet sportivi.

F’Di¢embru 2011, il-Kummissjoni pprovdiet gwida lill-Istati Membri dwar kif jigi zgurat li
regoli dwar it-taxxa tas-suééessjoni transfruntiera ma jiddiskriminawx fuq bazi ta’
nazzjonalitd®'. Din l-azzjoni giet segwita permezz ta’ ezeréizzju ta' infurzar orizzontali li
jindirizza regoli dwar it-taxxa tas-suc¢cessjoni li kienu kuntrarju ghat-Trattati tal-UE.

Fl-ahhar tal-2012, il-Kummissjoni nediet studju sabiex twettaq valutazzjoni fil-fond tal-
legizlazzjoni dwar it-taxxa diretta nazzjonali biex tiddetermina jekk iwasslux ghal zvantaggi
ingusti ghall-haddiema u I-persuni li jic¢aqalqu lejn Stat Membru iehor. Din l-inizjattiva
ssegwi wahda precedenti mnedija fl-2010 biex tiskrutinizza l-legizlazzjoni fiskali diretta tal-
Istati Membri biex jizguraw li dawn ma jiddiskriminawx kontra I-haddiema transfruntiera.
Fuq din il-bazi, il-Kummissjoni ged tiehu l-azzjoni xierqa u se ssegwi l-istess approc¢¢ fir-
rigward tal-istudju tal-2012 imsemmi hawn fugq.

F’Mejju 2012, il-Kummissjoni harget linji gwida lill-Istati Membri*> ghal sistemi ta’ vinjetti
mhux diskriminatorji ghal karozzi tal-passiggieri u muturi.

F'Gunju 2012, bhala parti mill-isforzi taghha biex taghti spinta ghat-tkabbir permezz ta'
implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva tas-Servizzi (id-Direttiva 2006/123/KE), il-Kummissjoni

2 I-Kawzi C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 u C-51/08.
» I-Kawza C-75/11.

30 SEC(2011) 66/2

3 COM(2011) 864

32 COM(2012) 199
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habbret® mizuri biex tizgura infurzar xieraq tal-principji ta' ebda diskriminazzjoni bbazati fuq
in-nazzjonalita ta' ricevituri ta' servizzi, filwaqt li tispecifika gwida lil Istati Membri fuq I-
applikazzjoni ta' dan il-principju’.

Gharfien li 1-access ghal kontijiet ta' pagament u servizzi ohrajn bankarji sar essenzjali ghas-
sehem ta' ¢ittadini fil-hajja ekonomika u so¢jali, kif imhabbar fl-Att IT dwaris- Suq Uniku™ ta'
Ottubru 2012, il-Kummissjoni qed tadotta fl-istess gurnata tar-rapport prezenti inizjattiva
mmirata fost ohrajn li tingheleb id-diskriminazzjoni fin-nazzjonalita relatata ma' kontijiet bhal
dawn u servizzi bankarji.*.

Fl-ahhar tal-2012, il-Kummissjoni nediet studju®’ biex tevalwa kif il-prin¢ipju tan-nuqgas ta’
ebda diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ nazzjonalitd huwa implimentat fil-ligijiet nazzjonali
fil-qasam tal-aé¢ess ghal edukazzjoni oghla, inkluza ghajnuna finanzjarja.

Fl-ahhar, fis-26 ta' April 2013, il-Kummissjoni pproponiet Direttiva li tiffacilita l-ezer¢izzju
effettiv ghad-dritt ta' moviment liberu tal-haddiema fI-UE®®, 1i ghandha I-ghan, fost ohrajn, li
tipprevjeni diskriminazzjoni fuq il-bazi ta' nazzjonalita fuq haddiema mobbli tal-UE.

4. KONKLUZJONI

Dan ir-rapport jaghti harsa generali lejn l-izviluppi ewlenin u l-azzjonijiet fil-livell tal-UE
dwar i¢-cittadinanza tal-UE mill-2011. Din tikkomplementa u takkumpanja r-rapport tal-2013
dwar i¢-¢ittadinanza tal-UE.

3 COM(2012) 261
34 COM(2012) 146.
3 COM(2012) 573

36 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-komparabbilta ta' mizati relatati

ma' kontijiet ta' pagament, tibdil fkontijiet ta' pagament u access ghal kontijiet ta' pagament
b'karatteristi¢i bazici, COM(2013) 266.

"L-evalwazzjoni tar-regoli tal-UE dwar il-moviment hieles tac-cittadini tal-UE u l-membri tal-familja
taghhom u l-implimentazzjoni prattika taghhom".

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar mizuri li jiffacilitaw 1-ezer¢izzju tad-
drittijiet konferiti fuq haddiema fil-kuntest tal-moviment liberu tal-haddiema, COM(2013) 236.
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