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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

iN TEMEIUL ARTICOLULUI 25 DIN TFUE

privind progresele inregistrate in vederea exercitirii efective a cetiteniei UE in
perioada 2011-2013

1. INTRODUCERE

In cadrul Anului european al cetitenilor 2013 si in conformitate cu articolul 25 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prezentul raport ofera informatii cu privire la
principalele evolutii inregistrate in domeniul cetdteniei UE in perioada 1 ianuarie 2011 —
31 martie 2013. Ca urmare a intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona, raportul se refera,
de asemenea, la Initiativa cetdteneasca europeana si la interzicerea discrimindrii pe motive de
nationalitate'.

In ceea ce priveste discriminarea bazati pe alte motive (articolul 19 din TFUE), Comisia va
publica in noiembrie 2013 un raport privind punerea in aplicare a directivei privind egalitatea
rasiald’® si a directivei privind egalitatea in materie de ocupare a fortei de munca’, in care va fi
analizatd in mod exhaustiv discriminarea pe motive de rasd sau origine etnica, religie sau
convingeri, handicap, varsta si orientare sexuala. Comisia va publica, de asemenea, un raport
privind punerea in aplicare a directivei privind egalitatea de sanse si egalitatea de tratament
intre barbati si femei.

Tratatul de la Lisabona a conferit efecte juridice depline Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, care introduce drepturile cetatenilor UE in titlul V (articolele 39-46). Cele
trei rapoarte anuale privind punerea in aplicare a Cartei drepturilor fundamentale, adoptate n
martie 2011°, aprilie 2012° si respectiv mai 2013’, includ deci si o prezentare a progreselor
privind drepturile cetdtenilor Uniunii.

2. EvoLUtIl iN DOMENIUL DREPTURILOR ASOCIATE CETAtENIEI UE
2.1. Evolutii recente ale jurisprudentei privind cetatenia UE

Intr-o serie hotdrari importante, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a dat un inteles concret
afirmatiei sale consecvente potrivit cdreia ,,cetitenia Uniunii este menitid sa reprezinte
statutul fundamental al cetatenilor statelor membre”®.

Articolele 18 si 24 din TFUE au fost integrate de Tratatul de la Lisabona in partea a doua din TFUE
»Nediscriminare si cetdtenia Uniunii”.

Directiva 2000/43/CE de punere in aplicare a principiului egalititii de tratament intre persoane, fara
deosebire de rasa sau origine etnica.

Directiva 2000/78/CE de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca.

Directiva 2006/54/CE privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de sanse si al egalitatii de
tratament intre barbati si femei in materie de incadrare In munca si de munca.

COM(2011) 160 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/annual report 2010 ro.pdf
COM(2012) 169 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter-brochure-report _en.pdf
COM(2013) 271 - http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/charter_report 2012 _en.pdf.

A se vedea, de exemplu, cauza C-184/99 Grzelczyk.
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In hotararea Zambranog, Curtea a considerat ca articolul 20 din TFUE exclude masuri
nationale care ar putea impiedica cetdtenii Uniunii sd beneficieze cu adevdrat de drepturile lor
in calitate de cetateni ai UE. Prin aplicarea acestui criteriu in cauza respectiva, s-a ajuns la
concluzia ca unui migrant neregulamentar dintr-un stat membru ai carui copii minori aflati in
intretinerea sa sunt resortisanti ai tarii respective trebuie sd i se permita sa locuiascad si sa
munceasca In acea tard. Curtea a explicat cd refuzul de a acorda un astfel de drept parintelui ar
impiedica copiii sd beneficieze cu adevarat de drepturile lor in calitate de cetateni ai UE,
intrucat ar fi obligati sd pardseasca teritoriul Uniunii Europene. Curtea precizeazd in
continuare ca acest lucru se aplica chiar si in cazul in care copiii nu si-au exercitat niciodata
dreptul de liberd circulatie in interiorul UE.

Intr-o alta cauza, Dereci’®, Curtea a subliniat natura specifica si exceptionala a situatiilor n
care se poate aplica acest criteriu. Criteriul se aplica doar situatiilor in care cetiteanul UE ar fi
obligat sa paraseasca teritoriul Uniunii in ansamblu (nu doar teritoriul statului membru al
carui resortisant este). Mai mult, aceasta se refera la situatiile in care dreptul de sedere nu
poate fi refuzat unui resortisant al unei tari terte care este membru al familiei unui alt
resortisant al unui stat membru, intrucat, in caz contrar, beneficierea in mod efectiv de
cetatenia Uniunii la care are dreptul acel resortisant ar fi subminata. Cu toate acestea, faptul ca
cetdteanul Uniunii doreste sa locuiasca impreund cu un membru de familie care este
resortisant al unei tari terte nu este suficientd pentru a accepta ca acesta ar fi obligat sa
paraseascd UE in cazul in care membrului de familie nu i se acorda drept de sedere.

Curtea a mai indicat ca autoritatile sau instantele nationale ar trebui sd examineze pentru
fiecare caz in parte dacd refuzul de a acorda drept de sedere ar submina dreptul la protectia
vietii de familie — avand in vedere articolul 7 din Carta drepturilor fundamentale, in situatii
cuprinse in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, precum si tinand seama de articolul 8
din Conventia europeana a drepturilor omului, in cazul in care dreptul Uniunii nu este
aplicabil.

Mai recent, in cauzele O, S'', Curtea a confirmat ci principiile enuntate in hotirarea
Zambrano se aplica doar in circumstante exceptionale, dar a precizat ca aplicarea acestora nu
se limiteaza la situatiile Tn care existd o relatie de sange, subliniind faptul ca factorul relevant
il constituie relatiile de dependenta (juridica, financiard sau emotionald).

2.2, Dobandirea si pierderea cetiateniei Uniunii

In conformitate cu legislatia UE, orice persoand avand cetitenia unui stat membru este
cetatean al Uniunii. Este la latitudinea fiecarui stat membru sd decidad cine are calitatea de
cetatean al sau si sd stabileasca conditiile dobandirii si pierderii cetateniei, tindnd seama in
mod corespunzitor de dreptul UE'.

In cursul perioadei de raportare, Comisia a raspuns la aproximativ 62 de intrebari individuale,
29 de intrebari adresate de Parlamentul European si la 6 petitii pe aceasta tema.

Comisia a primit intrebdri din partea membrilor Parlamentului European cu privire la situatii
in care statele membre au decis sd acorde cetdtenie unor grupuri de persoane, cum ar fi cele
care apartin unor minoritdti etnice in alte tari sau care au depus anumite sume intr-o banca
locala. Autorii s-au intrebat dacd statele membre sunt libere sa stabileasca conditiile

? Cauza C-34/09, Ruiz Zambrano.

10 Cauza C-256/11, Dereci si altii.

1 Cauzele conexate C-356/11 si C 357/11, O, S.

A se vedea, de exemplu, cauza C-369/90, Micheletti si altii.
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dobandirii cetiteniei, in special tindndu-se seama de jurisprudenta Curtii de Justitie potrivit
careia, In exercitarea competentelor lor in acest sens, statele membre ,.trebuie sa tind cont in
mod corespunzator de dreptul UE”.

Interpretdnd aceastd prevedere in cauza Rottmann13, Curtea nu a contestat competenta
exclusiva a statelor membre de a stabili cine poate deveni cetdteanul lor — si, astfel, cetitean
al Uniunii. Mai curind, aceasta a impus limite privind puterea lor de a priva cetdtenii Uniunii
de drepturile asociate statutului lor de cetitean al Uniunii. In special, aceasta a afirmat c, in
ceea ce priveste cetdtenii Uniunii, exercitarea competentei statelor membre de a stabili norme
de dobandire si de pierdere a cetateniei, in masura in care acest lucru afecteaza drepturile
conferite si protejate de ordinea juridica a Uniunii, astfel cum este cazul deciziei de retragere
a naturalizarii, poate fi supusd reexamindrii juridice efectuate in lumina dreptului UE.
Situatiile descrise In intrebdrile primite de Comisie au vizat decizii de acordare a cetateniei
unui stat membru, care nu au afectat drepturile conferite si protejate de ordinea juridica a
Uniunii.

2.3. Dreptul la libera circulatie si sedere al cetatenilor UE (Directiva 2004/38/CE)

2.3.1. Masuri care vizeaza asigurarea transpunerii Ssi aplicarii corecte a
Directivei 2004/38/CE"

Dreptul cetdtenilor UE de a circula si de a locui liber pe teritoriul statelor membre constituie
unul dintre pilonii integrarii in UE.

In cursul perioadei de raportare, Comisia a urmat o politici riguroasi de aplicare menita si
asigure transpunerea integrald si efectiva a directivei de catre toate statele membre. Drept
rezultat, marea majoritate a statelor membre si-au modificat legislatia ori s-au angajat sa faca
aceasta, astfel Incat sa asigure conformitatea cu normele privind libera circulatie. Comisia
monitorizeazad indeaproape punerea in aplicare a acestor angajamente si colaboreaza cu statele
membre 1n cauza pentru a rezolva problemele nesolutionate inca.

In 2011, Comisia a initiat proceduri impotriva a 12 state membre'”. in 2012 si la inceputul
anului 2013, aceasta a trimis avize motivate pentru sapte dintre cele doudsprezece cauze'®. Ca
urmare, pana in prezent, cinci state membre si-au modificat legislatia ori s-au angajat sa faca
acest lucru'’. Principalele aspecte ridicate in cadrul procedurilor de constatare a neindeplinirii
obligatiilor se referd la dreptul de intrare si de sedere pentru membrii de familie ai
cetitenilor Uniunii, inclusiv sotii/sotiile sau partenerii de acelasi sex'®, la conditiile pentru
eliberarea vizelor si a permiselor de sedere pentru membrii de familie care nu sunt cetateni ai
UE si la garantiile materiale si procedurale impotriva expulzarii cetatenilor UE.

Portalul internet ,,Europa ta”'” informeaza cetatenii UE cu privire la drepturile lor. O sectiune

specifica este dedicata drepturilor legate de libera circulatie. Comisia publica, de asemenea, o

P Cauza C-135/08.

14 JOL 158,p.77.

15 AT, BE, DE, CY, CZ, ES, IT, LT, MT, PL, SE, UK. (http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-
981_ro.htm).

o CzZ, LT (http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-75 en.htm?locale=en), UK
(http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-417 en.htm?locale=en) AT, DE si SE
(http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-646_en.htm?locale=en), precum si BE

(http://europa.cu/rapid/press-release MEMO-13-122 ro.htm).

MT si-a modificat legislatia. ES, IT, PL si SE s-au angajat sa facd acest lucru pana in primavara
anului 2013.

A se vedea, de asemenea, raportul privind aplicarea Cartei drepturilor fundamentale, COM(2013) 271.
http://europa.eu/youreurope/citizens/index_ro.htm
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versiune actualizata a ghidului sdu destinat cetatenilor UE, privind dreptul la libera circulatie
si sedere in Europa®.

2.3.2.  Cereri si plangeri tratate

In cursul perioadei de raportare, Comisia a primit 1 566 de intrebari individuale privind libera
circulatie si chestiunile legate de sedere, 581 dintre acestea fiind inregistrate ca plangeri
oficiale. Comisia a rdspuns, de asemenea, la 147 de intrebari adresate de Parlamentul
European si la 137 de petitii.

In 2011, centrele de contact ,,Europe Direct” au primit 2 413 solicitari de informatii privind
chestiuni legate de libera circulatie, iar in 2012 numarul a fost de 3 787 (reprezentand 3,9 %
din volumul anual al centrului de contact ,,Europe Direct”).

Aspectele legate de libera circulatie si de sedere se numara printre primele trei domenii in
ceea ce priveste numarul de solicitdri de informatii adresate SOLVIT (922 de solicitari de
informatii) si de cazuri (481 de cazuri tratate si inchise de catre SOLVIT in perioada de
raportare, iar 88 % dintre acestea au fost solutionate).

2.3.3.  Exemple de chestiuni abordate

Autoritdtile nationale au dreptul de a expulza cetdtenii UE de pe teritoriul lor numai cu
anumite garantii materiale si procedurale stricte stabilite de dreptul UE. Pentru a asigura
certitudinea juridicd pentru cetdtenii UE, este esential ca aceste garantii sa fie transpuse
integral si corect de cétre toate statele membre.

In 2010, autoritatile franceze au emis ordine de expulzare si de parasire a teritoriului Frantei
pentru ocupantii unor tabere neautorizate, majoritatea romi din Romania si Bulgaria. Comisia
a purtat un dialog cu autoritatile franceze, care a avut drept rezultat incorporarea integrala in
legislatia franceza a garantiilor prevazute de dreptul UE. Noua legislatia a intrat in vigoare in
iunie 2011.

Danemarca a adoptat norme noi in materie de expulzare, care au intrat in vigoare in iulie 2011
si au fost aplicate, de asemenea, cetatenilor europeni, conducand la temeri grave cu privire la
compatibilitatea acestora cu normele UE privind libera circulatie. In urma interventiei si
contactelor Comisiei cu guvernul danez, Legea privind strainii a fost modificatd in
iunie 2012.

Aceste exemple demonstreaza ca dialogul cu statele membre poate fi un mijloc eficace de
solutionare a problemelor, in beneficiul cetatenilor UE.

Un alt exemplu de masura a Comisiei pentru a asigura drepturile cetitenilor UE Ia
nediscriminare si pentru eliminarea obstacolelor in calea liberei circulatii este reprezentat de
cazurile legate de inregistrarea numelor duble striine. In urma actiunii Comisiei din 2010,
Suedia si-a modificat legislatia in 2012 pentru a permite Inregistrarea numelor de familie
straine duble ale resortisantilor suedezi. De asemenea, Comisia a initiat o actiune inaintea
Curtii impotriva Belgiei, pentru asigura aceleasi drepturi pentru copiii nascuti in Belgia care
au un parinte belgian, iar celalalt provine dintr-un alt stat membru.

2.3.4.  Prioritati viitoare

In continuarea masurilor sale in vederea asigurarii transpunerii, Comisia se va concentra pe
aplicarea normelor UE in materie de libera circulatie la fata locului. Aceasta efectueaza
in prezent doud studii privind aplicarea Directivei 2004/38/CE. Primul, lansat la sfarsitul
anului 2012, va analiza modul in care dreptul la liberd circulatie si sedere este afectat de

20 http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/guide_free_movement en.pdf
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formalitatile si procedurile legate de eliberarea documentelor de sedere. Al doilea, lansat la
inceputul anului 2013, va evalua situatia si impactul la nivel local al mobilitatii
cetatenilor UE.

Rezultatele vor fi valorificate in cadrul unor noi actiuni, dupa cum s-a anuntat in raportul din
2013 privind cetatenia UE, cum ar fi simplificarea formalitatilor pentru cetatenii UE si
promovarea unei gestiondri eficiente la nivel local a cazurilor legate de libera circulatie.

De asemenea, aplicarea integrald a normelor UE privind libera circulatie ramane o prioritate
pentru Comisie. Imediat dupd finalizarea eforturilor de aplicare si a evaluarii ulterioare
generale a impactului politicilor Tn materie de libera circulatie, se va intocmi un raport privind
aplicarea acestor norme.

Comisia continud sd solicite statelor membre sd facd schimb de informatii si de cele mai bune
practici, inclusiv cu privire la lupta impotriva abuzurilor si a fraudelor legate de libera
circulatie.

24, Drepturi electorale

Cetatenilor UE care trdiesc intr-un alt stat membru decét cel ai cdrui resortisanti sunt le este
garantat dreptul de a participa (in calitate de alegdtori sau candidati) la alegerile locale si la
alegerile pentru Parlamentul European din statul membru respectiv, in aceleasi conditii ca si
cetatenii acestuia.

Pe parcursul perioadei de raportare, Comisia a raspuns la aproximativ 100 de intrebari
individuale, la 50 intrebari adresate de Parlamentul European si la 9 petitii privind drepturile
electorale ale cetatenilor UE.

In cinci cazuri Comisia a purtat dialoguri cu statele membre privind aspectele legate de
transpunerea Directivei 94/80/CE (dreptul cetatenilor UE de a participa la alegerile locale), iar
in zece cazuri, dialoguri privind aspectele legate de transpunerea Directivei 93/109/CE
(dreptul cetitenilor UE de a participa la alegerile europene). In urma acestora, statele membre
fie si-au modificat legislatia, fie au anuntat modificiri pentru a se conforma dreptului UE*".
Comisia este pe punctul de a-si finaliza evaluarea si va monitoriza indeaproape indeplinirea
angajamentelor si deplina conformitate a legislatiilor nationale.

In plus, Comisia a contactat unsprezece state membre care nu permiteau cetitenilor UE fara
cetatenia statului membru In cauza sd fondeze partide politice sau sd devind membri ai
acestora, fapt care contravine dispozitiilor articolului 22 din TFUE. In doui cazuri, situatia a
fost clarificata, intr-unul dintre cazuri a fost adoptata legislatie nationala in conformitate cu
dreptul UE, iar intr-un alt caz au fost anuntate modificdri. Au fost luate masuri Tmpotriva
celorlalte sapte state membre™.

in raportul siu privind alegerile locale” publicat la 9 martie 2012, Comisia a evaluat
modul in care sunt puse in aplicare la nivel local drepturile electorale ale cetdtenilor UE si a
sugerat ca statele membre ar trebui sa adopte masuri specifice pentru a stimula participarea
cetatenilor si a creste prezenta la vot.

2 CY, PL si RO au adoptat legislatie noud,iar CZ, SI si SK au anuntat modificari ale legislatiei lor, in

timp util pentru alegerile pentru Parlamentul European din 2014. EE si LV au furnizat explicatii
satisfacatoare, in timp ce BG, HU, LT si MT au adoptat recent legislatie care este in curs de examinare.
2 CZ,ES, GR, LT, LV, PL si SK.
3 Raport privind aplicarea Directivei 94/80/CE de stabilire a normelor de exercitare a dreptului de a alege
si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat membru a carui
cetatenie nu o detin, COM (2012) 99.
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Comisia a prezentat, la 12 martie 2013, o comunicare privind ,,Pregatirea pentru alegerile
europene din 2014: consolidarea in continuare a desfasurarii eficiente §i democratice a
alegerilor” si o recomandare privind ,,/mbundtdatirea desfasurarii democratice si eficiente a
alegerilor pentru Parlamentul European”, menite sa consolideze dimensiunea europeana a
alegerile europene. Prin cresterea eficientei si reducerea sarcinii administrative, recomandarea
va imbunatati, de asemenea, functionarea mecanismului de prevenire a votului dublu,
prevazut de Directiva 93/109/CE.

La 20 decembric 2012 Consiliul a adoptat Directiva 2013/1/UE*, care le faciliteazi
cetatenilor UE candidatura la alegerile pentru Parlamentul European din 2014, intrucat
acestia vor trebui sd prezinte doar un document de identitate si o declaratie care sa ateste ca
indeplinesc conditiile de eligibilitate.

In final, astfel cum s-a anuntat in raportul privind cetitenia UE din 2010, Comisia a lansat o
dezbatere cu acele state membre care 1si priveazad resortisantii de dreptul de a participa la
alegerile nationale atunci cand acestia isi exercitd dreptul la libera circulatie si sedere si 1si
parasesc tara de origine (disefranchisement). In urma unei dezbateri specifice care a avut loc
in cadrul audierii comune din 19 februarie 2013 organizate cu Parlamentul European, privind
cetitenia UE, Comisia anuntd actiuni concrete in raportul sau din 2013 privind cetdtenia
Uniunii Europene.

2.5. Protectia consulara

Un cetatean UE care célatoreste sau locuieste intr-o tara tertd in care statul sdu membru nu
este reprezentat are dreptul de a beneficia de protectia autoritatilor diplomatice si consulare
ale oricarui stat membru, 1n aceleasi conditii ca si cetatenii acelui stat.

In urma raportului privind cetitenia UE din 2011, Comisia a prezentat, la 23 martie 2011, o
comunicare privind Protectia consulara a cetatenilor UE in tarile terte: situatia actuala si

25 . .. . . 26
calea de urmat™ si a lansat un site internet dedicat acestei teme™ .

La 14 decembrie 2011, Comisia a adoptat o propunere de directivd privind protectia
consulara pentru cetiatenii Uniunii aflati in strainatate, care urmareste stabilirea de norme
clare si obligatorii din punct de vedere juridic privind cooperarea si coordonarea dintre
autoritatile consulare ale statelor membre, pentru a se asigura ca cetatenii ale céror state
membre nu sunt reprezentate au acces nediscriminatoriu la protectie din partea
reprezentantelor diplomatice sau consulare ale altor state membre intr-o tara terta.

2.6. Dreptul de a adresa petitii Parlamentului European

Cetatenii UE au dreptul de a adresa petitii Parlamentului European in domenii care tin de
Uniune si care i afecteaza direct. In 2012, Comisia pentru petitii a Parlamentului European a
primit 1 964 de petitii, fatd de 2 091 in 2011 si 1 746 n 2010.

Intre ianuarie si septembrie 2012, din 1400 de petitii inregistrate in total au fost declarate
admisibile 1 010 (72 %), fata de 998 de petitii in 2011 (71 %) si 989 (60 %) in 2010. Petitiile
admisibile fie au fost trimise unei institutii sau unui organism, fie au fost inchise printr-un
raspuns transmis direct petent.

La fel ca 1n anii precedenti, cele mai frecvente subiecte ale petitiilor in 2012 au fost drepturile
fundamentale/justitia, mediul si piata interna.

# Directiva 2013/1/UE a Consiliului de modificare a Directivei 93/109/CE in ceea ce priveste anumite

norme de exercitare a dreptului de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care
au resedinta intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti (JO L 26, p. 28).

2 COM (2011) 149.

26 http://ec.europa.eu/consularprotection/.
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2.7. Dreptul de a sesiza Ombudsmanul European

Cetatenii UE au dreptul de a se adresa Ombudsmanului European cu privire la cazuri de
administrare defectuoasd ale activitatilor institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor UE,
cu exceptia Curtii de Justitie In exercitarea functiilor sale jurisdictionale.

Pe parcursul perioadei de raportare, Ombudsmanul a Inregistrat anual aproximativ 2 500 de
plangeri. Numarul plangerilor in afara mandatului sau a scazut de la 1 983 in 2010 si 1 846 1n
2011, la 1720 in 2012. Aceastd scadere se datoreazd 1n special ghidului interactiv al
Ombudsmanului, care directioneazi reclamantii citre autoritatea competenti. in 2012, un
numar de 19 281 cetateni au folosit ghidul pentru a obtine consultanta.

Numadrul de anchete deschise pe baza plangerilor primite a crescut de la 323 de anchete 1n
2010, la 450 in 2012. Aceasta crestere se datoreaza succesului Ombudsmanului in a stabili
contacte cu eventuali reclamanti.

Cea mai frecventad problema care face obiectul sesizdrilor este lipsa de transparentd in
administratia UE. In 2012, 21,5 % dintre cazuri au fost legate de transparentd, fatd de 33 % in
2010 si 25% in 2011. In 20 % dintre toate sesizarile finalizate in 2012 (80 de cazuri),
Ombudsmanul a reusit sd obtind un rezultat pozitiv.

2.8. Initiativa cetiteneasca europeana

In cadrul initiativei cetatenesti europene, Comisia poate fi invitatd sd propund legislatie in
domeniile 1n care detine competenta pentru aceasta, daca initiativa se bucura de sprijinul a un
milion de cetateni.

Regulamentul (UE) nr. 211/2011, care se aplica incepand cu 1 aprilie 2012, stabileste
normele si procedurile pentru astfel de initiative.

Intre aprilie 2012 si februarie 2013, Comisia a primit 27 de cereri de inregistrare a unor
initiative propuse. Temele abordate sunt foarte diverse, de la venitul minim garantat si o
educatie de 1nalta calitate pentru toti, la pluralismul media si drepturile de vot. O prima
initiativd a intrunit, potrivit organizatorilor acesteia, numarul necesar de declaratii de
sustinere®’, dar nu a fost inci prezentatd in mod oficial Comisiei.

In 2011, Comisia a infiintat un grup de experti din statele membre pentru a face schimb de
opinii, de know-how si de bune practici privind sarcinile care le revin statelor membre in
cadrul unei proceduri In vederea unei initiative cetitenesti.

2.9. Date statistice privind cetatenii UE care si-au exercitat dreptul la libera
circulatie si sedere

Incepand cu 1 ianuarie 2012, aproximativ 13,6 milioane de cetiteni ai UE au locuit (pentru cel
putin 12 luni) intr-un stat membru fara a fi resortisanti ai acestuia. Cu toate acestea, numarul
cetitenilor UE care isi exercitd dreptul la libera circulatie si sedere este mult mai mare.
In 2011 au fost efectuate peste 180 de milioane de calitorii in scopuri personale in UE si
aproape 30 de milioane 1n scopuri profesionale.

3. EvoLutll iN CEEA CE PRIVESTE PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII PE MOTIV DE
NAtIONALITATE

Articolul 18 din TFUE si articolul 21 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene interzic orice forma de discriminare exercitatd pe motiv de cetdtenie in

= http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-107 ro.htm.
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domeniul de aplicare a tratatelor, fard a aduce atingere dispozitiilor speciale continute de
acestea.

Avand in vedere faptul ca acest principiu se aplica cu privire la orice chestiune care intrd in
domeniul material de aplicare a dreptului UE, asigurarea respectdrii acestui principiu
constituie parte integrantd a rolului Comisiei de a garanta aplicarea corectd a dreptului UE in
diversele domenii de politicd, conform céatorva exemple orientative de mai jos din perioada de
raportare.

Intr-o serie de actiuni introduse impotriva a sase state membre (Austria, Belgia, Franta,
Germania, Grecia si Luxemburg), Comisia a contestat dispozitiile nationale care rezerva
accesul la profesia de notar doar resortisantilor statelor membre respective. In hotararile sale
din 24 mai 2011, Curtea de Justitie a fost de acord ca aceste dispozitii sunt discriminatorii pe
motiv de cetitenie, si, prin urmare, incalcd prevederile tratatului™.

In 2011, intr-un alt caz de actiune de asigurarea a aplicirii, Comisia a adus Austria in fata
instantei, din cauza unei dispozitii nationale prin care se acordau tarife reduse la transportul
public numai studentilor ai céror parinti primeau alocatiile familiale acordate de statul
austriac. In hotirarea sa din 4 octombrie 2012, Curtea a sprijinit pozitia Comisiei, sustinand
principiul potrivit caruia studentii din UE care studiaza oriunde in UE au acelasi drept la unele
prestatii la fel ca studentii localnici®.

In 2012, Comisia a adoptat masuri referitoare la problemele intimpinate de cetiteni ai UE
care nu sunt resortisanti ai statului maltez, dar care locuiesc in Malta, In ceea ce priveste
accesul la tarifele reduse la apa si energie electrica in aceleasi conditii ca cele de care
beneficiaza cetitenii maltezi.

De asemenea, Comisia a luat anumite masuri de politica cu tintd precisa in domenii 1n care au
fost identificate probleme specifice legate de discriminarea pe motiv de cetatenie.

O serie de plangeri si solicitari de claritate juridicd din partea partilor interesate au relevat
existenta unor restrictii discutabile legate de nationalitate privind accesul la activitati sportive
si/sau competitii sportive in unele state membre. Pentru a rezolva aceste probleme, Comisia a
adoptat in ianuarie 2011 o comunicare™ privind dezvoltarea dimensiunii europene a sportului,
care ofera statelor membre orientari privind modul in care sd garanteze practici care sd nu
permitd nicio discriminare pe motiv de cetdtenie in ceea ce priveste accesul la activitati
sportive si/sau la competitii sportive.

In decembrie 2011, Comisia a pus la dispozitia statelor membre orientiri cu privire la modul
in care sa se asigure cd reglementarile privind impozitarea succesiunilor transfrontaliere
nu fac nicio discriminare pe motiv de cetitenie’’. Aceastd actiune a fost urmariti prin
intermediul unui exercitiu orizontal de aplicare ce a vizat norme de impozitare a succesiunilor
care contraveneau dispozitiilor tratatelor UE.

La sfarsitul anului 2012, Comisia a lansat un studiu in vederea efectudrii unei evaluari
detaliate a legislatiei nationale in materie de impozitare directa, pentru a stabili dacad aceasta
conduce la dezavantaje nejustificate pentru lucratorii sau persoanele care se mutad Intr-un alt
stat membru. Aceastd initiativd urmeaza uneia anterioare, care a fost lansata in 2010 in

2 Cauzele C-53/08, C-47/08, C-50/08, C-54/08, C-61/08 si C-51/08.
» Cauza C-75/11.
30 SEC(2011) 66/2.
3 COM (2011) 864.
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vederea verificarii legislatiei statelor membre in materie de impozitare directd, pentru a se
asigura ca lucratorii transfrontalieri nu sunt discriminati. Pe aceastd baza, Comisia intreprinde
actiunile adecvate si va urma aceeasi abordare in ceea ce priveste studiul din 2012 mentionat
anterior.

A . .. . . - . 2 . .
In mai 2012, Comisia a publicat orientdri adresate statelor membre’” privind sisteme
nediscriminatorii de viniete pentru autoturisme si motociclete.

In iunie 2012, in cadrul eforturilor sale de a stimula cresterea economica printr-o mai buni
punere in aplicare a directivei privind serviciile (Directiva 2006/123/CE), Comisia a anuntat™
masuri de asigurare a unei aplicdri corecte a principiului nediscrimindrii pe motiv de cetdtenie
a beneficiarilor de servicii, publicind, de asemenea, orientari specifice destinate statelor
membre privind aplicarea acestui principiu>”.

Recunoscind faptul ca accesul la conturi de plati si la alte servicii bancare a devenit
esential pentru participarea cetatenilor la viata economicd si sociald, conform celor
mentionate in Actul privind piata unica II*° din octombrie 2012, Comisia a adoptat, chiar in
aceeasi zi cu prezentul raport, o initiativa care urmareste combaterea discrimindrii pe motiv de

< - A - o . o, - L. 36
cetatenie in legdturd cu aceste conturi de plati si servicii bancare™ .

La sfarsitul anului 2012, Comisia a lansat un studiu®’ pentru a evalua modul in care principiul
nediscrimindrii pe motiv de cetatenie este pus in aplicare in legislatiile nationale in domeniul
accesului la invatimantul superior, inclusiv la asistenta financiara.

In fine, in 26 aprilie 2013, Comisia a propus o directiva care faciliteazd exercitarea efectiva a
dreptului la libera circulatie a lucritorilor in UE®, care are ca scop, printre altele, prevenirea
discriminarii pe motiv de cetdtenie a lucratorilor mobili din UE.

4. CONCLUZIE

Prezentul raport subliniazd principalele evolutii si actiuni intreprinse la nivelul UE privind
cetatenia UE, incepand din 2011. Aceasta completeaza si insoteste raportul din 2013 privind
cetdtenia UE.

32 COM (2012) 199.
3 COM (2012) 261.
34 SWD (2012) 146
3 COM (2012) 573.

36 Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind comparabilitatea

comisioanelor legate de conturile de plati, schimbarea conturilor de plati si accesul la conturi de plati cu
functionalitati de baza, COM (2013) 266.

»Evaluarea normelor UE privind libera circulatie a cetatenilor UE si a membrilor familiilor acestora si
punerea lor practica in aplicare”.

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind masurile de facilitare a
exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor, COM(2013) 236.

37
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