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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
e Oduvodnéni a cile navrhu

Od pocatku roku 2011 je jordanské hospodarstvi vyznamné zasazeno domacimi udalostmi
souvisejicimi s Arabskym jarem a pokracujicimi nepokoji v regionu, zejména v sousednim
Egypté a Syrii. Spolu s nestabilngjSim globdlnim prostredim vede politickd pfeména
Jordanska k znaénym ztratdm zahranicnich piijmi a napjatym vetfejnym financim. Slabsi
cestovni ruch a niz8i pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, vy$§i mezinarodni ceny energie
a opakované prerusovani dodavek zemniho plynu z Egypta, které donutilo Jordansko nahradit
dovoz zemniho plynu z Egypta draz§imi palivy pro vyrobu elektfiny, zbrzdily rist a mély za
nasledek vyrazné zhorSeni platebni bilance a fiskalni situace. Jordansko je postizeno rovnéz
prohloubenim krize v Syrii, zejména kvuli pfilivu uprchlikd a fiskdlnim dasledkiim s tim
spojenym. Ackoli se Jordansku dosud datfilo udrzet makroekonomickou stabilitu, mimo jiné
prostiednictvim vyznamného usili o fiskalni konsolidaci a finan¢ni podpory ze strany
zahrani¢nich darcii, potieby v oblasti platebni bilance a financovani jsou stale znacné.

Pod tlakem vyvolanym vyraznym poklesem devizovych rezerv v prvnim pololeti roku 2012
dohodly jordanské organy s MMF 36mési¢ni dohodu o pohotovostnim uvéru ve vysi
2 miliardy USD (800 % kvoty), ktera byla schvalena v srpnu 2012.

Vzhledem k zhorSujici se hospodarské situaci a vyhledu pozadala jordanskd vlada
v prosinci 2012 EU o makrofinanéni pomoc ve vySi 200 milioni EUR. Komise hodla
piedlozit Evropskému parlamentu a Radé¢ névrh na poskytnuti makrofinanéni pomoci
Jordanskému haSimovskému kralovstvi ve vysi maximalné 180 miliond EUR, a to ve formé
sttednédobé pljcky. Navrhovanym pravnim zakladem je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (SFEU).

Makrofinan¢ni pomoc EU by méla ptispét k pokryti zbyvajicich potieb Jordanska v oblasti
financovani z externich zdroji v letech 2013 a 2014 v ramci programu MMF. Makrofinan¢ni
pomoc by Jordansku pomohla vyiesit pretrvavajici hospodaiské diisledky Arabského jara
a vnéjSich otfestt ovliviiyjicich odvétvi energetiky. Makrofinanéni pomoc by omezila
kratkodobé problémy hospodarstvi v oblasti platebni bilance a rozpo¢tu a soucasné by
podpoftila programy zmén a reforem dohodnuté s MMF a Svétovou bankou a rovnéZ reformy
schvalené v ramci operaci rozpoctové podpory EU (vCetné operace v rdmci dohody o rozvoji
a dobré spravé véci vetejnych ve vysi 40 milioni EUR, kterd je financovdna z programu
Podpora pro partnerstvi, reformy a rust podporujici zaclenéni (Support for Partnership
Reform and Inclusive Growth, SPRING)).

Navrhovana pomoc by podpoftila politick4 opatfeni zaméfend na lepsi fizeni vetejnych financi
a danovou reformu a soucasné¢ by posilila socidlni zachrannou sit’ (mimo jiné lepSim
zacilenim systému ptevodl hotovosti, ktery byl zaveden v listopadu loniského roku za ucelem
poskytovani ndhrad domécnostem v souvislosti s reformou systému dotaci na energii),
opatieni k zlepSeni pravniho rdmce a ovzduSi pro investice a reformy k sniZzeni
nezameéstnanosti a podnécovani ucasti na trhu prace, zejména u zen.

Navrhovana makrofinanéni pomoc je v souladu s politickymi a finan¢nimi pfisliby, kter¢ EU
dala jordanskym organtim na zasedani pracovni skupiny EU-Jordansko v tunoru 2012. Je
rovné€z v souladu s cili nového partnerstvi pro region jizniho Stfedomoii navrZzeného na
summitu G8 v Deauville a sméry nové evropské politiky sousedstvi. Ostatnim zemim
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v regionu by také naznadila, ze EU je pfipravena podpotit v dobé hospodarskych potizi zemé,
jako je Jordansko, které zahajily politické reformy.

V tomto kontextu se Komise domniva, ze jsou splnény politické a hospodarské podminky pro
operaci makrofinan¢ni pomoci v navrhované vysi a podobg.

e Obecné souvislosti

Jordansko se od roku 2011 potykd se zhorSujicimi se hospodéaiskymi podminkami kvuli
regionalnim a politickym nepokojim souvisejicim s Arabskym jarem a kviili nestabilnéjSimu
regionalnimu a globalnimu hospodatskému prostiedi. Tyto okolnosti negativné ovlivnily dvé
hlavni vnéj$i hnaci sily hospodarského riistu, a to pfijmy z cestovniho ruchu a pfimé
zahrani¢ni investice. Casté pieruSovani dodavek zemniho plynu z Egypta mimoto vladu
donutilo nahradit zemni plyn dovozem draZ§i ropy, coz znaéné zvysilo naklady na dovoz'.
Tyto nepiiznivé vnéjsi otfesy prispely k vzniku velké fiskalni a vnéjsi nerovnovahy.

V tomto kontextu se po obdobi silného hospodarského ristu, ktery v obdobi 2000-2009 ¢inil
v pruméru 6,5 %, coz ¢astecné odrazelo piiznivé vnéjsi prostiedi, v roce 2011 rast HDP
prudce snizil na 2,6 %. V prvnim pololeti roku 2012 se riist HDP po obnoveni pifijmi
z cestovniho ruchu mirné zvysil na 2,9 %, a to navzdory nedostate¢né vykonnosti tézebniho
priamyslu a stavebnictvi. V roce 2013 ma byt riist HDP podle piedpokladi podpoten vysSimi
pfimymi zahrani¢nimi investicemi v odvétvi energetiky a v bankovnictvi, ziistane vSak
pomérné nizky (ve vysi ptiblizné 3 %).

Inflace spotiebitelskych cen v pribehu roku 2012 mirné vzrostla a doséhla v priméru 4,8 %
v porovnani s 4,5 % v roce 2011, jelikoz dopad ristu cen paliv a elektfiny na domécim trhu
byl caste¢né¢ vyrovnan dopadem slabsi domaci poptavky. Ocekava se, ze se v roce 2013
inflace dale zvysi v priméru na 6,1 %, caste¢né v disledku predpokladanych uprav cen
energie. Od poloviny roku 2011 byla zpfisnéna ménova politika s cilem zachovat pfitazlivost
aktiv denominovanych v jordanskych dindrech (JOD). Stavajici politika pevného ménového
kurzu (vazaného na USD) pomohla ukotvit inflaéni ocekavani.

Pozice vic¢i zahranici se od pocatku roku 2011 kvili vySe zminénym otfesim vyrazné
zhorSila. Schodek bézného uctu (veetné grantl) dosahl v roce 2011 vyse 12 % HDP (19 %
HDP s vylou¢enim grantt), a to ze 7,1 % HDP v roce 2010 (11,3 % HDP s vyloucenim
grantll), Castecné kvili narGstu nakladi na dovoz o 16,6 %. Do konce roku 2012 doslo
k dalsimu zvysSeni schodku na 17 % HDP (20,6 % HDP s vylou¢enim grantil), navzdory ristu
piijml z cestovniho ruchu o 15,3 % (obecné pficitanému piilivu turistl z arabskych zemi)
a zvySeni remitenci o 3,5 %. Predpoklada se vsak, ze se schodek bézného uctu s vyloucenim
grantl v roce 2013 snizi na 12,1 % vzhledem k vétSimu rlstu vyvozu a postupné normalizaci
dodavek zemniho plynu z Egypta. Pozici vi¢i zahrani¢i déale zhor$il vypadek ptimych
zahranic¢nich investic v letech 2011-2012. Potieby financovani v obdobi 2011-2012 byly do
znacné miry pokryty ze zahrani¢ni pomoci, zejména ze strany zemi Rady pro spolupréci v
Zalivu a brettonwoodskych instituci, a uvolnénim devizovych rezerv, které v roce 2011
poklesly o 14 % (na 10,7 miliardy USD) a jest¢ dramatictéji se snizovaly v prubéhu

Ackoliv se v poloviné ledna egyptské dodavky zemniho plynu do Jordanska po téméf dvou letech
omezenych dodavek docCasné vratily k obvyklym urovnim (240 miliont krychlovych stop denné
v porovnani s prumérné 40 miliony krychlovych stop po vétSinu roku 2012), nedavno se opét snizily na
jednu tretinu obvyklych urovni, coz vyvolalo nové obavy ohledné¢ bezpecnosti hlavniho energetického
zdroje zemé. Sjednanim nové smlouvy o dodavkach zemniho plynu s Egyptem se jeho cena navic
priblizné ztrojnésobila.
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roku 2012, kdy na konci roku ¢inily 5,2 miliardy USD (o néco maélo vice nez tiimésicni
dovoz).

Veftejné finance jsou napjaté kvtli balickim socialnich vydaji, které byly piijaty v roce 2011,
rozpoctovému dopadu vySSich cen dovazené energie a hospodaiskému zpomaleni. Schodek
rozpo¢tu s vyloucenim grantii vzrostl ze 7,7 % HDP v roce 2010 na 11,7 % v roce 2011,
zatimco vetejny dluh se do konce roku 2011 zvysil na 70,7 % HDP (z 67,1 % HDP na konci
roku 2010). Ackoli rozpoCet na rok 2012, ktery byl schvalen v tunoru, ptredpokladal
v porovnani s rokem 2011 velkou fiskalni korekci, v poloviné roku bylo zfejmé, Ze toho jiz
nelze dosahnout, a to kviili mnohem vys$s$im dotacim na paliva oproti pfedpokladim, vyssim
mzdovym nakladim v souvislosti s reformou statni sluzby, vy$$im vydajim na dachody
a zdravotnictvi a vydajim na ubytovani a lékatskou pomoc pro syrské uprchliky”. K zajisténi
udrzitelnosti dluhu a zmirnéni moznych vypadkii ve vnéjsich tocich se vlada v kvétnu 2012
rozhodla, ze ptfijme dalsi fiskalni opatieni ve vysi 3,4 % HDP. Cilem bylo snizeni celkového
schodku v roce 2012 pfiblizn€ o 1,5 procentniho bodu HDP (na 10,7 % HDP s vylou¢enim
grantll).

Na stran€ vydajh zahrnovala opatieni fiskalni konsolidace (ve vysi 2,9 % HDP) zruSeni dotaci
na 95oktanovy benzin, tryskové palivo a tézky olej, 13% snizeni dotaci na 90oktanovy
benzin, 6% zvySeni ceny motorové nafty a rovnéZ Skrty v kapitdlovych a béznych vydajich.
Na strané pfijmi predstavovalo konsolidac¢ni usili 0,4 % HDP a zahrnovalo mimo jiné
zavedeni dané z prodeje mobilnich telefonti a klimatiza¢nich zafizeni, vys$§i zdanéni
automobill, letenek a alkoholickych a tabakovych vyrobkd a zruseni nékterych danovych
vyjimek.

Zacatkem zaii 2012 rozhodla vlada o zavedeni 6% dané z motorové nafty a zruseni dotaci na
90oktanovy benzin. Platnost tohoto rozhodnuti, které ptedstavuje strukturdlni meétitko
programu MMF, vsak byla kradlem puvodné pozastavena. K liberalizaci u 90oktanového
benzinu doslo aZ v poloviné listopadu (spolecné se zrusenim dotovani cen motorové nafty,
petroleje a plynu pro domécnosti), a to zcela v souladu se strukturdlnim métitkem tykajicim se
upravy cen, které bylo stanoveno v programu MMF. Ackoli tato opatieni vedla v poloviné
listopadu k vaznym socialnim protestim, vlada Gpravy cen paliv zachovala.

Jak bylo zduraznéno pfi spole¢ném dialogu o ekonomickych reformach, ktery Komise vedla
s jordanskymi organy v fijnu loniského roku, Jorddnsko dosdhlo znaéného pokroku v tadé
klicovych oblasti reforem. K tomu patii uprava cen energie, plany na diverzifikaci dodavek
energie, opatfeni k zvySeni tcasti Zen na trhu prace, programy na podporu pfistupu malych a
sttednich podnikii k financovéani a predlozeni legislativnich navrhl tykajicich se zdanéni
piijmu, partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a reformy socidlniho zabezpeceni
parlamentu. Dosud je vSak zapotiebi vyfeSit vyznamné problémy v oblasti strukturalnich
reforem. Mnoho legislativnich navrht mimoto v parlamentu uvazlo a jejich pfijeti dale
opozdilo rozpusténi parlamentu a uspotfaddani parlamentnich voleb na konci ledna 2013.

Jak bylo zminéno, dne 3. srpna 2012 schvalila Vykonnd rada MMF pro Jordansko 36mési¢ni
dohodu o pohotovostnim tvéru ve vysi 2 miliardy USD (800 % kvoty). Program je relativné
predfinancovany a 300 % kvoéty (z celkem 800 %) ma byt vyplaceno v prvnich dvou transich
(druhda transe ma byt uvolnéna po dokonCeni prvniho piezkumu programu). Program

Jordansko je vazné zasazeno pretrvavajici krizi zptsobenou syrskymi uprchliky. S nejvétsim ptilivem
syrskych uprchlikii (do ledna 2013 pfiblizné 180 000 osob) a nejrychleji rostoucim uprchlickym
taborem (jordanské hranice kazdy den prekroci pfiblizné 1 000 Syfantl) je Jordansko nejpostizenéjsi
zemi v regionu, a to v dob¢, kdy se jiz hospodarstvi potyka s vaznym nedostatkem vody a elektfiny.
Odhaduje se, ze od vypuknuti konfliktu v Syrii pfekrocily rozpoctové naklady na pfijimani syrskych
uprchlikt 600 miliontt EUR (pfiblizné 3 % HDP kralovstvi).
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predpokladéa soubor opatieni, jejichz cilem je posileni rlstu a soucasné snizeni zranitelnosti
vicéi vnéjSim otfeslim, zejména reformou systému dotaci na energii, zajiSténim opétovného
hrazeni nakladl ve statni spole¢nosti NEPCO a prosazovanim diverzifikace dodavek energie.
Program dale piredpoklada fiskalni konsolidaci prostiednictvim u€inné racionalizace
danového systému, lepsi daniové spravy a skrti ve vydajich. Pro rok 2013 jsou naplanovana
dalsi vyznamna opatfeni fiskalni korekce, v€etné zvySeni cen motorové nafty a petroleje,
omezeni danovych vyjimek a pfipadného zvyseni spotiebnich dani s cilem snizit v tomto roce
rozpoctovy schodek s vyloucenim grantli na 9,3 % HDP (5,5 % v¢etné granti).

Podle nejnovéjsich odhadit MMF dosahuje chybégjici financovdni z externich zdroji pro
programové obdobi MMF (2013-2015) vySe 5,9 miliardy USD, coz odrazi zejména znacny
(ackoli postupné se snizujici) schodek bézného uctu a potiebu obnovit oficidlni devizové
rezervy. Vzhledem k rezervam, které byly na konci roku 2012 jiz na kriticky nizké trovni
(tésn€é nad minimalni orientaéni hodnotou tifimési¢niho dovozu, jak bylo uvedeno), a
jordanské platebni bilanci, ktera je 1 nadale velmi zranitelna viic¢i vnéj$im otfesiim, zejména
s ohledem na dalsi pterusovani dodavek zemniho plynu z Egypta a politicky vyvoj v regionu,
je program MMF zaméfen na vyznamné obnoveni oficidlnich rezerv. Po odecteni ¢astek
cerpanych v ramci dohody o pohotovostnim uvéru a pajcky Svétové banky na rozvojovou
politiku celi Jordansko v tomto tfiletém obdobi zbyvajicimu chybé&jicimu financovani z
externich zdroji ve vysi 4,1 miliardy EUR, které musi poskytnout jini déarci (zem¢ Rady pro
spolupraci v Zalivu, USA, EU, Francie a Japonsko). Navrhovand makrofinan¢ni pomoc EU
by odpovidala ptiblizné 4,4 % zbyvajiciho chybéjiciho financovani z externich zdroji.

e Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu
Z4dné.
¢ Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

EU mé dlouhodobé zajem o spolupraci s Jordanskem a ocenuje stabiliza¢ni tlohu Jordanska
vregionu a rovnéz vzajemné hospodaiské a finanéni vazby. Smluvni vztahy mezi EU
a Jordanskem jsou vymezeny dohodou o pfidruzeni z kvétna 2002, ktera liberalizuje obchod
mezi obéma stranami a predpoklada posileni dvoustranného politického dialogu
a hospodatské spoluprace. Dvoustranné vztahy se déle zintenzivnily v rdmci evropské politiky
sousedstvi EU, mimo jiné pfijetim pétilet¢ho akéniho planu evropské politiky sousedstvi v
roce 2005, ktery byl v roce 2010 nahrazen novym pétiletym akénim planem, jenz stanovi
hlavni reformni opatfeni v politické 1 hospodaiské oblasti a prosazuje sblizovani jordanskych
predpist s predpisy EU. Jordansko je mimoto prvni stfedomotskou partnerskou zemi, s niz
EU ukoncila technicka jednéani vedouci k ,,rozsifenému statusu®. Je rovnéz ¢lenem Unie pro
Stfedomoii. Diilezité jsou rovnéz hospodarské vztahy s EU. V roce 2011 ptedstavovala EU
pro Jordansko prvni zdroj dovozu (20,1 %), ackoli v jordanském vyvozu zaujimala aZ sedmé
misto. A jak bylo uvedeno, EU nabidla Jordansku sjedndni prohloubené a komplexni dohody
o volném obchodu s cilem zvysit zaclenéni Jordanska do jednotného trhu EU.

Ackoli cesta Jordanska k uplné demokracii neni bez potizi a pretrvavaji znané nejistoty,
zem¢ uCinila vyznamné kroky smérem k politickym a ekonomickym reformédm a mezi EU
a Jordanskem existuje rovnéz pevny ramec dvoustrannych vztaha.

Od zacatku Arabského jara deklarovala EU pfii riiznych ptilezitostech sviij zdvazek podpofit
Jordéansko v procesu jeho ekonomickych a politickych reforem. Zavazek EU podporovat
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jordanské politické a ekonomické reformy byl hlavnim poselstvim z prvniho zasedéni
pracovni skupiny EU-Jordansko, které se v tinoru 2012 konalo v Ammanu.

Navrh na poskytnuti makrofinanéni pomoci je v souladu se zadvazkem EU podporovat
ekonomickou a politickou preménu v Jordansku. Je rovnéz v souladu s pokyny pro
makrofinanéni pomoc stanovenymi v zavérech Rady z roku 2002 k makrofinancni pomoci
a v doprovodném dopise predsedy Rady predsedovi Komise. Jak je podrobnéji objasnéno
v pracovnim dokumentu utvarit Komise, ktery je piipojen k ndvrhu Komise, ndvrh je
vsouladu s témito zisadami: vyjimeénd povaha, politické podminky, dopliikovost,
podminénost a finan¢ni kdzen.

Komise bude béhem doby trvani operace makrofinan¢ni pomoci nadale sledovat a hodnotit
plnéni téchto kritérii, véetné posuzovani politickych podminek v izkém kontaktu s Evropskou

vvvvvv

2. VYSLEDKY ,KONZULTACi SE ZUCASTNENYMI STRANAMI
A POSOUZENI DOPADU

e Konzultace se zucastnénymi stranami

Makrofinan¢ni pomoc je poskytnuta jako nedilnd souc¢ast mezinarodni podpory pro program
Jordanska tykajici se hospodaiské stabilizace a oziveni. Pfi pfipravé tohoto ndvrhu na
poskytnuti makrofinancni pomoci utvary Komise konzultovaly Mezinarodni ménovy fond
a Svétovou banku, které jiz zavedly rozsahlé programy financovani. Pfed pfedlozenim navrhu
na makrofinan¢ni pomoc konzultovala Komise ¢lenské staty EU v Hospodaiském a financnim
vyboru. Komise je rovnéz v pravidelném kontaktu s jordanskymi organy.

e Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich odbornikti provede operacni hodnoceni ovéiujici kvalitu
a spolehlivost jordanskych vetejnych finan¢nich okruhti a spravnich postupt.

e Posouzeni dopadii

Makrofinanéni pomoc a ekonomicky ozdravny a reformni program spojeny s touto pomoci
pomiize zmirnit potieby Jordanska v oblasti kratkodobého financovani a soucasné podpofi
politicka opatfeni, kterd maji posilit udrzitelnost platebni bilance a vefejnych financi ve
sttednédobém horizontu a zvysit udrzitelny rist, jak bylo dohodnuto s MMF. Pomohou
zejména zlepsit Gcinnost a transparentnost fizeni vetejnych financi, prosadit danové reformy k
zlepseni vybéru dani a zvySeni progresivity daniového systému, podpofit stdvajici snahy o
posileni socidlni zachranné sité, prosadit reformy trhu prace (k sniZeni nezaméstnanosti a
zvysSeni miry Ucasti, zejména u zen) a usnadnit piijeti opatieni k zlepsSeni pravniho radmce pro
obchod a investice.

3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
¢ Shrnuti navrhovanych opatreni

Evropska unie da Jordansku k dispozici makrofinanéni pomoc v celkové maximalni vysi
180 miliond EUR, kterd bude poskytnuta ve formé stiednédobé puijcky. Pomoc pfispéje
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k pokryti zbyvajicich jordanskych potieb v oblasti financovani z externich zdroju
v letech 2013-2014, zjisténych Komisi na zéklad¢ odhadit MMF.

Pomoc ma byt vyplacena ve dvou splatkach ptijcky a vzhledem k naléhavosti potieb v oblasti
financovani umozni urcité predfinancovani. Ocekava se, ze k vyplaté prvni splatky dojde ve
druhém pololeti roku 2013. Druha splatka, zavisla na fad¢ politickych opatfeni, by mohla byt
vyplacena v prvnim pololeti roku 2014. Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu
s finan¢nim nafizenim jsou pouzitelna zvlastni ustanoveni o predchazeni podvodim a jinym
nesrovnalostem.

Vyplaceni bude zaviset na uspésnych pfezkumech programu na zékladé financniho ujednéni
s MMF (dohody o pohotovostnim uvéru), jak je u nastroje makrofinanéni pomoci obvyklg.
Komise a jordanské organy se mimoto v memorandu o porozuméni dohodnou na konkrétnich
opatfenich strukturalnich reforem. Komise se zaméfi na strukturdlni reformy, které maji
zlepsit celkové makroekonomické fizeni a podminky pro udrzitelny rist (napf. zaméfené na
transparentnost a ucinnost fizeni vefejnych financi, danové reformy, reformy k posileni
socialni zachranné sit€, reformy trhu prace a reformy k zlepSeni pravniho rdmce pro obchod
a investice).

Rozhodnuti o vyplaceni makrofinanéni pomoci v plné vysi ve formé pijéek je odiivodnéno
urovni rozvoje Jordanska (méfenou jeho pfijmem na osobu) a dluhovymi ukazateli. Je rovnéz
v souladu se zachdzenim, které Jordansku ud¢lily Svétovd banka a MMF. Jordansko neni
zpusobilé pro koncesni financovani Mezinarodni asociace pro rozvoj (IDA) nebo fondu MMF
pro snizeni chudoby a rast.

e Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 SFEU.

e Zasada subsidiarity

Navrh spadd do sdilené pravomoci EU. Zéisada subsidiarity se pouzije s ohledem na
skute¢nost, ze cilti obnoveni kratkodobé makroekonomické stability v Jordansku nemize byt
uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych stati, a mize jich byt tudiz 1épe dosaZeno na trovni

Evropské unie. Hlavnimi diivody jsou rozpoctova omezeni na vnitrostatni trovni a potieba
silné koordinace darcti, aby se maximalizoval rozsah a ti¢innost podpory.
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e Zasada proporcionality

Névrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a nepfekrauje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zdkladé¢ odhadiit MMF v souvislosti s dohodou o pohotovostnim
uvéru, castka podpory odpovida 4,4 % zbyvajiciho chyb¢jiciho financovani na obdobi 2013—
2015. To je v souladu s béznymi pravidly tykajicimi se sdileni nakladii u operaci
makrofinanéni pomoci. Vzhledem k pomoci, kterou Jordansku pfislibili jini dvoustranni
a mnohostranni darci a vétitelé, se ma za to, ze se pro EU jedna o pfiméfenou troven sdileni
nakladi.

e Volba nastroju

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje rdmcové nafizeni o makrofinancni pomoci, by ostatni
nastroje nebyly pfiméfené a jedinym moZnym pravnim nastrojem pro poskytnuti této pomoci
jsou ad hoc rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady podle ¢lanku 212 SFEU.

K feSeni téchto makroekonomickych cili by nebylo vhodné projektové financovani ani
technicka pomoc. Klicovou pfidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi
nastroji EU bude zmirnéni vnéjsiho finan¢niho tlaku a pomoc pii vytvafeni stabilniho
makroekonomického ramce, vcetné¢ podpory udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu,
jakoz i vhodného ramce pro strukturdlni reformy. Makrofinanéni pomoc mize v dasledku
skutecnosti, Ze pomize vytvofit vhodny celkovy rdmec pro makroekonomickou a strukturalni
politiku, zvySit ucinnost opatfeni financovanych v Jorddnsku v rdmci jinych, uzeji
zamé&fenych financnich nastroji EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovand pomoc by byla poskytnuta ve formé pljcky a meéla by byt financovana
prostfednictvim vyptjcni operace, kterou Komise provede jménem EU. Rozpoctové naklady
pomoci budou odpovidat poskytnuti prosttedkll (ve vysi 9 % pijcky) pro Zaruéni fond pro
vngjsi vztahy EU z rozpoctové polozky 01 04 01 14 (,,Poskytovani prostiedkl pro zarucni
fond*). Za ptedpokladu, ze prvni pijcka ve vysi 100 milioni EUR bude wvyplacena
v roce 2013 a druha pajcka ve vysi 80 miliont EUR v roce 2014, budou v souladu s pravidly
upravujicimi mechanismus zaru¢niho fondu prostfedky poskytnuty z rozpoctti na roky 2015—
2016.

5. NEPOVINNE PRVKY
e Prezkum / revize / ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovand makrofinanéni pomoc bude
k dispozici po dobu dvou let od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v platnost.
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2013/0128 (COD)
Navrh

ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,

, r -3
s ohledem na navrh Evropské komise”,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem®,

vzhledem k t€émto divodum:

(1)

2)

3)

(4)

Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie”) a Jordanskym hasimovskym
kralovstvim (déle jen ,,Jordansko®) se rozvijeji v ramci evropské politiky sousedstvi.
V kvétnu 2002 vstoupila v platnost dohoda o ptfidruzeni mezi Evropskymi
spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na stran¢ jedné a Jordanskem na stran¢ druhé.
Dvoustranny politicky dialog a hospodaiska spoluprace se dale rozvijeji v ramci
akénich plant evropské politiky sousedstvi, pficemz posledni z nich se vztahuje na
obdobi 2010-2015. V roce 2010 uzaviela Unie s Jordanskem partnerstvi s ,,rozsifenym
statusem®, coz znamenalo rozs$ieni oblasti spoluprace mezi obéma stranami.

Jordanské hospodafstvi je vyznamné zasazeno domdcimi udalostmi souvisejicimi
s dénim v jiznim Stfedomoii od konce roku 2010 znamym jako ,,Arabské jaro*
a pokraCujicimi nepokoji v regionu, zejména v sousednim Egypté a Syrii. Spolu
s nestabilnéjSim globalnim prostiedim mélo opakované pierusovani dodavek zemniho
plynu z Egypta, které donutilo Jordansko nahradit dovoz zemniho plynu z Egypta
drazSimi palivy pro vyrobu elektfiny, a vyznamny pfiliv uprchliki ze Syrie za
nasledek zna¢né chybéjici financovani z externich zdroja a financovani rozpoctu.

Od zacatku Arabského jara deklarovala EU pii riznych pfilezitostech svlj zavazek
podpofit Jordansko v jeho procesu ekonomickych a politickych reforem. Tento
zavazek byl opétovné potvrzen v zavérech z 10. zasedani Rady pfidruZzeni mezi Unii
a Jordanskem v prosinci 2012.

Jordansko zahajilo fadu politickych reforem, které vedly zejména k pfijeti vice nez
40 ustavnich zmén jordanskym parlamentem v zati 2012, coz predstavuje vyznamny
krok smérem k plnohodnotnému demokratickému systému. Politickd a hospodaiska
podpora Unie pro proces reforem v Jordansku je v souladu s politikou EU vii¢i regionu
jizniho Stfedomofi, jak je stanovena v ramci evropské politiky sousedstvi.

Uk vést. C ceey ey Seiins
Postoj Evropského parlamentu ze dne ... 2012 a rozhodnuti Rady ze dne ... 2012.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

V srpnu 2012 se jordanské organy a Mezinarodni ménovy fond (MMF) dohodly na
tiilet¢ dohodé¢ o pohotovostnim uvéru ve vysi 1364 miliont ZPC na podporu
jordanského ekonomického ozdravného a reformniho programu.

Na obdobi 2011-2013 poskytla Unie na zékladé¢ programu pravidelné spoluprace
castku ve vysi 293 milioni EUR ve formé grantt s cilem podpofit jorddnsky program
politickych a ekonomickych reforem. V roce 2012 byla mimoto Jordansku ptidélena
¢astka ve vysi 70 miliond EUR v ramci programu ,,Podpora pro partnerstvi, reformy
a rust podporujici zaclenéni® (SPRING) a ¢astka ve vySi 10 milionit EUR ve formé
humanitarni pomoci Unie na podporu syrskych uprchliki.

Vzhledem k zhorSujici se hospodaiské situaci a vyhledu poZzadalo Jordansko
v prosinci 2012 Unii o makrofinanéni pomoc.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze 1 po zohlednéni makroekonomické podpory ze strany
MMF a Svétové banky stale pretrvava deficit financovani platebni bilance Jordanska,
a vzhledem k zranitelnosti vnéjsi financni pozice Jordanska vici vnéjSim otfesiim,
ktera vyzaduje zachovani odpovidajici irovné devizovych rezerv, se makrofinanéni
pomoc za stavajicich vyjimeénych okolnosti povazuje za vhodnou reakci na zadost
Jordanska. Makrofinan¢ni pomoc Unie poskytnuta Jordansku (dale jen ,,makrofinanéni
pomoc Unie*) by podpoftila hospodéiskou stabilizaci Jordanska a jordansky program
strukturalnich reforem a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici v ramci finan¢niho
ujednani s MMF.

Makrofinanéni pomoc Unie by neméla pouze dopliovat programy a zdroje MMF
a Svétové banky, nybrz by méla zajistit rovnéz piidanou hodnotu vyplyvajici ze
zapojeni Unie. Komise by méla zajistit, aby makrofinancni pomoc Unie byla po pravni
1 obsahové strance v souladu s opatfenimi, kterd byla piijata v rdmci jednotlivych

vvvvvv

Specifické cile makrofinanéni pomoci Unie by mély posilit uc¢innost, transparentnost
a odpovédnost systému fizeni vefejnych financi v Jordansku a prosazovat strukturalni
reformy, které jsou zaméiené na podporu udrzitelného riistu podporujiciho zaclenéni,
vytvateni pracovnich piilezitosti a fiskalni konsolidaci. Komise by méla plnéni téchto
cili pravideln¢ sledovat.

Podminky spojené s poskytnutim makrofinanéni pomoci Unie by mély odrazet hlavni
zéasady a cile politiky Unie vii¢i Jordansku.

S cilem zajistit u¢innou ochranu finan¢nich z4jmt Unie souvisejicich s touto
makrofinanéni pomoci je nezbytné, aby Jordansko pftijalo vhodnéa opatfeni v oblasti
pfedchazeni podvodiim, korupci a jakymkoli jinym nesrovnalostem souvisejicim
s touto pomoci a jejich potirani. Je rovnéz nezbytné, aby Komise zajistila odpovidajici
kontroly a U&etni dviir odpovidajici audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou doteny pravomoci rozpoctového
organu.

Tuto pomoc by méla fidit Komise. Komise by méla Evropsky parlament
a Hospodaisky a financni vybor pravidelné informovat o vyvoji souvisejicim
s makrofinanéni pomoci a poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby tak mohly
sledovat provadéni tohoto rozhodnuti.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykondvany
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne
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16. Gnora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské
staty kontroluji Komisi pii vykonu provadécich pravomoci’. Skutenost, Ze pomoc
predstavuje vyznamnou c¢astku, a ma proto potencidlné znacny dopad, odivodiuje
pouziti pfezkumného postupu v souladu s ¢l. 2 odst. 2 natizeni (EU) €. 182/2011,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

l. Unie poskytne Jordansku makrofinan¢ni pomoc v maximalni vysi 180 milionit EUR
s cilem podpoftit hospodarskou stabilizaci Jordanska a jeho reformy. Pomoc pfispéje
k pokryti potieb Jorddnska v oblasti platebni bilance stanovenych ve stavajicim
programu MMF.

2. Cela c¢astka makrofinan¢ni pomoci se Jordansku poskytne ve formé plijcek. Komise
je zmocnéna vypujcit si jménem Unie potiebné prostiedky na kapitalovych trzich
nebo u financnich instituci, aby je mohla ptjc¢it Jordansku. Pijcky maji maximalni
dobu splatnosti 15 let.

3. Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zpisobem, ktery je v souladu
s dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi MMF a Jordanskem a s hlavnimi
zasadami a cili ekonomickych reforem stanovenymi v dohod¢ o pfidruzeni mezi EU
a Jordanskem a akénim planu EU-Jorddnsko na obdobi 2010-2015 schvaleném
vramci evropské politiky sousedstvi. Komise pravidelné informuje Evropsky
parlament a Hospodarsky a finanéni vybor o vyvoji v oblasti fizeni makrofinan¢ni
pomoci Unie a poskytuje jim pfislusné dokumenty.

4. Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou let od prvniho dne po vstupu
memoranda o porozuméni uvedeného v €l. 2 odst. 1 v platnost.

Clanek 2

1. Komise se zmoctuje vyjednat v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 6 odst. 2
s jordanskymi organy podminky v oblasti hospodatské politiky a finan¢ni podminky
spojené¢ s makrofinanéni pomoci Unie, jez budou stanoveny v memorandu
o porozuméni, které bude obsahovat Casovy ramec pro jejich splnéni (dale jen
,memorandum o porozuméni‘). Podminky v oblasti hospodarské politiky a finan¢ni
podminky musi byt v souladu s dohodami nebo ujednanimi uvedenymi v ¢l. 1
odst. 3. Tyto podminky maji zejména posilit ucinnost, transparentnost a odpovédnost
systému fizeni vetfejnych financi v Jordansku, mimo jiné pfi vyuZziti makrofinanéni
pomoci Unie. Komise pravidelné sleduje pokrok pii plnéni téchto cilt.

2. Podrobné finanéni podminky pomoci se stanovi ve smlouvé o ptj¢ce uzaviené mezi
Komisi a jordanskymi organy.

3. Béhem provadéni makrofinanéni pomoci Unie sleduje Komise spolehlivost
finan¢nich ujedndni, spravnich postupii a mechanismit vnitini a vné&j$i kontroly
Jordanska, které se na tuto pomoc vztahuji, a dodrzovani dohodnutého Casového
ramce.

4. Komise pravidelné ovéfuje, zda je hospodaiska politika Jordanska v souladu s cili
makrofinanéni pomoci Unie a zda jsou uspokojivé plnény dohodnuté podminky

5 Uk vést. L 55,28.2.2011, s. 13.
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v oblasti hospodarské politiky. Komise pfi tom postupuje v uzké koordinaci s MMF
a Svétovou bankou a v ptipadé¢ potteby s Hospodaiskym a finanénim vyborem.

Clanek 3

Za predpokladu splnéni podminek stanovenych v odstavci2 poskytne Komise
Jordansku finan¢ni pomoc Unie ve dvou splatkach ptjcky. Vyse obou splatek bude
stanovena v memorandu o porozuméni.

Komise rozhodne o uvolnéni splatek na zakladé uspokojivého provadéni programu
MMF a plnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky a financnich podminek
dohodnutych v memorandu o porozuméni. K Cerpani druhé splatky nedojde dfive nez
po tfech mésicich od uvolnéni prvni splatky.

Finan¢ni prosttedky Unie se vyplaceji jordanské centralni bance. S vyhradou
ustanoveni sjednanych v memorandu o porozuméni, véetné potvrzeni o zbyvajicich
rozpoctovych financnich potfebach, mohou byt financni prostiedky Unie pfevedeny
jordanskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clanek 4

Vypljcni a avérové operace tykajici se makrofinan¢ni pomoci Unie se provedou
v eurech se stejnym dnem pfipsani a Unie se nesmi tykat zadné riziko zmény
splatnosti, zadné riziko sménnych kurzii nebo riziko trokovych sazeb ani zadné jiné
obchodni riziko.

Komise pfijme na Zadost Jordanska potfebna opatfeni s cilem zajistit, aby do
podminek pujcky byla zahrnuta dolozka o piedéasném splaceni. Dolozka
o ptfedCasném splaceni je spojena s odpovidajici dolozkou v podminkéach vyptjénich
operaci Komise.

Na zadost Jordanska, a pokud okolnosti umoZzni sniZeni irokové sazby pijcky, mize
Komise zcela nebo ¢astecné refinancovat svou puvodni ptjcku nebo
restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni  podminky.  Refinanéni  nebo
restrukturalizaéni operace se uskutecni v souladu s podminkami stanovenymi
v odstavei 1 a nesmi vést k prodlouzeni primérné splatnosti doty¢né ptijcky nebo
zvySeni Castky nesplacené jistiny ke dni refinancovani nebo restrukturalizace.

Veskeré naklady vzniklé Unii v souvislosti s vyplij¢nimi a Gvérovymi operacemi
podle tohoto rozhodnuti hradi Jordansko.

O vyvoji operaci uvedenych v odstavcich2 a3 informuje Komise Evropsky
parlament a Hospodaisky a finan¢ni vybor.

Clanek 5

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES,
Euratom) &. 1605/2002°, a jeho provadécimi pravidly’.

V memorandu o porozuméni a smlouvé o pujcce, které budou dojednany
s jordanskymi orgdny, musi byt stanovena piislusna opatieni v oblasti pfedchazeni
podvodiim, korupci a jinym nesrovnalostem souvisejicim s touto pomoci a jejich

I:Jf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Uft. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1.
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potirani. V zdjmu zajisténi veétsi transparentnosti spravy a cCerpani financ¢nich
prostfedkli stanovi memorandum o porozuméni a smlouva o plijcce rovnéz kontroly,
vcetné kontrol a inspekci na misté, ze strany Komise, a to véetné¢ Evropského uradu
pro boj proti podvodim. Tyto dokumenty kromé toho stanovi i provadéni auditi,
véetnd piipadnych auditi na misté, ze strany Ugetniho dvora.

Clanek 6
1. Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.
2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.
Clanek 7
1. Komise kazdy rok do 30. ¢ervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu

o provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni. Zprava uvadi
souvislost mezi podminkami hospodatské politiky stanovenymi v memorandu
o porozuméni, prib&znymi vysledky Jordanska v hospodaiské a rozpoctové oblasti
a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinanéni pomoci Unie.

2. Do dvou let po uplynuti doby pro poskytnuti piijcky uvedené v €l. 1 odst. 4 predlozi
Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post.

Clanek 8

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ
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1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Makrofinan¢ni pomoc Jordanskému haSimovskému kralovstvi
Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodatské a finan¢ni zaleZitosti
Aktivita: 03 — Mezinarodni hospodarské a finan¢ni zalezitosti
Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tyka nové akce

Cile

Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem
,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Mezi nejdiilezitéjsi ¢innost spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patfi:

1. Podpora provadéni evropské politiky sousedstvi prohloubenim ekonomické
analyzy a posilenim politického dialogu a poradenstvi v oblasti ekonomickych
aspekti akénich plani.

2. Rozvoj, monitorovani a provadéni makrofinanéni pomoci pro partnerské treti
zemé ve spolupraci s prislusnymi mezindrodnimi finan¢nimi institucemi.
Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 3: ,,Poskytovani makrofinanéni pomoci tfetim zemim pii feSeni
krizovych potizi v souvislosti s platebni bilanci a obnovenim udrzitelnosti vnéjsiho
zadluZeni.*

Prislusné aktivity ABM/ABB: Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni vztahy, globalni
sprava a fizeni.

Ocekavané vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc tvoifi pljcka EU ve vySi 180 miliont EUR ve prospéch
Jordanského hasimovského kralovstvi (dale jen ,Jorddnsko®) s cilem pfispét
k udrziteln€j§imu rovnovaznému stavu platebni bilance. Pomoc, ktera bude
vyplacena ve dvou splatkach, pomize zemi piekonat hospodarské a socialni obtize,
se kterymi se potyka v disledku domacich a regionalnich nepokojii. Podpoti rovnéz
strukturalni reformy, jejichz cilem je zvySovani udrzitelného hospodaiského ristu
a zlepSeni fizeni vefejnych financi.

Ukazatele vysledkii a dopadu

Organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o fad¢ ukazatelt
apfed cerpanim druhé splatky pomoci rovnéz poskytnou podrobnou zpravu
o dodrzovani dohodnutych podminek politik.

8
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ABM: fizeni podle ¢innosti (Activity-Based Management) — ABB: sestavovani rozpoctu podle ¢innosti
(Activity-Based Budgeting).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Utvary Komise budou dale sledovat fizeni vefejnych financi i po opera¢nim
hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupt, které bude v Jordansku provedeno
v ramci pripravy na tuto operaci. Delegace EU v Jordansku bude také podavat
pravidelné zpravy o zdlezitostech, které jsou vyznamné pro sledovani pomoci.
Utvary Komise budou nadale uzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby
vyuzily jejich poznatkii z probihajicich ¢innosti v Jordansku.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitda s vyrocni zpravou Radé
a Evropskému parlamentu, kterd bude obsahovat posouzeni provadéni této operace.
Béhem dvou let po ukonceni provadéciho obdobi bude provedeno nezavislé
hodnoceni pomoci ex post.

Odiivodnéni navrhu/podnétu
Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cerpani pomoci bude podminéno uspokojivymi vysledky pii provadéni dohody
o pohotovostnim uvéru uzaviené mezi Jorddnskem a MMF. Komise se mimoto
s jordanskymi organy dohodne na specifickych podminkach politik, které budou
uvedeny v memorandu o porozuméni a které budou muset byt splnény pied
uvolnénim druhé splatky Komisi.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Tim, ze se zemi dostane pomoci, aby pickonala ekonomicky Sok zpisobeny
domacimi a regiondlnimi nepokoji, pfispéje navrhovand makrofinanéni pomoc
k prosazovani makroekonomické stability, ekonomickych reforem a politického
pokroku v zemi. Doplnénim zdrojii poskytnutych mezindrodnimi finan¢nimi
institucemi, EU a dalSimi darci pfispiva pomoc k celkové uc¢innosti balicku financni
podpory, ktery byl po krizi dohodnut mezindrodnim darcovskym spolecenstvim.

Navrhovany program posili rovnéz reformni zédvazky vlady a jeji Gsili o uzsi vztahy
s EU. Tohoto vysledku bude dosazeno mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro
cerpani pomoci. V SirSich souvislostech bude program signalem pro dalsi zemé v této
oblasti, ze EU je pfipravena podpoiit v dobé¢ hospodaiskych potizi zemé, které
zietelné nastupuji cestu k politickym reformam.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Od roku 2004 bylo provedeno celkem patnact hodnoceni ex post tykajicich se
operaci makrofinancni pomoci. Tato hodnoceni dospéla k zavéru, ze operace
makrofinan¢ni pomoci ptispivaji (ackoli ob¢as skromné a nepiimo) k zlepSeni vnéjsi
udrzitelnosti, makroekonomické stability a dosazeni strukturdlnich reforem
v pfijimajici zemi. Ve vétSin¢ piipadll mely operace makrofinanéni pomoci kladny
dopad na platebni bilanci piijimajici zem¢ a pomohly zmirnit rozpoctova omezeni.
Vedly rovnéz k ponékud vyssimu hospodatskému ristu.

Soulad a mozna synergie s dal§imi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim pomoci pro Jordansko. V obdobi 2011-2013 poskytla
EU v rdmci své pravidelné spoluprace Castku ve vysi 293 milioni EUR ve formé
granti na podporu jorddnského programu politickych a ekonomickych reforem.
Vroce 2011 byla mimoto Jordansku ptidélena Castka ve vysi 70 milioni EUR
v ramci programu SPRING a c¢astka ve vysi 10 miliond EUR z humanitarni pomoci
na podporu syrskych uprchliki.

CS



1.6.

1.7.

2.2
2.2.1.

Kli¢ovou ptidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU bude pomoc pfi vytvéreni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné diky
podpoie udrzitelné platebni bilance a stavu rozpo¢tu a vhodného ramce pro
strukturdlni reformy. Makrofinan¢ni pomoc neposkytuje béznou finanéni podporu a
jejim cilem neni ani podpofit hospodaisky a socialni rozvoj pfijimajicich zemi.
Makrofinan¢ni pomoc bude ukoncena, jakmile se vnéj$i finan¢ni situace piijimajici
zem¢ vrati k udrzitelnému stavu. Poté by mély byt pouzivany bézné nastroje podpory
spoluprace EU.

Makrofinanéni pomoc ma také doplnovat intervence mezinarodnich financnich
instituci, zejména programy korekce a reforem podporované dohodou
o pohotovostnim uveru uzavienou s MMF a pujc¢kou Svétové banky na rozvojovou
politiku.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

X Navrh/podnét platny po dobu 2 let od vstupu memoranda o porozuméni v platnost,
jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 rozhodnuti

X Finan¢ni dopad od roku 2013 do roku 2016
Piedpokladany zpiisob ¥izeni’

X Primé centralizované rizeni Komisi

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc mé& makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna
s ekonomickym programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou sledovat
pokrok pii provadéni dohody o pohotovostnim uvéru a zvlaStnich reformnich
opatieni, kterd budou s jordanskymi organy sjedndna v memorandu o porozuméni
(viz rovné€z bod 1.4.4).

Systém Fizeni a kontroly

Zjistena rizika

S navrhovanou operaci makrofinanéni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka
rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc, kterd neni urcena na konkrétni vydaje,
mohla byt pouzita podvodnym zpiisobem. Obecné je toto riziko spojeno s takovymi
faktory, jako je kvalita systému fizeni v centrdlni bance a na ministerstvu financi
a odpovidajici kapacity interniho a externiho auditu.

Dalsi klicové riziko pro operaci vyplyva z regionalni hospodarské a politické
nejistoty, zejména v Syrii, kterd ma pfimé dusledky pro jordanské hospodaistvi. Na
domaci fronté predstavuje hlavni riziko nestabilita souvisejici s potizemi v procesu
politickych a ekonomickych reforem. Uplné provedeni stabilizaénich a reformnich
opatfeni podporovanych mezinarodnim spolecenstvim, véetné¢ navrhované operace
makrofinan¢ni pomoci, by mohlo byt naruseno socialni nespokojenosti.

CS

Vysvétleni zplisobl fizeni spolu s odkazem na financ¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Jordansko je rovnéz nadale zranitelné, pokud jde o pfipadné nové vypadky dodavek
zemniho plynu dovazeného z Egypta. Existuji rovnéz rizika vyplyvajici z mozné
nestability evropského a globalniho hospodaiského prostiedi a riistu mezinarodnich
cen energie a potravin.

Predpokildadané metody kontroly

Za ovéfovani, kontrolu a audit makrofinancni pomoci bude odpovidat Komise,
vcetné Evropského ttadu pro boj proti podvodiim (OLAF), a Evropsky ucetni dvir.

Naklady a prinosy kontrol a pravdépodobna mira nesouladu

Zakladni nédklady Komise spojené s metodami ovéfovani a kontroly a rovnéz naklady
na operacni hodnoceni finan¢nich okruhii a spravnich postupt, které bude provedeno
pred operaci, jsou popsany v tabulce 3.2.1. Mimoto existuji ndklady Evropského
ucetniho dvora a ndklady na moZzné zasahy tUfadu OLAF. Operacni hodnoceni
nejenze pomaha posoudit rizika zneuziti finan¢nich prosttedkl, nybrz jako
dodatecnou vyhodu poskytuje rovnéz uzite¢né informace o potiebnych reformach
v oblasti fizeni vefejnych financi, které se odrazeji v politické podminénosti operaci.
Co se tyka pravdépodobné miry nesouladu, riziko nedodrzeni podminek (ve formé
nesplaceni ptjcky nebo zneuziti finan¢nich prostfedkll) se na zaklad¢ zkuSenosti
s nastrojem makrofinan¢ni pomoci od doby jeho vytvoteni povazuje za nizké.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
K zmirnéni rizika podvodného pouziti bude pfijata fada opatieni:

Za prvé, navrhovany pravni zaklad pro makrofinancni pomoc Jorddnsku zahrnuje
ustanoveni o opatfeni k pfedchdzeni podvodim. Tato opatieni budou dale rozvedena
v memorandu o porozuméni a smlouvé o pujcce, které predpokladaji soubor
ustanoveni o inspekcich, pfedchazeni podvodim, auditech a vraceni financ¢nich
prostiedki v ptipadé podvodu nebo korupce. Dale se predpoklada, ze pomoc bude
vazana fadou konkrétnich podminek politik, zvlasté v oblasti fizeni vetejnych
financi, aby se zvysila G¢innost, transparentnost a odpovédnost.

Za druhé, pred dosazenim dohody o memorandu o porozuméni provedou utvary
Komise s podporou fadné povétenych externich odbornikli opera¢ni hodnoceni
finan¢nich okruhti a spravnich postupti na jordanském ministerstvu financi
a v jordanské centrdlni bance s cilem splnit pozadavky finan¢niho nafizeni tykajici
se souhrnného rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi. Tento pfezkum stanovi, zda je
v Jorddnsku dostate¢né ucinny ramec pro fadné finan¢ni fizeni makrofinanéni
pomoci, a zahrnuje oblasti jako je struktura a organizace fizeni, sprava a kontrola
finan¢nich prostfedkli, bezpecnost systémi informacnich technologii, kapacity
interniho a externiho auditu a rovnéz nezavislost centralni banky. Na zaklad¢ tohoto
posouzeni mohou byt po dohod¢ s vnitrostditnimi orgdny zavedeny zvlastni
mechanismy vztahujici se na fizeni financnich prostfedkii ze strany piijemcu.
Podpora bude navic vyplacena na zvlasStni ucet v jordanské centralni bance.

Za ftfeti, za ovéfovani, kontrolu a audit makrofinancni pomoci bude odpovidat
Komise, vcetné€ fadu OLAF, a Evropsky ucetni dvir.

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici rozpoctové polozky

CS



01 03 02: Makrofinan¢ni pomoc
01 04 01 14 — Poskytovani prostfedki pro zaruéni fond

V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

Rozpoctova polozka Druh Piispévek
Okruh vydaje
fV_lcelét"fﬁo 5 RP/NRP'? zemi kandidatsky | tietich zemi |  vesmysludl. 18
manenino | gig]o ESVO! ch zemi'? odst. 1 pism. aa)
TAMCE | 11876V e, financniho nafizeni
01 03 02
4 ., RP NE NE NE NE
Makrofinan¢ni pomoc
010401 14
4 Poskytovani prostiedkl RP NE NE NE NE
pro zaruc¢ni fond

01 04 01 04 — Zaruka Evropské unie za pljcky EU na makrofinanéni pomoc tfetim zemim:
Zaruénimu fondu pro vnéjsi vztahy musi byt poskytnuty prosttedky podle nafizeni o fondu
v platném znéni. V souladu s timto nafizenim uvéry vychazeji z nesplacené ¢astky na konci
roku. VySe prosttedkl je vypocitana na pocatku roku ,,n* jako rozdil mezi cilovou castkou
a hodnotou cistych aktiv fondu na konci roku ,,n-1% Tato vySe prostiedkl je v roce ,,n*
prevedena do predbézného rozpocétu na rok ,,n+1“ a vyplacena v jedné operaci na pocatku
roku ,nt+1“ z polozky ,,Poskytovani prostfedkli pro zarucni fond“ (rozpoctova polozka
01 04 01 14). V dasledku toho se pro ucely vypoctu prosttedkti fondu v cilové ¢astce na konci
roku ,,n-1% zohledniuje 9 % (nejvyse 16,2 milionu EUR) skutecné vyCerpané ¢astky.

Polozka rozpoctu (,,p.m.*) odpovidajici rozpoctové zaruce za pijcku bude aktivovana pouze
tehdy, bude-li skute¢né¢ pozadovano =zaplaceni zaruky. Predpoklddd se, ze zaplaceni
rozpoc¢tové zaruky nebude pozadovano.

L0 Nové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje: nevztahuje se na tento navrh.

10
11
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozlisené prostiedky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemé a pfipadné potencialni kandidatské zeme¢ zapadniho Balkanu.
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3.2.
3.2.1.

OKkruh viceletého finan¢niho ramce:

Odhadovany dopad na vydaje

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

[okruh: EU jako globalni partner]

M Rok Rok Rok Rok CEL
GR: <ECFIN> 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | KEM
* Operacni prostiedky
Rozpodtové polozka 01 04 01 14 Poskytovani | Z2v3Zky a2 9 72| 162
prosttedk pro zaruéni fond Platby (2a) 9 7,2 16,2
Prostfedky spravni povahy financované z rdmce na zvlastni
programy
(operacni hodnoceni a hodnoceni ex post)
Rozpoctova polozka 01 03 02 Zavazky (€] 0,05 0,15 0,20
Platby Ga) 0,05 0,05 0,10 | 0,20
Zavazky e 0,05 9,15 72| 164
CELKEM prostiedky
pro GR ECFIN -2+2a
Platby I 0,05 9,05 7,3 16,4
Zavazk @ 0,05 9,15 7,2 16,4
* Operacni prostiedky CELKEM ey
Platby ) 0,05 9,05 7,3 16,4
¢ Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ~ ©
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 0,05 9,15 7,2 16,4
z OKRUHU 4
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,05 9,05 7,3 16,4

13
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé
polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhi:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKruh viceletého finan¢niho ramce: 5 »Spravni vydaje*
Rok Rok Rok Rok CELK
2013 2014 2015 2016 EM
GR: <....... >
* Lidské zdroje 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Ostatni spravni vydaje 0,025 0,015 0,040
Gfl ECFIN CELKEM Prosttedky 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
CELKEM prostiedky (Zavazk "
avazky  celkem =
’ fla OKR[VJH 5 ’ platby celkem) 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok CELKE
2013 | 2014 2015 2016 M
CELKEM prostfedky Zavazky 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho rdmce Platby 0,115 0,043 9,071 7,316 16,545

15
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacind provadét.
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostiedky

— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:
Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Uved’te cile a vystupy Rok Rok Rok Rok CELKEM
2013 2014 2015 2016
4
Druh'¢ Primérné naklady Naklady Naklady Naklady Naklady —Celkovy pocet Naklady celkem
o ] ] o
=¥ =W [=F =¥
SPECIFICKY CIiL C. 3"
— Vystup 1 Operaéni hodnoceni 1 0,05 1 0,05
— Vystup 2 Hodnoceni ex post 1 0,15 1 0,15
— Vystup 3 Poskytnuti prostiedki 1 9 1 7,2 2 16,2
pro zaruéni fond
Mezisoucet za specificky cil €. 1 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
NAKLADY CELKEM 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
16 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napft. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
17 Popsany v bodé 1.4.2. ,,Specifické cile....
13 CS
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3.2.3.

3.2.3.1. Shrnuti
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkd spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkil spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

Rok
2013

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
dopadu (viz bod 1.6)

CELKEM

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Ostatni spravni vydaje

0,025

0,015

0,040

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Mimo OKRUH 5"
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje

spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Potieby v oblasti spravnich prostiedkd budou pokryty z prostfedk GR, které jsou jiz vy¢lenény na ¥izeni akce a/nebo byly
vniting prerozdéleny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci
ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

18 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.

1 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok 2016 Vlozit pocet let podle trvani
2013 2014 2015 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6)
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufedniki a do¢asnych
zaméstnanci)
010101 01 (v ustredi a v zastoupenich
Komise 0,15 0,12 | 0,08 | 0,05

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 010501 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v pfimém vyzkumu)

Externi zaméstnanci (v piepoétu na plné pracovni tivazky: FTE)?

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO
z celkového ramce)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ
a VNO pii delegacich)

0,25 0,16 0,14 0,12

XX 01 04 yy*! — v ustiedi

— pfi delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP
v neptimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v ptimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte)

CELKEM 0,40 0,28 0,22 0,17

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vytlenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
preobsazeny v ramci GR, a pfipadné doplnény z dodatecného piidélu, ktery Ize fidicimu GR poskytnout v ramci roéniho pridélovani
a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukol:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci Dohled nad operaci a jeji fizeni, schvalovani zprav o pfezkumu
smlouvy o pujéce, vedeni misi a posuzovani pokroku pfi
dodrzovani podminek.

Externi zaméstnanci Vyslany narodni odbornik v oddéleni D2 GR ECFIN se bude piimo
podilet na piipravé memoranda o porozuméni, jednani s organy
a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, jednani s externimi
odborniky na operacni hodnoceni a hodnoceni ex post, provadéni
kontrolnich misi, vypracovani zprav utvard Komise a piiprave
postuptt Komise souvisejicich s fizenim pomoci.

20 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik. ZAP = zaméstnanec agentury

prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostredkt (byvalé polozky ,,BA®).
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Néavrh/podnét je v souladu se stdvajicim viceletym finanénim rdmcem.

Prispevky tretich stran
— X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od ttetich stran.
Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nemé zaddny finanéni dopad na piijmy.
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