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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
¢ PriekSlikuma pamatojums un merki

Jordanijas ekonomiku kops 2011. gada sakuma ir iev@rojami ietekmé&jusi notikumi, kas
norisinajusies valsti saistiba ar Arabu pavasari, ka arl vél aizvien nenorimuSic regionalie
nemieri, jo Tpasi kaiminvalstis Egipté un Sirija. Apvienojuma ar nelabvéligaku ekonomisko
krituma un radijis spiedienu uz publiska sektora finansém. Mazaki ienemumi no tlirisma un
niecigakas arvalstu tieSo ieguldijumu (ATI) pliismas, augstakas starptautiskas energoresursu
cenas un atkartotie Egiptes dabasgazes piegades partraukumi, kuru rezultata Jordanija bija
spiesta aizstat no Egiptes importéto gazi ar dargaku degvielu elektroenergijas raZo$anai,
bremz€ja izaugsmi un ievérojami pasliktindja maksajumu bilanci un fiskalo situaciju.
Jordaniju ir arT skarusi Sirijas krizes saasinasanas, jo 1pasi béglu piepliiduma un ar to saistito
fiskalo seku rezultata. Kaut arT Jordanija lidz §im ir sp&usi saglabat makroekonomisko
stabilitati (tostarp pateicoties lielam pilém fiskalas konsolidacijas joma un finansialajam
atbalstam, ko pieskirusi lidzeklu devé€ji no arvalstim), tomér attieciba uz maksajumu bilanci
un finans€jumu pastav nepiecieSamiba péc ievérojamiem finansu resursiem.

Saistiba ar spiedienu, kura rezultata 2012. gada pirmaja pus€ strauji samazinajas starptautiskas
rezerves, Jordanijas iestades ar Starptautisko Valiitas fondu (SVF) noslédza rezerves
vienoSanos (SBA) 2 miljardu ASV dolaru apmera (kvota: 800 %) ar 36 ménesu terminu; §1
vienoSanas tika apstiprinata 2012. gada augusta.

Nemot véra ekonomiskas situacijas un perspektivas pasliktinaSanos, Jordanijas valdiba
2012. gada decembri liidza Eiropas Savienibai makrofinansialo palidzibu (MFP) 200 miljonu
euro apmera. Komisija gatavojas iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei priekslikumu par
Jordanijas Hasimitu Karalistei paredz€to makrofinansialo palidzibu maksimali 180 miljonu
euro apméra vidgja termina aizdevuma veida. lerosinatais juridiskais pamats ir LESD
212. pants.

ES MFP palidzetu segt Jordanijas saistiba ar SVF programmu atlikusas ar¢ja finanséjuma
vajadzibas 2013. un 2014. gada. MFP palidz&tu Jordanijai parvarét Arabu pavasara izraisitas
ilgstosas ekonomiskas sekas un argjos satricinajumus sava energétikas nozaré€.
Makrofinansiala palidziba mazinatu maksajumu bilances un fiskalo 1stermina nelidzsvarotibu,
vienlaikus atbalstot ar SVF un Pasaules Banku saskanotas korekciju un reformu programmas,
ka arT reformas, par kuram giita vienoSanas atbilstosi ES budzeta atbalsta pasakumiem (tostarp
»Labas parvaldibas un attistibas liguma” ietvaros istenojamais pasakums 40 miljonu euro
apméra, kuru finansé no SPRING programmas ,,Atbalsts partneribai, reformam un ieklaujosai
izaugsme1” (Support for Partnership Reform and Inclusive Growth) lidzekliem).

Ar ierosinato palidzibu tiktu veicinati politikas pasakumi, kuru meérkis ir uzlabot publiska
sektora finanSu parvaldibu un nodoklu reformu, vienlaikus nostiprinot sociala nodrosinajuma
tiklu (tostarp padarot mérktiecigaku naudas parskaitijumu sisteému, ko ieviesa pagajusa gada
novembri, lai pieSkirtu majsaimniecibam kompensaciju par energijas subsidiju sist€émas
reformu); tiktu veicinati ar1 pasakumi, lai uzlabotu tiesisko regulé§jumu un ieguldijumu vidi,
ka arT reformas, kuru mérkis ir samazinat bezdarba Iimeni un veicinat dalibu darba tirgid, jo
1pasi sieviesu vidi.
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Ierosinata makrofinansiala palidziba atbilst politiskajiem un finansialajiem solfjumiem, kurus
Eiropas Savieniba izteica Jordanijas iestadém ES un Jordanijas darba grupas sanaksmé
2012. gada februari. Ta atbilst arT G8 Dovilas augstaka lItmena sanaksmg€ ierosinatas jaunas
partneribas Vidusjiiras dienvidu regionam meérkiem un jaunas Eiropas kaiminattiecibu
politikas ievirzém. Tada pasa veida $1 makrofinansiala palidziba bitu signals citam regiona
valstim, ka ES ir gatava ekonomisko griitibu briZos atbalstit tadas valstis ka Jordanija, kas
uzsak politiskas reformas.

Saja konteksta Komisija uzskata, ka ir ievéroti politiskie un ekonomiskie priek§nosacijumi
MFP darbibai atbilstosi ierosinatajai summai un veidam.

e Visparigais konteksts

Kops 2011. gada Jordanijas ekonomiska situacija ir pasliktinajusies sakara ar regionaliem un
politiskiem satricinajumiem, kas saistiti ar Arabu pavasari, un nelabvéligaku ekonomisko
situaciju regiona un pasaule. Sie apstakli negativi ietekméja divus no svarigakajiem
ekonomikas izaugsmes argjiem dzingjspekiem, proti, ienakumus no tiirisma un arvalstu tieSos
ieguldijumus (ATI). Turklat biezie gazes piegades partraukumi no Egiptes spieda valdibu
aizstat gazi ar dargaku import€to naftu, ka rezultata ieverojami palielinajas izmaksas par
importu'. Sie negativie argjie satricindgjumi veicinaja lielas fiskalas un argjas nelidzsvarotibas
rasanos.

P&c speécigas ekonomikas izaugsmes 2000.-2009. gada, kad, dalgji atspogulojot labvéligos
argjos apstaklus, izaugsme vidgji sasniedza 6,5 %, 2011. gada IKP izaugsme strauji kritas —
11dz 2,6 %. P&c turisma radito iene@mumu atjaunoSanas IKP izaugsme 2012. gada pirmaja pusé
nedaudz palielinajas, proti, par 2,9 %, neraugoties uz vajiem darbibas raditajiem
kalnriipniecibas un biivniecibas nozarés. Tiek prognozets, ka 2013. gada IKP izaugsmi
veicinas lielaki arvalstu tieSie ieguldijumi energétikas un banku nozaré, tomér ta paliks
saméra neliela (apméram 3 %).

Paterina precu inflacija 2012. gada palielindjas nedaudz, sasniedzot vidgji 4,8 %
salidzinagjuma ar 4,5 % 2011.gada, jo degvielas un elektroenergijas iek$zemes tarifu
paaugstinajumu ietekmi dalgji kompensgja vajaks iekSzemes pieprasijums. Prognozgjams, ka
inflacija 2013. gada palielinasies vidéji lidz 6,1 %, kam par iemeslu dal&ji ir paredzamas
energijas cenu korekcijas. Kops 2011. gada vidus monetara politika ir padarita stingraka, lai
saglabatu Jordanijas dinaros (JOD) denominéto aktivu pievilcibu. Pasreiz€ja valiitas mainas
kursa politika (piesaiste ASV dolaram) ir palidz€jusi noturét inflacijas prognozes zema
limen.

Iepriek§ min&to satricinajumu dé] kops 2011. gada sakuma ir ievérojami pasliktinajusies argja
pozicija. Tekosa konta deficits (ieskaitot dotacijas) 2011. gada sasniedza 12 % no IKP (19 %
no IKP, neskaitot dotacijas), tadgjadi palielinoties salidzinajuma ar atbilstoSo raditaju
2010. gada, proti, 7,1 % no IKP (11,3 % no IKP, neskaitot dotacijas); picauguma iemesls
dalgji ir importa izmaksu palielinajums par 16,6 %. Neraugoties uz tlirisma radito ienémumu
picaugumu par 15,3 % (tas galvenokart attiecinams uz tiiristu pliismam no arabu valstim) un
to, ka naudas parvedumi no arvalstim palielinajas par 3,5 %, tekosa konta deficits lidz

Kaut ari janvara vidii (p&c gandriz diviem gadiem, kuros piegade tika veikta samazinata apmera)
Egiptes gazes piegade uz laiku atguva parasto Iimeni (240 miljoni kubikp&du diena salidzinajuma ar
vid&ji 40 miljoniem kubikpedu lielakaja 2012. gada dala), nesen gazes piegade atkal samazinajas I1dz
vienai tre$dalai no parasta limepa, izraisot jaunas bazas par valsts primara energijas avota dro§ibu.
Turklat péc atkartotajam sarunam ar Egipti par gazes piegades ligumu ir aptuveni triskarSojusies gazes
cena.

LV



LV

2012. gada beigam ir palielinajies v&l vairak, proti, 1idz 17 % no IKP (20,6 % no IKP,
neskaitot dotacijas). Tomér tiek prognozets, ka tekosa konta deficits (neskaitot dotacijas)
2013. gada samazinasies lidz 12,1 %, nemot véra spécigaku eksporta izaugsmi un
pakapenisku Egiptes gazes piegades normalizéSanos. Arvalstu tieSo ieguldijumu
samazinajums 2011.un 2012. gada vél vairak pasliktinaja ar€jo poziciju. Finansgjuma
vajadzibas 2011.un 2012. gada lielakoties tika segtas, izmantojot arvalstu (jo pasi Persijas
Iica sadarbibas padomes (GCC) valstu un Bretonvudsas sist€mas iestazu) palidzibu un
mobiliz€jot starptautiskas rezerves, kas 2011.gada samazingjas par 14% (lidz
10,7 miljardiem ASV dolaru) un 2012. gada saruka v&l krasak, gada beigas sasniedzot
5,2 miljardus ASV dolaru (tas ir nedaudz vairak par 3 méneSu importa rékinu).

Publiska sektora finanses izjuta spiedienu, kura iemesls bija 2011. gada pienpemtie pasakumu
kopumi socialo izdevumu joma, importa energijas cenu picauguma ietekme uz budzetu un
ekonomikas lejupslide. Budzeta deficits (neskaitot dotacijas) palielinajas no 7,7 % 2010. gada
lidz 11,7% no IKP 2011. gada, savukart valsts parads lidz 2011. gada beigam bija
palielinajies 11dz 70,7 % no IKP (salidzinajuma ar 67,1 % no IKP 2010. gada beigas). Kaut ari
februart pienemtaja 2012. gada budZzeta bija paredz€ta butiska fiskala korekcija salidzinajuma
ar 2011. gadu, gada vidd kluva skaidrs, ka ta vairs nebils iesp&jama, nemot veéra degvielas
subsidijas, kas bija daudz lielakas neka prognozets, lielakus izdevumus par algam
civildienesta reformas rezultata, lielakus izdevumus pensijam un veselibas apriipei, ka arl
Sirijas béglu izmitinasanai un mediciniskajai palidzibai paredzétos izdevumus®. Lai uzlabotu
paradu atmaksajamibu un nodro$inatos pret iesp&jamiem argjo pliismu iztrokumiem, valdiba
2012. gada maija noléma veikt papildu fiskalos pasakumus 3,4 % apméra no IKP. So
pasakumu meérkis bija samazinat kopgjo deficita apmeru 2012. gada par aptuveni 1,5 procentu
punktiem no IKP (Iidz 10,7 % no IKP, neskaitot dotacijas).

Izdevumu joma fiskalas konsolidacijas pasakumi (tie atbilst 2,9 % no IKP) ietvéra subsidiju
atcelSanu benzinam ar oktanskaitli 95, aviacijas degvielai un smagajai degvielellai, subsidijas
samazinasanu benzinam ar oktanskaitli 90 par 13 %, dizeldegvielas cenas paaugstinasanu par
6 %, ka ar1 kapitala izdevumu un kart€§jo izdevumu samazinasanu. len@mumu joma
konsolidacijas pasakumi sasniedza 0,4 % no IKP un cita starpa ietvéra tirdzniecibas nodokla
ievieSanu mobilajiem talrupiem un gaisa kondicionétajiem, nodoklu paaugstinasanu
automasnam, lidmasSinas biletém, alkoholam un tabakas izstradajumiem, ka ari konkrétu
nodok]u atbrivojumu atcelSanu.

2012. gada septembra sakuma valdiba noléma ieviest 6 % nodokli dizeldegvielai un atcelt
subsidijas benzinam ar oktanskaitli 90. Tomér So léemumu, kas ir strukturals kritérijs, kurs
noteikts SVF programma, sakotn&ji aptur&ja karalis. Benzina ar oktanskaitli 90 tirgus
liberalizacija galigi norisinajas novembra vidu (kopa ar subsidiju atcelSanu dizeldegvielai,
petrolejai un gazes cenam majsaimniecibas lietotajiem); St liberalizacija pilniba atbilst SVF
programma noteiktajam cenu korekcijas strukturalajam krit€rijam. Kaut ari Sie pasakumi
izraisija novembra vidl iev€rojamus socialos protestus, valdiba saglabaja degvielas cenu
korekcijas.

Ka uzsverts kopigaja dialoga par ekonomikas reformam, kuru Komisija pagajusa gada oktobr1
risin@ja ar Jordanijas iestadém, Jordanija ir guvusi nozimigus panakumus vairakas svarigas
reformu jomas. Tie ietver energoresursu cenu korekciju, planus energoapgades dazadoSanai,

2 Jordaniju smagi skar paSreizgja krize saistiba ar Sirijas bégliem. Nemot véra Sirijas béglu vislielako

pieplidumu valstl (apméram 180 000 lidz 2013. gada janvarim) un visstraujak augoSo b&glu nometni
(katru dienu aptuveni 1000 siriesu skérso Jordanijas robezas), Jordanija ir beéglu krizes visvairak skarta
valsts regiona — laika, kad valsts ekonomika jau ta cinas ar nopietno Gidens un elektroenergijas trikumu.
Tiek lests, ka budzeta izmaksas par Strijas b&glu uznemsSanu kop$ Sirijas konflikta izcel$anas ir
parsniegusas 600 miljonus euro (apméram 3 % no Karalistes IKP).
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pasakumus, kuru mérkis ir palielinat sievieSu dalibu darba tirgli, shémas, ar kuram atbalsta
MVU pieeju finanséjumam, ka ari tiesibu aktu priekSlikumu iesniegSanu parlamenta par
ienakumu nodokliem, publiska un privata sektora partneribam un sociala nodroSinajuma
reformu. Tomér vél jarisina biitiskas problémas strukturalo reformu saistiba. Turklat daudzi
tiesibu aktu priekslikumi ,,iespriist” parlamenta, un to pienemsSanu vél vairak aizkavégja
parlamenta atlaiSana un parlamenta v€léSanu organizésana 2013. gada janvara beigas.

Ka jau minéts, SVF valde 2012. gada 3. augusta apstiprinaja Jordanijai rezerves vienosanos
(SBA) 2 miljardu ASV dolaru apméra (kvota: 800 %) ar 36 méneSu terminu. Saskana ar
programmu ir paredzg&ti salidzinosi lieli maksajumi sakuma posma, pieskirot 300 % no kvotas
(no kopa 800 %) ar pirmajiem diviem maksajumiem (otrais maksajums pieSkirams péc tam,
kad ir pabeigta pirma programmas parskatiSana). Programma ietver pasakumu kopumu, kura
meérkis ir veicinat izaugsmi, vienlaikus samazinot neaizsargatibu pret aréjiem satricinajumiem,
ko jo 1pasi panak, reform&jot energijas subsidiju sist€tmu, nodrosinot, ka uznémums NEPCO
atkal sp€j segt savas izmaksas, un sekmgjot energoapgades dazadoSanu. Programma ari
paredzgets konsolidét fiskalo nozari, efektivi racionaliz€jot nodoklu sist€mu, uzlabojot nodoklu
administraciju un samazinot izdevumus. 2013. gada ir planoti turpmaki nozimigi fiskalas
korekcijas pasakumi, tostarp dizeldegvielas un petrolejas cenu paaugstinaSana, nodoklu
atbrivojumu samazinaSana un, iespgjams, akcizes nodokla paaugstinaSana; So pasakumu
mérkis ir samazinat fiskalo deficitu minétaja gada lidz 9,3 % no IKP (5,5 %, ieskaitot
dotacijas).

Balstoties uz jaunakajam pieejamam SVF prognozém, tiek l&sts, ka ar&a finanséjuma
iztrikums SVF programmas perioda (2013.-2015. gada) biis 5,9 miljardi ASV dolaru, kas
galvenokart atspogulo ievérojamu (kaut ari laika gaita sariikoSu) tekosa konta deficitu un
nepiecieSamibu atjaunot oficialas arvalstu valiitas rezerves. Ta ka rezerves 2012. gada beigas
jau bija sasnieguSas kritiski zemu Itmeni (ka jau minéts, nedaudz vairak par minimalo
robezvertibu 3 méneSu importa rékina Itmeni) un ta ka Jordanijas maksajumu bilance
joprojam ir Joti neaizsargata pret aréjiem satricinajumiem (proti, turpmakiem gazes piegades
partraukumiem no Egiptes un politisko attistibu regiona), SVF programmas meérkis ir
ievérojami atjaunot oficialas rezerves. P&c to maksajumu atskaitiSanas, kas paredzeti saskana
ar SBA un Pasaules Bankas attistibas politikas aizdevumu (DPL), Jordanijas atlikuSais ar&ja
finans€juma iztrikums Sajos tris gados ir 4,1 miljards ASV dolaru, kas jasedz citiem Iidzeklu
devgjiem (GCC valstim, ASV, ES, Francijai un Japanai). lerosinata ES makrofinansiala
palidziba atbilstu aptuveni 4,4 % no atlikusa ar€ja finans€juma iztrikuma.

e Speéka esoSie noteikumi priekslikuma joma
Nav
e Atbilstiba paréjiem ES politikas virzieniem un mérkiem

Atzistot Jordanijas stabiliz€joSo lomu regiona un Jordanijas savstarp&jas ekonomiskas un
finansialas saiknes, Eiropas Savieniba jau ilgi ir ieinteres€ta cieSas attiecibas ar So valsti. ES
un Jordanijas ligumisko attiecibu satvars ir 2002. gada maija asociacijas noligums, ar kuru
liberalizé tirdzniecibu starp abam pusém un kura ir paredze€ts stiprinat divpus€jo politisko
dialogu un ekonomisko sadarbibu. Divpusgjas attiecibas tika ve€l vairak pastiprinatas ES
Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) ietvaros, tostarp 2005. gada pienemot piecu gadu
EKP ricibas planu, ko 2010. gada aizstaja ar jaunu ricibas planu pieciem gadiem, kura ir
noteikti svarigakie reformu pasakumi gan politiskaja, gan ekonomiskaja joma un kurs$ veicina
Jordanijas regulativo konvergenci ar Eiropas Savienibu. Turklat Jordanija ir pirma Vidusjiiras
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regiona partnervalsts, ar kuru Eiropas Savieniba ir pabeigusi tehniskas sarunas, rezultata
pieskirot ,,ipaSo statusu”. Jordanija ir ari Savienibas Vidusjirai locekle. Butiskas ir arl
ekonomiskas saiknes ar Eiropas Savienibu. 2011. gada Eiropas Savieniba bija Jordanijas
lielakais importa avots (20,1 %), lai gan Jordanijas eksporta galamérku vidi ta ienéma tikai
septito vietu. Turklat, ka jau minéts, Eiropas Savieniba Jordanijai ir piedavajusi risinat sarunas
par padzilinatu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas noligumu (DCFTA), lai sekmétu
Jordanijas integraciju ES vienotaja tirgt.

Kopuma jaatzimé, ka, kaut ar1 Jordanijas virziba uz pilnvertigu demokratiju nenotiek bez
gritibam un saglabajas ievérojamas neskaidribas, tomér valsts ir sperusi nozimigus solus cela
uz politiskam un ekonomiskam reformam, un pastav art spécigs ES un Jordanijas divpusgjo
attiecibu satvars.

Kops Arabu pavasara sakuma Eiropas Savieniba vairakkart ir apliecinajusi savu appemsanos
atbalsttt Jordaniju tas ekonomisko un politisko reformu procesa. ES apnemsanas atbalstit
Jordanijas politiskas un ekonomiskas reformas bija galvenais vestljums pirmaja ES un
Jordanijas darba grupas sanaksmé, kas notika Ammana 2012. gada februart.

MFP priekslikums saskan ar ES apnemsSanos atbalstit Jordanijas ekonomiskas un politiskas
parejas procesu. PrieksSlikums atbilst art MFP pamatnostadném, kas noteiktas Padomes
2002. gada secinajumos par MFP un tiem pievienotaja Padomes priekSseédétaja vestule
Komisijas priekSsedétajam. Ka sikak izskaidrots Komisijas priekSlikumam pievienotaja
Komisijas dienestu darba dokumenta, priekslikums jo 1pasi atbilst $adiem principiem: arkartas
raksturs, politiski priekSnosacijumi, komplementaritate, nosacitiba un finansu disciplina.

Komisija MFP darbibas laika turpinas uzraudzit un novertét so kritériju izpildi, tostarp ciesa
sadarbiba ar Eiropas Ar&jas darbibas dienestu novertgjot politiskos priekSnosacijumus.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI

e ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Makrofinansiala palidziba tiek sniegta ka Jordanijas ekonomikas stabilizacijas un
atveseloSanas programmas starptautiska atbalsta biitiska dala. Sagatavojot So priekslikumu par
MFP, Komisijas dienesti ir apspriedusies ar Starptautisko Valiitas fondu un Pasaules Banku,
kas jau uzsakusi plasas finans€juma programmas. Pirms Komisija iesniedza priekSlikumu par
MFP, ta apspriedas ar ES dalibvalstim Ekonomikas un finan$u komiteja. Komisija ir arl
regulari sazinajusies ar Jordanijas iestadeém.

e Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisija ar neatkarigu ekspertu palidzibu sagatavos operativo noveértejumu, parbaudot
Jordanijas publiska sektora finansu aprites un administrativo proceduru kvalitati un ticamibu.

e letekmes novértéjums

MFP un tai pievienota ekonomisko korekciju un reformu programma palidzés apmierinat
Jordanijas Tstermina finans€juma vajadzibas, vienlaicigi atbalstot politikas pasakumus, kas
veérsti uz maksajumu bilances stiprinasanu vidéja termina un fiskalo stabilitati, ilgtsp&jigas
izaugsmes palielinaSanu, ka saskanots ar SVF. Tas ievérojami palidzés uzlabot publiska
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sektora finanSu parvaldibas efektivitati un parredzamibu, veicinat fiskalas reformas, lai
palielinatu iekaséto nodoklu apméru un uzlabotu nodoklu sist€émas progresivitati, atbalstit
pasreiz€jos centienus nostiprinat sociala nodroSinajuma tiklu, veicinat daba tirgus reformas
(lai samazinatu bezdarba limeni un paaugstinatu dalibu darba tirgd, jo 1pasi sievieSu vidil) un
atvieglinat tadu pasakumu pienemSanu, kuru merkis ir uzlabot tiesisko regulgjumu
tirdzniecibas un ieguldijumu joma.

3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI
e lerosinato pasakumu kopsavilkums

Eiropas Savieniba Jordanijai pieskir makrofinansialo palidzibu vid€ja termina aizdevuma
veida, tas kop&jam maksimalajam apméram sasniedzot 180 miljonus euro. Si palidziba
sekmés to, ka 2013.un 2014. gada tiek segtas Jordanijas atlikusas ar&ja finans€juma
vajadzibas, ko noteikusi Komisija, balstoties uz SVF aplésem.

Palidzibu planots izmaksat divas dalas un atlaut veikt maksajumus pirms paredz€ta termina,
nemot veéra finans€juma vajadzibu steidzamibu. Palidzibas pirmas dalas izmaksa ir gaidama
2013. gada otraja pusé. Palidzibas otra dala, kas atkariga no vairakiem politikas pasakumiem,
varetu tikt izmaksata 2014. gada pirmaja puse. Palidzibu parvaldis Komisija. Tiek pieméroti
pasi noteikumi par krapSanas un citu nelikumibu novér$anu saskana ar FinanSu regulu.

Ka vienmer saistiba ar MFP instrumentu izmaksa biitu atkariga no pozitiva vert€juma par to,
ka ieviesta programma saskana ar SVF finanSu vienoSanos (SBA). Turklat Komisija un
Jordanijas iestades sapraSanas memoranda vienotos par konkrétiem strukturalas reformas
pasakumiem. Komisija pievérsisies strukturalajam reformam, kuru mérkis ir uzlabot visparéjo
makroekonomisko parvaldibu un ilgtsp€jigas izaugsmes nosacijumus (piemeram, pieversoties
publiska sektora finanSu parvaldibas parredzamibai un efektivitatei, fiskalajam reformam,
reformam sociala nodroSinajuma tikla nostiprinasanai, darba tirgus reformam un reformam,
kuru mérkis ir uzlabot tiesisko regul&jumu tirdzniecibas un ieguldijumu joma).

Lémums izmaksat visu MFP aizdevumu veida ir pamatots, nemot véra Jordanijas attistibas
limeni (mérot ienakumus uz vienu iedzivotaju) un parada raditajus. Sis lémums atbilst ari
Pasaules Bankas un SVF atticksmei pret Jordaniju. Jordanija nav tiesiga sapemt koncesiju
finans€jumu nedz no Starptautiskas attistibas asociacijas (IDA), nedz no SVF leguldijumu
fonda nabadzibas mazinasanai un izaugsmei.

e Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir LESD 212. pants.

e Subsidiaritates princips

Priekslikums ir ES dalita kompetenc€. Subsidiaritates principu pieméro, ciktal dalibvalstis,
darbojoties atseviski, nevar pietickama mera sasniegt mérki atjaunot 1istermina
makroekonomisko stabilitati Jordanija un tapéc to labak spgj izdarit Eiropas Savieniba.

Galvenie iemesli tam ir budZeta ierobeZojumi valstu Iimen1 un vajadziba koordinét lidzeklu
deveju darbibu, lai maksimali palielinatu palidzibas apméru un efektivitati.
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e Proporcionalitates princips

PriekSlikums atbilst proporcionalitates principam: tas atbilst istermina makroekonomiskas
stabilitates sasniegSanai vajadzigajam minimumam un neparsniedz to, kas vajadzigs Sim
noliikam.

Pamatojoties uz SVF aplésem SBA vienosanas konteksta, Komisija ir noteikusi, ka palidzibas
apmeérs atbilst 4,4 % no finans&juma iztrukuma 2013.-2015. gada laikposma. Tas ir saskana ar
standarta noteikumiem par sloga sadali MFP darbibu ietvaros. To uzskata par atbilstigu sloga
sadali Eiropas Savienibai, nemot véra palidzibu, ko Jordanijai apsolijusi citi divpusgjie un
daudzpusgjie lidzeklu deveji un kreditori.

e Juridisko instrumentu izvéle

Citi instrumenti nebtitu piemeroti, jo situacija, kad nav pamatregulas par makrofinansialas
palidzibas instrumentu, Eiropas Parlamenta un Padomes ad hoc lémumi, kas pienemti saskana
ar LESD 212. pantu, ir vienigais pieejamais juridiskais instruments §1s palidzibas pieSkirSanai.

Projektu finansésana vai tehniska palidziba nebutu piem&rota vai pietickama, lai sasniegtu Sos
makroekonomiskos mérkus. Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota
vertiba bis atvieglot ar&ja finans€juma ieguSanu, ka ar1 palidzét izveidot stabilu
makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un budZzeta ilgtsp&u un
pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam reformam. Palidzot izveidot pienacigu vispargjo
makroekonomikas un struktiirpolitikas satvaru, MFP var palielinat to pasakumu efektivitati,
kuri Jordanija finanséti ar citiem, specifiskakiem ES finanSu instrumentiem.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Planota palidziba tiktu pieskirta aizdevuma veida un biitu jafinansé ar aiznémuma operacijas
palidzibu, kuru Komisija veiks ES varda. Palidzibas budzeta izmaksas atbildis to summu
iemaksai (ar kvotu 9 % apmeéra), kuras no budzeta pozicijas 01 04 01 14 (,,Garantiju fonda
finans€jums”) tiek pieskirtas garantiju fondam ES ar€jiem aizdevumiem. Piepemot, ka
2013. gada tiks izmaksata aizdevuma pirma dala 100 miljonu euro apméra un 2014. gada tiks
izmaksata aizdevuma otra dala 80 miljonu euro apmera, saskana ar noteikumiem par garantiju
fonda mehanismu iemaksa tiks veikta 2015. un 2016. gada budzetos.

S. IZVELES ELEMENTI
e Parbaudes, parskatiSanas un turpinamibas klauzula

Priekslikuma ir ieklauta turpinamibas klauzula. Ierosinata MFP biis pieejama divus gadus,
sakot no pirmas dienas p&c saprasanas memoranda staSanas speka.
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2013/0128 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS

par makrofinansialo palidzibu Jordanijas Hasimitu Karalistei

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 212. pantu,

[ e e . .y 3
nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu’,

pec legislativa akta projekta nosttisanas valstu parlamentiem,

o e . _ . « _ 4
rikojoties saskana ar parasto likumdosSanas procediiru”,

ta ka:

(1)

(2)

3)

4)

Eiropas Savienibas (,,Savieniba”) un Jordanijas Hasimitu Karalistes (,,Jordanija”)
attiecibas attistas Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) ietvara. 2002. gada maija
stajas speka asociacijas noligums starp Eiropas Kopienam un to dalibvalstim, no
vienas puses, un Jordaniju, no otras puses. Divpusgjais politiskais dialogs un
ekonomiska sadarbiba vél vairak attistijas EKP ricibas planu ietvaros; jaunakais no
Siem planiem aptver 2010.-2015. gada laikposmu. 2010. gada Savieniba pieskira
Jordanijai ,,ipaSa statusa” partneribu, aptverot plasakas jomas abu puSu sadarbiba.

Jordanijas ekonomiku ir ievérojami ietekmé&jusi notikumi, kas valstl norisinajusies
saistiba ar notikumiem Vidusjiras dienvidu regiona kop$ 2010. gada beigam (kas
pazistami ka ,,Arabu pavasaris”), ka ari vél aizvien neapklususie regionalie nemieri, jo
pasi kaiminvalstis Egipté un Sirija. Apvienojuma ar nelabvéligaku ekonomisko
situaciju pasaulé atkartotie Egiptes dabasgazes piegades partraukumi, kuru rezultata
Jordanija bija spiesta aizstat no Egiptes importeto gazi ar dargaku degvielu
elektroenergijas razosanai, un lielais béglu piepliidums no Sirijas bija iemesli tam, ka
izveidojas biitiski aréjo un budzeta finansu iztrikumi.

Kops$ Arabu pavasara sakuma Savieniba vairakkart ir apliecinajusi savu apnemsSanos
atbalstit Jordaniju tas ekonomisko un politisko reformu procesa. ST apnemsanas tika
velreiz apstiprinata secinajumos, kas piegemti Savienibas un Jordanijas asociacijas
padomes 10. sanaksme 2012. gada decembr.

Jordanija ir sakusi vairakas politiskas reformas, kuru rezultata Jordanijas parlaments
2011. gada septembri piepéma vairak neka 40 konstitlicijas grozijumus, kas ir
nozimigs solis celd uz pilnvertigu demokratisko sist€ému. Savienibas politiskais un
ekonomiskais atbalsts, kas paredz€ts Jordanijas reformu procesam, atbilst EKP
konteksta izklastitajai politikai, kuru Savieniba Tsteno attieciba uz Vidusjuras dienvidu
regionu.

ovcl...],[...], [...] Ipp.
Eiropas Parlamenta 2012. gada ... nostaja un Padomes 2012. gada ... [émums.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Jordanijas iestades un Starptautiskais Valitas fonds (SVF) 2012. gada augusta
vienojas par tris gadu rezerves vienoSanos SDR 1364 miljonu apmera, lai atbalstitu
Jordanijas ekonomisko korekciju un reformu programmu.

Savas parastas sadarbibas programmas ietvaros Savieniba 2011.-2013. gada
laikposmam ir pieskirusi 293 miljonus euro dotaciju veida, lai atbalstitu Jordanijas
politisko un ekonomisko reformu planu. Turklat Jordanijai 2012. gada tika pieskirti
70 miljoni euro no SPRING programmas ,Atbalsts partneribai, reformam un
ieklaujosai izaugsmei” un 10 miljoni euro no Savienibas humanas palidzibas, lai
atbalstttu Sirijas béglus.

Jordanija 2012. gada decembri liidza no Savienibas makrofinansialo palidzibu, nemot
vera ekonomiskas situacijas un perspektivas pasliktinasanos.

Ta ka péc tam, kad ir pemts veéra SVF un Pasaules Bankas sniegtais
makroekonomiskais atbalsts, Jordanijas maksajumu bilancé saglabajas finans€juma
iztrikums, un, nemot véra Jordanijas argjas finanSu pozicijas neaizsargatibu pret
argjiem satricinajumiem, kas prasa uzturet atbilstosa Itmeni arvalstu valitas rezerves,
tad paSreiz€jos arkartas apstaklos makrofinansiala palidziba ir uzskatama par
piemerotu atbildi Jordanijas ligumam. Savienibas makrofinansiala palidziba Jordanijai
(,,Savienibas makrofinansiala palidziba”) atbalstitu Jordanijas ekonomiskas
stabilizacijas un strukturalo reformu programmu, papildinot resursus, kas pieejami
saskana ar SVF finansialo vienoSanos.

Savienibas makrofinansialajai palidzibai butu ne tikai japapildina SVF un Pasaules
Bankas piedavatas programmas un pieskirtie resursi, bet ari janodroSina pievienota
vertiba Savienibas iesaistei. Komisijai bitu janodroSina, ka Savienibas
makrofinansiala palidziba juridiski un péc bitibas atbilst pasakumiem, kas veikti
dazadas jomas argja darbiba un citos attiecigos Savienibas politikas virzienos.

Ar Savienibas makrofinansialas palidzibas konkrétajiem meérkiem butu jauzlabo
publiska sektora finanSu parvaldibas sisttmu efektivitate, parredzamiba un
parskatatbildiba Jordanija un javeicina strukturalas reformas, kuru mérkis ir atbalstit
ilgtspjigu un ieklaujosu izaugsmi, darba vietu izveidi un fiskalo konsolidaciju.
Komisijai biitu regulari jauzrauga Sie merki.

Savienibas makrofinansialas palidzibas sniegSanas nosacijumiem bitu jaatspogulo
galvenie principi un mérki Savienibas politika attieciba uz Jordaniju.

Lai efektivi aizsargatu Savienibas finansialas intereses, kas saistitas ar So
makrofinansialo palidzibu, Jordanijai ir japienem atbilstigi pasakumi, lai noverstu un
apkarotu krapSanu, korupciju un jebkurus citus parkapumus saistiba ar palidzibu.
Tapat ir nepiecieSams, ka Komisija veic pienacigas parbaudes un Eiropas Savienibas
Revizijas palata — pienacigas revizijas.

Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksasanai nebiitu jaierobezo budzeta
lémgjinstittcijas pilnvaras.

St palidziba biitu japarvalda Komisijai. Lai nodroSinatu, ka Eiropas Parlaments un
Ekonomikas un finanSu komiteja sp&j sekot §a Iémuma stenoSanai, Komisijai tie biitu
regulari jainformé par norisém saistiba ar palidzibu un jasniedz tiem attiecigie
dokumenti.

Lai nodroSinatu vienotus nosacfjumus $a I[€muma istenoSanai, istenoSanas pilnvaras

biitu japieskir Komisijai. STs pilnvaras biitu jaisteno saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2011. gada 16. februara Regulu (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un
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visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz
Komisijas Tstenoganas pilnvaru izmanto$anu’. Fakts, ka palidzibai ir ievérojams
apmérs un ka tai tap&c ir potenciali butiska ietekme, attaisno parbaudes procediiras
izmantoSanu atbilstosi Regulas (ES) Nr. 182/2011 2. panta 2. punktam,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

l. Savieniba Jordanijai pieskir makrofinansialo palidzibu ar maksimalo summu
180 miljoni euro, lai atbalstitu Jordanijas ekonomikas stabilizaciju un reformas.
Palidziba sekmé to, lai segtu Jordanijas maksajumu bilances vajadzibas, kas
konstatgtas pasreizg&ja SVF programma.

2. Visu makrofinansialas palidzibas summu Jordanijai pieSkir aizdevumu veida.
Komisija ir pilnvarota Savienibas varda kapitala tirgos vai no finanSu iestadém
aizpemties nepiecieSamos Iidzeklus, lai aizdotu tos Jordanijai. Maksimalais
aizdevumu atmaksas termins ir 15 gadi.

3. Savienibas makrofinansialas palidzibas izmaksaSanu parvalda Komisija, ieverojot
noligumus vai kartibu, par ko SVF vienojies ar Jordaniju, un galvenos ekonomikas
reformu principus un mérkus, kas noteikti ES un Jordanijas asociacijas noliguma un
Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros noslégtaja ES un Jordanijas ricibas plana
2010.-2015. gadam. Komisija regulari informé Eiropas Parlamentu un Ekonomikas
un finanSu komiteju par noris€m saistiba ar Savienibas makrofinansialas palidzibas
parvaldibu un iesniedz tiem attiecigus dokumentus.

4. Savienibas makrofinansiala palidziba ir pieejama divus gadus, sakot no pirmas
dienas péc 2. panta 1. punkta minéta sapraSanas memoranda stasanas speka.

2. pants

1. Komisija saskana ar 6. panta 2. punkta min€to parbaudes procediiru ir pilnvarota
vienoties ar Jordanijas iestadém par ekonomikas politikas un finanSu nosacijumiem
saisttba ar Savienibas makrofinansialo palidzibu, kuri jaizklasta saprasanas
memoranda, kura ieklauj ar1 So nosacijumu izpildes grafiku (turpmak ,,sapraSanas
memorands”). Ekonomikas politikas un finansu nosacijumi atbilst 1. panta 3. punkta
minétajiem noligumiem vai kartibai. Min€to nosacijumi meérkis jo 1pasi ir stiprinat
publiska sektora finansu parvaldibas sistému efektivitati, parredzamibu un atbildibu
Jordanija, tostarp attieciba uz Savienibas makrofinansialas palidzibas izmantoSanu.
Komisija regulari uzrauga So mérku sasniegSana giitos panakumus.

2. Palidzibas detalizeti finanSu noteikumi ir izklastiti aizdevuma Iiguma, par ko
vienojas Komisija un Jordanijas iestades.

3. Savienibas makrofinansialas palidzibas istenoSanas laika Komisija uzrauga to, lai ar
palidzibu saistito Jordanijas finansialo vienoSanos, administrativo procediiru, ieksgjas
un argjas kontroles mehanismu darbiba biitu pareiza un lai tiktu ievérots saskanotais
grafiks.

4. Komisija regulari parbauda, vai Jordanijas ekonomikas politika atbilst Savienibas
makrofinansialas palidzibas mérkiem un vai tiek apmierinosi Tstenoti saskanotie

s OV L 55,28.2.2011., 13. Ipp.
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ekonomikas politikas nosactjumi. Sadi rikojoties, Komisija ciesi sadarbojas ar SVF
un Pasaules banku un vajadzibas gadijuma ar Ekonomikas un finanSu komiteju.

3. pants

Ievérojot 2. punkta izklastitos nosacijumus, Komisija pieSkir Jordanijai Savienibas
finansialo palidzibu divas aizdevuma dalas. Katras aizdevuma dalas apméru nosaka
saprasanas memoranda.

Komisija pienem lémumu par maksajumu veikSanu atkariba no SVF programmas
apmierino$as istenoSanas un saprasanas memoranda saskanoto ekonomikas politikas
un finansu nosacijumu izpildes. Otras dalas izmaksu veic ne agrak ka tris mé&nesus
péc pirma maksajuma veikSanas.

Savienibas Iidzeklus izmaksa Jordanijas Centralajai bankai. Iev&rojot saprasanas
memoranda paredz€tos noteikumus, tostarp apstiprindjumu par atliku$ajam budzeta
finans€Sanas vajadzibam, Savienibas lidzeklus var izmaksat Jordanijas Finansu
ministrijai ka galigajam sanéméjam.

4. pants

Ar Savienibas makrofinansialo palidzibu saistitas aizp€muma un aizdevuma darbibas
veic euro, izmantojot vienu un to paSu valutéSanas dienu, un Savienibu nedrikst
paklaut riskam, kas saistits ar maksajuma terminu parcelSanas, valiitas mainas kursa
vai procentu likmju risku vai jebkuru citu komercrisku.

Komisija péc Jordanijas liguma veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu, ka
aizdevuma noteikumos un nosacijumos tiek ieklauta klauzula par pirmstermina
atmaksu. Tada pati pirmstermina atmaksas klauzula tiek ieklauta noteikumos un
nosacijumos par aiznémuma darbibam, ko veic Komisija.

Péc Jordanijas liguma un ja apstakli lauj samazinat aizdevuma procentu likmi,
Komisija var refinans€t visu tas sakotngjo aizdevumu vai ta dalu vai parstrukturgt
atbilstoSos finanSu nosacijumus. Refinans€Sanas vai parstrukturéSanas darbibas veic
saskana ar 1. punkta paredzetajiem nosacijumiem, un ar tam nevar pagarinat attieciga
aizn€muma vid€jo atmaksas terminu vai palielinat neatmaksata kapitala summu
refinansésanas vai parstrukturésanas diena.

Visas izmaksas, kas Savienibai rodas saisttba ar S$aja lémuma paredz&tajam
aiznémuma un aizdevuma darbibam, sedz Jordanija.

Komisija inform& Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un finansu komiteju par 2. un
3. punkta min&to darbibu norisi.

5. pants

Savienibas makrofinansialo palidzibu isteno saskapa ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 25. oktobra Regulu (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finanSu
noteikumiem, ko piem&ro Savienibas visparéjam budzetam, un par Padomes Regulas
(EK, Euratom) Nr.1605/2002 atcelianu®, ka ari atbilstodi minétas regulas
pieméro3anas noteikumiem’.

Ar Jordanijas iestadém parakstamaja saprasanas memoranda un aizdevuma liguma
paredz atbilstigus pasakumus, kuru mérkis ir noverst un apkarot krapsanu, korupciju

OV L 298, 26.10.2012., 1. Ipp.
OV L 362, 31.12.2012., 1. Ipp.
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un jebkurus citus parkapumus, kas saistiti ar palidzibu. Lai nodroSinatu lidzeklu
parvaldes un izmaksas lielaku parredzamibu, sapraSanas memoranda un aizdevuma
liguma paredz ari parbaudes, tostarp parbaudes un apskates uz vietas, ko veic
Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapSanas apkaroSanai. Minétajos dokumentos
papildus paredz ar1 Revizijas palatas veiktas revizijas, kuras vajadzibas gadijuma
veic uz vietas.

6. pants
1. Komisijai palidz komiteja. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011
nozime.
2. Ja tiek izdarTta atsauce uz So punktu, piemero Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
7. pants
1. Katru gadu Iidz 30. junijam Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei

zinojumu par $3a Il@émuma TstenoSanu iepriek$§ja gada, ietverot TstenosSanas
noveértg§jumu. Zinojuma norada saistibu starp saprasanas memoranda izklastitajiem
ekonomiskas politikas nosactjumiem, Jordanijas faktisko ekonomisko un fiskalo
situdaciju un Komisijas lémumiem izmaksat Savienibas makrofinansialas palidzibas
dalas.

2. Ne velak ka divus gadus péc 1. panta 4. punkta minéta pieejamibas perioda beigam
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei ex ante novertéjuma zinojumu.

8. pants

Sis lemums stajas speka tresaja diena péc ta publicé$anas Eiropas Savienibas Oficidlaja
Vestnest.

Briselg,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetajs prieksseédetajs
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TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
1.1. Priekslikuma/iniciativas nosaukums

1.2. Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira
1.3. Priekslikuma/iniciativas biitiba

1.4. Merki

1.5. Priekslikuma/iniciativas pamatojums

1.6. Ilgums un finansiala ietekme

1.7. Paredzetie parvaldibas veidi

PARVALDIBAS PASAKUMI
2.1.  Uzraudzibas un zinosanas noteikumi
2.2. Parvaldibas un kontroles sistéma

2.3. Krapsanas un parkapumu noveérsanas pasakumi

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

3.1. Attiecigas daudzgadu finansu sh&mas izdevumu kategorijas un budzeta
izdevumu pozicijas

3.2. Paredzama ietekme uz izdevumiem

3.3. Paredzama ietekme uz ienémumiem
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

TIESIBU AKTA PRIEKSLIKUMA FINANSU PARSKATS

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS KONTEKSTS
Priekslikuma/iniciativas nosaukums

Makrofinansiala palidziba Jordanijas HaSimitu Karalistei
Attiecigas politikas jomas ABM/ABB struktiira®
Politikas joma: Sadala 01 — Ekonomika un finanses
Darbiba: 03 — Starptautiska ekonomika un finanses
PriekSlikuma/iniciativas biitiba

X Priekslikums/iniciativa attiecas uz jaunu darbibu

Merki

Komisijas  daudzgadu  stratégiskie — mérki, kurus planots  sasmniegt ar
priekslikumu/iniciativu

,,Veicinat labklajibu arpus ES”

Galvenas ar ECFIN generaldirektoratu saistitas darbibas jomas attiecas uz:

1. Eiropas kaiminattiecibu politikas ievieSanas veicinasanu, padzilinot ekonomisko
analizi un intensificjot politikas dialogu un padomu sniegSanu saistiba ar ricibas
planu ekonomiskajiem aspektiem.

2. Makrofinansialas palidzibas attistiSanu, uzraudzibu un ievieSanu treSas valstis
sadarbiba ar attiecigajam starptautiskajam finansu iestadém.

Konkreétie merki un attiecigas ABM/ABB darbibas

Konkrétais mérkis Nr. 3: , Nodro$inat makrofinansialo palidzibu tresam valstim, lai
parvarétu to griitibas saistiba ar maksajumu bilanci un atjaunotu argja parada
atmaksajamibu”.

Attiecigas ABM/ABB darbibas: starptautiskas ekonomikas un finanSu attiecibas,
pasaules méroga parvaldiba.

Paredzamie rezultati un ietekme

Ierosinato palidzibu veido ES aizdevums 180 miljonu euro apméra Jordanijas
Hasimitu Karalistei (,,Jordanija”), un tas mérkis ir veicinat ilgtsp&jigaku maksajumu
bilances situaciju. Divas dalas izmaksajama palidziba radis valstij iesp&ju parvaret
ekonomiskas un socialas gritibas, ar kuram ta saskaras iek$€jo un regionalo nemieru
rezultata. Ta veicinas art strukturalas reformas, kuru mérkis ir palielinat ilgtsp&jigu
ekonomikas izaugsmi un uzlabot publiska sektora finansu parvaldibu.

Rezultatu un ietekmes raditdji

Iestadém biis regulari jazino Komisijas dienestiem par noteiktu raditaju kopumu un
pirms otras palidzibas dalas izmaksas jaiesniedz visaptveroSs zinojums par atbilstibu
saskanotajiem politikas nosacijumiem.

Komisijas dienesti turpinas uzraudzit publiska sektora finanSu parvaldibu péc tam,
kad, sagatavojot So pasakumu, biis veikts operativais novert§jums par finansu apriti

8

ABM: budzeta vadiba pa darbibas jomam — ABB: budzeta Iidzek]u sadale pa darbibas jomam.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

un administrativajam procediiram Jordanija. ES delegacija Jordanija art regulari
zinos par jautdgjumiem, kas attiecas uz palidzibas uzraudzibu. Komisijas dienesti
uztures ciesus sakarus ar SVF un Pasaules Banku, lai izmantotu to atzinas, kas giitas
no to pasreizgjas darbibas Jordanija.

lerosinataja 1émuma ir paredz€ts Padomei un Eiropas Parlamentam adreséts gada
zinojums, kura ieklauts $is darbibas TstenoSanas novértejums. Divu gadu laika péc
1stenosanas perioda beigam tiks veikts neatkarigs ex post novert&jums par palidzibu.

Priekslikuma/iniciativas pamatojums
Istermina vai ilgtermina vajadzibas

Palidzibas izmaksa biis atkariga no Jordanijas un SVF rezerves vienoSanas (SBA)
apmierino$as istenosanas. Turklat Komisija vienojas ar Jordanijas iestadém par
konkrétiem politikas nosacijumiem, kas uzskaititi saprasanas memoranda un kas
jaizpilda, pirms Komisija atlauj izmaksat otro palidzibas dalu.

ES iesaistiSanas pievienotd vertiba

Palidzot valstij parvarét ekonomisko Soku, ko izraisija ieks€jie un regionalie nemieri,
ierosinata MFP veicinas makroekonomisko stabilitati, ekonomiskas reformas un
politisko progresu valsti. Papildinot starptautisko finansu iestazu, ES un citu lidzeklu
dev@ju pieskirtos resursus, $1 palidziba veicinas ta finansiala atbalsta kopuma
vispargjo efektivitati, par kuru peckrizes apstaklos vienojas starptautiska lidzeklu
devé&ju kopiena.

Ierosinata programma art stiprinas valdibas appemibu istenot reformas un centienus
izveidot ciesakas attiecibas ar ES. Sis rezultats tiks panakts, cita starpa izmantojot
atbilstoSus nosacijumus palidzibas izmaksasanai. Plasaka méroga programma biitu
signals citam regiona valstim, ka ekonomisko griitibu brizos ES ir gatava atbalstit
valstis, kas uzsak neparprotamu celu uz politiskam reformam.

.....

Kops 2004. gada ir veikti piecpadsmit ex post izvert€§jumi par makrofinansialas
palidzibas darbibam. Sajos noveértgjumos secinats, ka MFP darbibas, lai arT dazkart
neliela mera un netiesi, veicina argjas ilgtsp&jas un makroekonomiskas stabilitates
uzlaboSanos, ka ari palidz sanéméjvalsti istenot strukturalas reformas. Vairuma
gadijumu MFA darbibam bija pozitiva ietekme uz sanéméjvalsts maksajumu bilanci,
un tas palidz€ja mazinat So valstu budzeta ierobezojumus. Tas ar1 veicinaja nedaudz
lielaku ekonomikas izaugsmi.

Saderiba un iespejama sinergija ar citiem atbilstosiem instrumentiem

ES ir viena no lielakajam Iidzeklu devé&jam Jordanija. Savas parastas sadarbibas
ietvaros ES 2011.-2013. gada laikposmam ir pieskirusi 293 miljonus euro dotaciju
veida, lai atbalstitu Jordanijas politisko un ekonomisko reformu planu. Turklat
Jordanijai 2011. gada tika pieskirti 70 miljoni euro no SPRING programmas un
10 miljoni euro humanas palidzibas veida, lai atbalstitu Sirijas béglus.

Salidzinot ar citiem ES instrumentiem, galvena MFP pievienota vértiba butu palidzet
izveidot stabilu makroekonomisko vidi, tostarp veicinot maksajumu bilances un
budzeta situacijas ilgtsp€u un pienacigus pamatnosacijumus strukturalajam
reformam. MFP nenodroS§ina regularu finansialo atbalstu un nav paredzeta
saném¢éjvalstu ekonomiskajai un socialajai attistibai. MFP ir japartrauc, tiklidz ir
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

stabiliz€ta valsts argja finansiala situacija. P&c tam tiek izmantoti standarta ES
sadarbibas un palidzibas instrumenti.

Ar MFP tiek papildinatas arT starptautisko finansu iestazu darbibas, jo Tpasi SVF
atbalstita korekciju un reformu programma un Pasaules Bankas attistibas politikas
aizdevums.

Ilgums un finansiala ietekme
X Ierobezota ilguma priekslikums/iniciativa

X PriekSlikums/iniciativa ir spéka 2 gadus p&c saprasanas memoranda spéka
stasanas, ka noteikts lémuma 1. panta 4. punkta.

X Finansiala ietekme no 2013. lidz 2016. gadam
Paredzétie parvaldibas veidi’

X Komisijas 1stenota centralizeta tieS§a parvaldiba

PARVALDIBAS PASAKUMI
Uzraudzibas un zino$anas noteikumi

S1 ir makroekonomiska rakstura palidziba un tas struktiira atbilst SVF atbalstitajai
ekonomikas programmai. Komisijas dienesti veiks darbibas uzraudzibu, pamatojoties
uz SBA istenoSanas gaita gitajiem panakumiem un konkrétiem reformu pasakumiem,
par kuriem javienojas ar Jordanijas iestadém saprasanas memoranda (skatit arl
1.4.4. punktu).

Parvaldibas un kontroles sistema
Apzindtie riski
Saistiba ar ierosinato MFP darbibu pastav fiduciarie, politikas un politiskie riski.

Pastav risks, ka makrofinansiala palidziba, kas nav paredzéta konkrétiem
izdevumiem, varétu tikt izmantota krapnieciska veida. Kopuma Sis risks ir saistits ar
tadiem faktoriem ka parvaldibas sisttmu kvalitate centralaja banka un finansu
ministrija un iek$€jo un argjo revizijas sp&ju piemerotiba.

Vel viens bitisks risks, kas apdraud ierosinato darbibu, ir saistits ar regionalo
ekonomisko un politisko nedrosibu (jo 1paSi Sirija), kura tieSi ietekmé& Jordanijas
ekonomiku. Iek§zemé galvenais risks ir nestabilitate saistiba ar gritibam politiskaja
un ekonomiskaja reformu procesa. Starptautiskas kopienas atbalstito stabilizacijas un
reformu pasakumu, tostarp ierosinatas MFP darbibas, pilnigu istenoSanu var
apdraudgét sociala neapmierinatiba.

Jordanija joprojam ir arl neaizsargata pret iespéjamiem jauniem no Egiptes
importétas dabasgazes piegades partraukumiem. Visbeidzot, pastav riski, kuru
iemesls ir iesp&jama ekonomiskas situacijas pasliktinasanas Eiropa un pasaulé un
starptautisko energoresursu un partikas cenu picaugums.

9

Skaidrojumus par parvaldibas veidiem un atsauces uz Finansu regulu skatit BudgWeb timekla vietné:

http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Paredzeétas kontroles metodes

Makrofinansialajai palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras,
par kuram atbild Komisija, tostarp Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai (OLAF) un
Eiropas Revizijas palata.

Parbauzu izmaksas un ieguvumi un gaidamais neatbilstibu ipatsvars

Pamatizmaksas, kas Komisijai rodas saistiba ar parbaudes un kontroles metodém, ka
arT izmaksas par pirms darbibas veikto operativo noveért§jumu par finansu un
administrativo apriti ir aprakstitas 3.2.1. tabula. Turklat rodas izmaksas par Eiropas
Savienibas Revizijas palatas iesaistiSanos un iespgjamo OLAF iesaistiSsanos.
Operativais noveértejums ne tikai palidz novertét nepareizas lidzeklu izmantoSanas
riskus, bet ka netieSu labumu sniedz ar1 lietderigu informaciju par publiska sektora
finanSu parvaldibas joma vajadzigajam reformam, kuras ir atspogulotas darbibas
politiskajos nosacijumos. Attieciba uz gaidamo neatbilstibu Tpatsvaru janorada, ka,
balstoties uz pieredzi, kas giita kop§ MFP instrumenta izveides, neatbilstibu risks
(aizdevuma neatmaksaSana vai lidzeklu nepareiza izmantoSana) tiek uzskatits par
zemu.

KrapSanas un parkapumu novérsanas pasakumi
Lai mazinatu krapnieciskas izmantoSanas riskus, tiks veikti vairaki pasakumi.

Pirmkart, ierosinatais juridiskais pamats makrofinansialajai palidzibai Jordanijai
ietver noteikumu par krapsanas novérSanas pasakumiem. Sie pasakumi tiks sikak
izstradati sapraSanas memoranda un aizdevuma noliguma, paredzot vairakus
noteikumus par parbaudém, krapSanas noveérSanu, revizijam un lidzeklu atgtSanu
krapsanas vai korupcijas gadijuma. Paredz€ts ir ari, ka palidziba bis saistita ar
vairakiem konkrétiem politiskiem nosacijumiem, galvenokart publiska sektora
finanSu parvaldibas joma, lai stiprinatu efektivitati, parredzamibu un
parskatatbildibu.

Otrkart, pirms vienoSanas panakSanas par saprasanas memorandu Komisijas dienesti
ar pienacigi pilnvarotu neatkarigu ekspertu atbalstu veiks finanSu aprites un
administrativo procediiru operativu noveérté§jumu Jordanijas FinanSu ministrija un
Centralaja banka, lai izpilditu Eiropas Kopienu visparéjam budzetam piemé&rojamas
FinanS$u regulas prasibas. Ar So parskatu tiks noteikts, vai Jordanija pastav pietiekami
efektivs satvars makrofinansialas palidzibas pareizai finanSu parvaldibai, aptverot
tadas jomas ka vadibas struktiira un organizacija, lidzeklu parvaldiba un kontrole, IT
sisttmu droSiba, iek$€jas un argjas revizijas sp&jas, ka arl centralas bankas
neatkariba. Nemot véra So novertéjumu, ar valsts iestazu piekriSanu var ieviest Tpasus
mehanismus, kurus pieméro lidzeklu parvaldibai, ko veic sanéméji. Turklat palidziba
tiks iemaksata Sim noliikam izveidota konta Jordanijas Centralaja banka.

Visbeidzot, palidzibai pieméros parbaudes, kontroles un revizijas procediiras, par
kuram atbild Komisija, tostarp OLAF un Eiropas Savienibas Revizijas palata.

PRIEKSLIKUMA/INICIATIVAS PAREDZAMA FINANSIALA IETEKME

Attiecigas daudzgadu finanSu shémas izdevumu Kkategorijas un budZeta
izdevumu pozicijas

o Esosas budzeta pozicijas

01 03 02:Makrofinansiala palidziba

LV



01 04 01 14 — Garantiju fonda finans&jums

Sarindotas pa daudzgadu finanSu shémas izdevumu kategorijam un budZeta
pozicijam.
Budzeta pozicija IZde\.’gmu Iemaksas
Daudzgadu veids
finansu o
shémas Numurs Dif./nedif. no EBTA s Finansu regulas
izdevumu [Apraksts ao valstim'! kanil_ldzgvals no treSam 18. panta } punkta
kategorija ........................... m valstim aa) apakspunkta
. ] nozime
010302 ) _ _ - -
4 Dif. NE NE NE NE
Makrofinansiala palidziba
010401 14
4 Garantiju fonda Dif. NE NE NE NE
finans€jums

LV

01 04 01 04 — Eiropas Savienibas garantija ES aizdevumiem, kas piesaistiti makrofinansialam
atbalstam treSam valstim. Garantiju fonds argéjam darbibam ir janodroSina saskana ar grozito
Fonda regulu. Saskana ar So regulu aizdevumi tiek noteikti, balstoties uz neatmaksato summu
gada beigas. NodroSinajuma summu aprékina ,,n” gada sakuma ka starpibu starp mérksummu
un Fonda neto aktiviem ,,n-1” gada beigas. So nodro$inajuma summu ,,n” gada ieraksta ,,n+1”
gada provizoriskaja budzeta un faktiski iemaksa viena darfjjuma “n+1” gada sakuma no
pozicijas ,,Garantiju fonda finans€jums” (budZeta pozicija 01 04 01 14). Tadgjadi 9 %
(maksimums 16,2 miljoni euro) no faktiski izmaksatas summas tiks nemti véra meérksumma

,n-17 gada beigas Fonda nodroSinajuma aprékinam.

Budzeta iegramatojums (,,p.m.”), kas atspogulo budZeta garantiju aizdevumam, tiks izmantots
vienigi tad, ja garantija faktiski tiks pieprasita. Parasti budzeta garantija netiek pieprasita.

OCNo jauna veidojamas budzeta pozicijas: nav.

10
11

Dif. — diferencétas apropriacijas, nedif. — nediferencétas apropriacijas.
EBTA — Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacija.
Kandidatvalstis un attieciga gadijuma potencialas kandidatvalstis no Rietumbalkaniem.

10
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3.2.
3.2.1.

Daudzgadu finanSu shémas

Paredzama ietekme uz izdevumiem

Kopsavilkums par paredzamo ietekmi uz izdevumiem

EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

[Izdevumu kategorija: ES ka globalais

izdevumu kategorija: 4 partneris]
2013. 2014. 2015. 2016. KOP
GD: <ECFIN> cads’® | gads oads cads 1
* Darbibas apropriacijas
Budzeta pozicija01 04 01 14 — Garantiju Saistibas as 9 7.2 16,2
fonda finans&jums Maksajumi (2a) 9 7,2 16,2
Administrativas apropriacijas, kas tiek finans€tas no konkrétu
programmu pieskirumiem"
(operativais novert§jums un ex-post novertgjums)
Budzeta pozicija 01 03 02 Saistibas 3) 0,05 0,15 0,20
Maksajumi (3) 0,05 0,05 0,10 0,20
Saistibas e 0,05 9,15 72| 16,4
ECFIN GD apropriacijas
KOPA o =2+2a
Maksajumi = 0,05 9,05 7,3 16,4
- o Saistibas “) 0,05 9,15 7,2 16,4
* KOPA - Darbibas apropriacijas —
Maksajumi ) 0,05 9,05 73 16,4
* KOPA — Administrativas apropriacijas, kas tiek finansétas ~ ©
no konkr&tu programmu pieskirumiem
KOPA — Daudzgadu finan$u shemas Saistibas =4+6 0,05 9,15 12 16,4
4. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropriﬁcijas Maksajumi =5+6 0,05 9,05 7,3 16,4

LV
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11

N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.
Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu istenoSanas atbalsta izdevumi
(kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tie$a petnieciba.
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Ja priekSlikums/iniciativa ietekmeé vairakas izdevumu kategorijas

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Daudzgadu finanSu shémas . .
. .. 5 ,,Administrativie izdevumi
izdevumu kategorija:
2013. 2014. 2015. 2016. <
gads gads gads gads KOPA
GD: <....... >
* Cilvekresursi 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Pargjie administrativie izdevumi 0,025 0,015 0,040
KOPA — ECFIN GD Apropriacijas 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
KOPA — Daudzgadu finan$u shémas (Saistth
aistiou summa
5.1ZDEVUMU I.(_A'.leGORIJAS maksGjumy summa) 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
apropriacijas
EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)
2013. 2014. 2015. 2016. -
gads' gads gads gads KOPA
KOPA — Daudzgadu finan$u shémas Saistibas 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
1.-5. IZDEVUMU KATEGORIJAS
apropridcijas Maksajumi 0,115 0043 | 9,071 | 7316 16,545

15

N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak Tstenot.

12
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3.2.2.  Paredzama ietekme uz darbibas apropridacijam
— 0O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot darbibas apropriacijas

— X Priekslikums/iniciativa paredz darbibas apropriaciju izmantoSanu $ada veida:
Saistibu apropriacijas EUR miljonos (trTs zZimes aiz komata)

Noradit mérkus 2013. 2014. 2015. 2016. KOPA
un rezultatus gads gads gads gads
3
Rezultatu veids'® Rezultata vidgjas izmaksas Izmaksas Izmaksas Izmaksas Izmaksas Kopgjais Kopgjas
2 2 2 2 rezultatu skaits izmaksas
< < < <
& & & &
) ) w2 w2
KONKRETAIS MERKIS Nr. 3"
- 1. rezultats Operativais 1 0,05 1 0,05
novertgjums
- 2. rezultats Ex-post izvertéjums 1 0,15 1 0,15
- 3. rezultats Garantiju fonda 1 9 1 7,2 2 16,2
finans€jums
Starpsumma — konkrétais mérkis Nr. 1 1 0,05 2 10,5 1 7,2 4 17,75
KOPEJAS IZMAKSAS 1 0,05 2 10,5 1 72 4 17,75
16 Rezultati ir attiecigie produkti vai pakalpojumi (piemé&ram, finanséto studentu apmainu skaits, uzbtivéto celu garums kilometros, utt.).
17 Ka aprakstits 1.4.2. punkta ,,Konkrétie mérki...”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Kopsavilkums

— O Priekslikums/iniciativa neparedz izmantot administrativas apropriacijas

— X PriekSlikums/iniciativa paredz izmantot administrativas apropriacijas $ada

veida:

EUR miljonos (tris zZimes aiz komata)

Paredzama ietekme uz administrativajam apropridacijam

2013.
gads'®

2014.
gads

2015.
gads

2016.
gads

Noradit tik gadu, cik nepiecieSams ietekmes
ilguma atspogulosanai (skattt 1.6. punktu)

KOPA

Daudzgadu finansu
sheémas
5.1ZDEVUMU
KATEGORIJA

Cilvekresursi

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Pargjie administrativie

izdevumi

0,025

0,015

0,040

Starpsumma —
daudzgadu finansu
sheémas
5.1ZDEVUMU
KATEGORIJA

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Arpus daudzgadu
finan$u shémas
5. 1ZDEVUMU

KATEGORIJAS"

Cilvekresursi

Pargjie
administrativie izdevumi

Starpsumma —
arpus daudzgadu finansu
sheémas
5. 1ZDEVUMU
KATEGORIJAS

KOPA

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Vajadzigas administrativas apropriacijas tiks nodroSinatas no GD apropriacijam, kas jau ir pieskirtas darbibas parvaldibai

un/vai ir pardalitas attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vado$ajam GD gada budZeta sadales

procediira

pieskirtus

papildu

18

resursus

un

nemot

N gads ir gads, kura priekslikumu/iniciativu sak istenot.

vera budzeta

ierobezojumus.

1 Tehniskais un/vai administrativais atbalsts un ES programmu un/vai darbibu TstenoSanas atbalsta
izdevumi (kadreizgjas ,,BA” pozicijas), netiesa petnieciba, tiesa petnieciba.
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3.2.3.2. Paredzamas vajadzibas pec cilvékresursiem
— [ Priekslikums/iniciativa neparedz cilvékresursu izmantoSanu

— X Priekslikums/iniciativa paredz cilvékresursu izmantoSanu $ada veida:

Aplése izsakama ar pilnslodzes ekvivalentu

Noradit tik gadu, cik nepieciesams
2016. gads ietekmes ilguma atspoguloSanai
(skatit 1.6. punktu)

2013. 2014. 2015. g
gads gads ads

* Statu saraksta amata vietas (ierédni un pagaidu darbinieki)

0101 01 01 (Galvena mitne un
Komisijas parstavniecibas)

0,15 0,12 0,08 0,05

XX 01 01 02 (Delegacijas)

XX 01 05 01 (Netiesa pétnieciba)
10 01 05 01 (Tiesa pétnieciba)

Arstata darbinieki (izsakot ar pilnslodzes ekvivalentu — FTE)*

XX 010201 (C4, INT, SNE, ko
finans€ no visparigajam apropriacijam)

XX 010202 (CA, INT, JED, LA un
SNE delegacijas)

0,25 0,16 0,14 0,12

XX 01 04 yy*! - galvenaja mitné

- delegacijas

XX 01 05 02 (C4, SNE, INT — netiesa
pétnieciba)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — tiesa
pétnieciba)

Citas budzeta pozicijas (precizet)

KOPA 0,40 0,28 0,22 0,17

XX ir attieciga politikas joma vai budzeta sadala.

Vajadzibas péc cilvekresursiem tiks nodrosinatas, izmantojot attieciga GD darbiniekus, kuri jau ir iesaistiti konkrétas darbibas
parvaldiba un/vai ir pargrup@ti attiecigaja generaldirektorata, vajadzibas gadijuma izmantojot ari vadoSajam GD gada budzeta
sadales procediira pieskirtus papildu resursus un pemot véra budzeta ierobezojumus.

Veicamo uzdevumu apraksts

Ier€dni un pagaidu darbinieki Uzraudzit un parvaldit darbibu, vienoties par aizdevuma liguma
parbaudes zinojumiem, vadit parbaudes apmekl&jumus un novertét
nosacijumu izpildé gilitos panakumus

Arstata darbinieki Valsts norikotais eksperts ECFIN D2 nodala biis tieSi iesaistits
sapraSanas memoranda sagatavo$ana, sazina ar iestadém un
starptautiskam finansu iestadém, sazina ar neatkarigiem ekspertiem
operativa novert§juma un ex-post izvert€juma jautdjumos,
parbaudes komand&umu veik$ana, Komisijas dienestu zinojumu
izstrade un Komisijas procediiru sagatavos$ana saistiba ar palidzibas
parvaldibu.

20 CA - ligumdarbinieki, LA — viet&jie darbinieki, SNE — valstu norikotie eksperti, INT — pagaidu darbinieki (,,Intérimaire”),

JED — jaunakie eksperti delegacijas (Jeune Expert en Délégation).
Arstata darbiniekiem paredzéto maksimalo summu finansé no darbibas apropriacijam (kadreizéjam ,,BA” pozicijam).
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3.2.5.

3.3.

Saderiba ar kartéjo daudzgadu finansu shemu

— X Priekslikums/iniciativa atbilst kart€jai daudzgadu finanSu shémai.

Treso personu iemaksas
— X Priekslikums/iniciativa neparedz treSo personu lidzfinans€jumu
Paredzama ietekme uz ienémumiem

X Priekslikums/iniciativa finansiali neietekmé ien@mumus.
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