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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
e Podstawa i cele wniosku

Od poczatku 2011 r. na gospodarke Jordanii w znacznym stopniu wplywaja wydarzenia
wewnetrzne zwigzane z arabskg wiosng oraz regionalne niepokoje, zwlaszcza w sgsiednich
Egipcie i Syrii. W polaczeniu z ostabionym $wiatowym otoczeniem gospodarczym przemiany
polityczne w Jordanii miaty istotne znaczenie dla poziomu dochodéw z zagranicy i
przyczynily si¢ do napigtej sytuacji finansow publicznych. Nizsze wplywy z turystyki i
bezposrednich inwestycji zagranicznych, wzrost §wiatowych cen energii oraz powtarzajace
si¢ zaktocenia dostaw gazu ziemnego z Egiptu, ktore zmusity Jordani¢ do zastgpienia gazu
importowanego z Egiptu drozszymi paliwami w celu wytwarzania energii elektryczne;,
ograniczyly wzrost gospodarczy i spowodowaly znaczne pogorszenie sytuacji pod wzgledem
bilansu ptatniczego 1 budzetu. Jordania zostata réwniez dotkni¢ta nasileniem kryzysu w Syrii,
w szczegolnosci w wyniku naptywu uchodzcéw i jego konsekwencji budzetowych. Mimo ze
Jordania zdotata do tej pory utrzymac stabilno$§¢ makroekonomiczng, w tym poprzez znaczne
wysitki na rzecz konsolidacji fiskalnej i1 wsparcie finansowe ze strony darczyncow
zagranicznych, istnieje znaczne zapotrzebowanie pod wzgledem bilansu ptatniczego i1
finansowania.

W wyniku presji spowodowanej gwattownym spadkiem rezerw walutowych w pierwszej
potowie 2012 r. wladze Jordanii uzgodnity z MFW umowe dotyczaca promesy kredytowej w
wysokosci 2 mld USD (800 % kwoty) na okres 36 miesiecy, ktorg zatwierdzono w sierpniu
2012 r.

W zwigzku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej 1 perspektyw gospodarczych w grudniu
2012 r. rzad Jordanii zwrocit si¢ do UE z prosba o pomoc makrofinansowa (MFA) w
wysokosci 200 mIn EUR. Komisja zamierza przediozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i1
Radzie wniosek w sprawie pomocy makrofinansowej na rzecz Jordanskiego Krolestwa
Haszymidzkiego w maksymalnej wysokosci 180 mIn EUR w formie pozyczki
srednioterminowej. Zaproponowang podstawg prawng wniosku jest art. 212 TFUE.

Pomoc makrofinansowa UE przyczynitaby si¢ do pokrycia pozostajacych do zaspokojenia
potrzeb Jordanii w zakresie finansowania zewnetrznego w latach 2013 1 2014, w kontekscie
programu MFW. Pomogtaby takze Jordanii w zaradzeniu utrzymujacym si¢ skutkom
gospodarczym arabskiej wiosny 1 majacych zrodla zewnetrzne wstrzasow w jej sektorze
energetycznym. Ograniczylaby takze zagrozenia dla gospodarki pod wzgledem bilansu
platniczego 1 sytuacji budzetowej w krotkim okresie, a jednoczes$nie wspierataby programy
dostosowan i reform uzgodnione z MFW i Bankiem Swiatowym, a takze reformy uzgodnione
w ramach operacji wsparcia budzetowego UE (w tym operacji w ramach umowy dotyczacej
dobrego rzadzenia i rozwoju w wysokosci 40 mln EUR finansowanej przez program wsparcia
na rzecz partnerstwa, reform 1 wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu (SPRING)).

Proponowana pomoc stanowitaby wsparcie dla dziatan politycznych majacych na celu
poprawe systemu zarzadzania finansami publicznymi 1 reform¢ podatkowg przy
jednoczesnym wzmocnieniu siatki bezpieczenstwa socjalnego (w tym poprzez lepsze
ukierunkowanie systemu transferéw pieni¢znych wprowadzonego w listopadzie zesztego roku
w celu zrekompensowania gospodarstwom domowym reformy systemu dotacji
energetycznych); $rodko6w majacych na celu poprawe ram prawnych oraz klimatu dla
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inwestycji; a takze reform majacych na celu zmniejszenie bezrobocia i zachecanie do
uczestnictwa w rynku pracy, szczegdlnie wsrdd kobiet.

Proponowana pomoc makrofinansowa jest zgodna z koncepcja zobowigzan politycznych i
finansowych podjetych przez UE na rzecz wiladz Jordanii podczas posiedzenia grupy
zadaniowej UE-Jordania w lutym 2012 r. Jest ona réwniez zgodna z celami nowego
partnerstwa na rzecz potudniowego regionu Morza Srodziemnego zaproponowanego na
szczycie G8 w Deauville oraz z wytycznymi nowej europejskiej polityki sasiedztwa. W tym
samym duchu bytaby ona sygnalem dla innych panstw w regionie, ze w przypadku trudnosci
gospodarczych UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore jak Jordania podjety sig
przeprowadzania reform politycznych.

W tym kontek$cie Komisja uwaza, ze polityczne i ekonomiczne warunki dla przeprowadzenia
operacji pomocy makrofinansowej w proponowanej wysokosci i charakterze sa spetnione.

e Kontekst ogolny

Od 2011 r. Jordania stoi w obliczu pogarszajacych si¢ warunkéw gospodarczych ze wzgledu
na niestabilng sytuacje regionalng i polityczng zwigzang z arabska wiosng oraz na slabsze
regionalne i $wiatowe otoczenie gospodarcze. Okolicznosci te negatywnie wptyngty na dwa
gléwne zewnetrzne czynniki wzrostu gospodarczego, a mianowicie wpltywy z turystyki i
bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). Ponadto czgste przerwy w dostawach gazu z
Egiptu zmusily rzad do zastagpienia gazu drozszym importem ropy naftowej, co spowodowato
znaczacy wzrost kosztow importu'. Negatywne skutki szokéw zewnetrznych spowodowaty
powstanie duzej nierOwnowagi budzetowej i w bilansie ptatniczym.

W tym kontekscie po okresie solidnego wzrostu gospodarczego w wysokosci srednio 6,5 % w
okresie 2000-2009, czesciowo dzigki sprzyjajacym warunkom zewngtrznym, w 2011 r. stopa
wzrostu PKB gwattownie si¢ obnizyta do poziomu 2,6 %. W pierwszej potowie 2012 r.,
dzieki zwigkszeniu wpltywoéw z turystyki oraz pomimo stabych wynikow w sektorach
gornictwa i budownictwa, nastapito nieznaczne zwigkszenie stopy wzrostu PKB do poziomu
2,9 %. Przewiduje sig¢, ze w 2013 r. wzrost PKB bedzie wspierany poprzez zwigkszone
bezposrednie inwestycje zagraniczne w sektorach energetycznym i bankowym, ale bedzie si¢
utrzymywat na stosunkowo niskim poziomie (okoto 3 %).

Inflacja cen konsumpcyjnych zwigkszyta si¢ nieznacznie w 2012 r., osiagajac srednio 4,8 %,
w poréwnaniu z 4,5 % w 2011 r., gdyz wptyw wzrostu krajowych cen paliwa 1 energii
elektrycznej zostal cze$ciowo zniwelowany przez stabszy popyt krajowy. Oczekuje si¢, ze
inflacja wzro$nie do $rednio 6,1 % w 2013 r., czg¢Sciowo w rezultacie przewidzianych
dostosowan cen energii. Od polowy 2011 r. polityka pieni¢zna byla zaostrzana w celu
zachowania atrakcyjnosci aktywdéw denominowanych w dinarze jordanskim. Obecna polityka
statego kursu walutowego (sztywny kurs walutowy w stosunku do USD) przyczynita si¢ do
powstrzymania oczekiwan inflacyjnych.

Bilans ptatniczy pogorszyt si¢ znaczaco od poczatku 2011 r. z powodu wymienionych wyzej
wstrzasow. Deficyt obrotow biezacych (z uwzglednieniem dotacji) wyniost 12 % PKB w

Chociaz w potowie stycznia egipskie dostawy gazu dla Jordanii czasowo powrdcity do normalnego
poziomu po niemal dwoch latach spadku podazy (240 mln stop sze$ciennych dziennie w poréwnaniu ze
$rednio 40 mln stop sze$ciennych dziennie przez wigkszo$¢ 2012 r.), niedawno ponownie spadly do
jednej trzeciej ich normalnego poziomu, co wzbudzito obawy dotyczace bezpieczenstwa zrodta energii
pierwotnej dla Jordanii. Ponadto renegocjowana umowa z Egiptem w sprawie dostaw gazu przewiduje
okolo trzykrotnie wyzsza cen¢ gazu.
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2011 r. (19 % PKB bez uwzgle¢dnienia dotacji) w porownaniu z 7,1 % PKB w 2010 r. (11,3 %
PKB bez uwzglednienia dotacji), czgsciowo z powodu wzrostu kosztow importu o 16,6 %. Do
konca 2012 r. deficyt obrotow biezacych zwigkszyt si¢ do 17 % PKB (20,6 % PKB bez
uwzglednienia dotacji) pomimo wzrostu wptywow z turystyki o 15,3 % (przypisywanego
gléwnie przyjazdom turystycznym z krajéw arabskich) oraz wzrostu przekazow pienieznych
0 3,5 %. Przewiduje si¢ jednak, ze w 2013 r. deficyt obrotow biezacych bez uwzglednienia
dotacji obnizy si¢ do 12,1 % w zwiazku z silniejszym wzrostem eksportu i stopniowa
normalizacja dostaw gazu z Egiptu. Zmniejszenie bezposrednich inwestycji zagranicznych w
latach 2011-2012 spowodowato dalsze pogorszenie bilansu ptatniczego. Zapotrzebowanie na
finansowanie w latach 2011-2012 zostalo w duzej mierze zaspokojone dzigki pomocy
zagranicznej, w szczegolnosci ze strony panstw nalezacych do Rady Wspolpracy Panstw
Zatoki oraz instytucji Bretton Woods, a takze dzigki uruchomieniu rezerw walutowych, ktore
obnizyty si¢ 0 14 % (do 10,7 mld USD) w 2011 r., a w 2012 r. odnotowaty jeszcze bardziej
dramatyczny spadek do 5,2 mld USD (poziom nieco powyzej warto$ci importu za 3 miesigce)
pod koniec roku.

Finanse publiczne znalazly si¢ pod presja z powodu pakietow wydatkéw socjalnych
przyjetych w 2011 r., budzetowego wplywu wzrostu cen importu energii i spowolnienia
gospodarczego. Deficyt budzetowy bez uwzglednienia dotacji wzrdst z 7,7 % PKB w 2010 r.
do 11,7 % PKB w 2011 r., podczas gdy dtug publiczny wzrdst do 70,7 % PKB do konca 2011
r. (z 67,1 % PKB na koniec 2010 r.). Mimo zZe budzet na 2012 r. przyjety w lutym
przewidywat znaczng korekt¢ budzetowa w poréwnaniu z 2011 r., w potowie roku okazalo
si¢, ze nie bedzie ona mozliwa w konsekwencji znacznie wyzszych niz zaktadano dotacji do
paliw, wyzszych wynagrodzen w wyniku reformy stuzby cywilnej, wyzszych wydatkow na
emerytury i stuzbg zdrowia oraz wydatkdw na zapewnienie miejsc zamieszkania i pomocy
medycznej dla uchodzcow z Syrii”. W celu podtrzymania zdolnosci obstugi zadtuzenia i
ztagodzenia skutkow ewentualnego spadku wplywow z zagranicy rzad zadecydowal w maju
2012 r. o przyjeciu dodatkowych $rodkow polityki budzetowej w wysokosci 3,4 % PKB.
Celem bylo obnizenie ogdlnego deficytu w 2012 r. o okoto 1,5 punktu procentowego PKB
(do 10,7 % PKB bez uwzglednienia dotacji).

Po stronie wydatkoéw dzialania na rzecz konsolidacji budzetowej (w wysokosci 2,9 % PKB)
obejmowaly: zniesienie dotacji do benzyny 95-oktanowej, paliwa lotniczego i ci¢zkiego oleju
opatowego; zmniejszenie o 13 % dotacji do benzyny 90-oktanowej; podniesienie o 6 % ceny
oleju napedowego; a takze obnizenie wydatkow kapitatowych i wydatkéw biezacych. Po
stronie dochoddéw konsolidacja fiskalna wyniosta 0,4 % PKB 1 objeta miedzy innymi
wprowadzenie podatku od sprzedazy telefonow komoérkowych i klimatyzacji; podniesienie
podatkow od samochoddéw, biletow lotniczych, wyrobéw alkoholowych 1 tytoniowych; a
takze zniesienie niektoérych zwolnien podatkowych.

Na poczatku wrzesnia 2012 r. rzad podjat decyzje o wprowadzeniu podatku w wysokosci 6 %
od oleju napedowego oraz o zniesieniu dotacji do benzyny 90-oktanowe;j. Jednakze decyzja
ta, stanowigca strukturalng warto$¢ odniesienia programu MFW, zostala poczatkowo
zawieszona przez krola. Liberalizacja ceny benzyny 90-oktanowej nastgpita w koncu w
potowie listopada (wraz ze zniesieniem dotacji do oleju napgdowego, nafty i cen gazu dla

Jordania jest powaznie dotknigta problemem uchodzcéw syryjskich. Wobec najwigkszego naptywu
uchodzcow syryjskich (okoto 180 000 do stycznia 2013 r.) i najszybciej rosngcego obozu dla
uchodzcow (okoto 1 tys. Syryjczykéw przekracza codziennie granice z Jordanig) Jordania jest tym
krajem w regionie, ktory zostal najbardziej dotknigty tym problemem, podczas gdy jej gospodarka
zmaga si¢ z powaznym niedoborem wody i energii elektrycznej. Od wybuchu konfliktu syryjskiego
koszty budzetowe przyjmowania uchodzcow syryjskich szacowane sa na ponad 600 mln EUR (okoto
3 % PKB Jordanii).
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gospodarstw domowych), w pelni zgodnie ze strukturalng warto$cig odniesienia dotyczaca
dostosowania cen okreslona w programie MFW. Chociaz $rodki te doprowadzily do
powaznych protestéw spotecznych w potowie listopada, rzad utrzymal dostosowanie cen
paliw.

Jak podkreslono w ramach wspolnego dialogu na temat reform gospodarczych
przeprowadzonego przez Komisj¢ z wladzami Jordanii w pazdzierniku ubiegltego roku,
Jordania poczynita znaczne postepy w odniesieniu do szeregu najwazniejszych reform.
Obejmuje to dostosowanie cen energii, plany zrdéznicowania dostaw energii, S$rodki
zmierzajace do zwiekszenia uczestnictwa kobiet w rynku pracy, programy wspierajace dostep
MSP do finansowania oraz przedstawienie parlamentowi wnioskéw legislacyjnych
dotyczacych podatku dochodowego, partnerstw publiczno-prywatnych i reformy systemu
ubezpieczen spotecznych. Jednakze gruntowne reformy strukturalne nie zostalty jeszcze
podjete. Ponadto wiele wnioskoéw legislacyjnych utkngto w parlamencie, a rozwigzanie
parlamentu i rozpisanie wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly sie pod koniec stycznia 2013
r., spowodowato dalsze opdznienie ich przyjecia.

W dniu 3 sierpnia 2012 r. Rada Wykonawcza MFW zatwierdzita — jak wspomniano — umowe
dotyczaca promesy kredytowej w wysokosci 2 mld USD (800 % kwoty) na okres 36
miesiecy. Pozyczka ma zosta¢ wyplacona zasadniczo na wczesnych etapach realizacji
programu, przy czym 300 % kwoty (z lacznej kwoty 800 %) zostanie wyptaconych w
pierwszych dwoch transzach (druga transza zostanie wyplacona po ukonczeniu pierwszego
przegladu programu). Program przewiduje pakiet srodkéw majacych na celu wspomaganie
wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym zmniejszaniu narazenia na wstrzasy zewnetrzne,
w szczegolnosci poprzez reforme systemu dotacji do cen energii, doprowadzenie NEPCO do
ponownego osiggania zwrotu kosztow 1 wspieranie dywersyfikacji dostaw energii. Program
przewiduje takze konsolidacje finansow publicznych poprzez skuteczng racjonalizacje
systemu podatkowego, poprawe dziatania organéw podatkowych i cigcia wydatkow. Na 2013
r. zaplanowano znaczne dodatkowe $rodki konsolidacji budzetowej, w tym podwyzki cen
oleju napgedowego 1 nafty, ograniczenie zwolnien podatkowych oraz, ewentualnie,
podniesienie akcyzy, co ma umozliwi¢ obnizenie deficytu budzetowego (bez uwzglgdnienia
dotacji) do 9,3 % PKB w 2013 r. (5,5 % z uwzglednieniem dotacji).

W oparciu o najnowsze dostepne prognozy MFW pozostajace do pokrycia potrzeby w
zakresie finansowania zewngtrznego w okresie objetym programem MFW (2013-2015)
szacuje si¢ na 5,9 mld USD, gtownie ze wzgledu na znaczny (cho¢ stopniowo malejacy)
deficyt obrotow biezacych oraz konieczno$¢ odbudowy rezerw walutowych. Poniewaz
rezerwy te znajdowaly si¢ na krytycznie niskim poziomie juz pod koniec 2012 r. (jak juz
wspomniano — nieco powyzej minimalnej warto$ci odniesienia na poziomie wartosci importu
za 3 miesigce), a bilans ptatniczy Jordanii pozostaje nadal bardzo narazony na zewngtrzne
wstrzasy, w szczegdlnosci na dalsze zaktocenia dostaw gazu z Egiptu 1 rozwdj sytuacji
politycznej w regionie, program MFW ma na celu istotne zasilenie oficjalnych rezerw. Po
odliczeniu wyptat w ramach promesy kredytowej i pozyczki w ramach polityki rozwoju
Banku Swiatowego Jordania stoi w obliczu pozostajacego do pokrycia zapotrzebowania w
zakresie finansowania zewnetrznego w wysokosci 4,1 mld USD w okresie tych trzech lat,
ktore to zapotrzebowanie ma zosta¢ pokryte przez innych darczyncoéw (panstwa nalezace do
Rady Wspoélpracy Panstw Zatoki, USA, UE, Francja i Japonia). Proponowana pomoc
makrofinansowa UE odpowiadataby okoto 4,4 % pozostajacego do pokrycia zapotrzebowania
w zakresie finansowania zewngetrznego.

e Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
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Brak
e Spdjnos¢ z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Ze wzgledu na stabilizujgcg role Jordanii w regionie, jak rOwniez wzajemne powigzania
gospodarcze 1 finansowe UE od dawna jest zainteresowana zaangazowaniem si¢ w Jordanii.
Stosunki umowne miedzy UE i Jordanig zostaly nawigzane poprzez podpisanie w maju 2002
r. uktadu o stowarzyszeniu, ktéry liberalizuje handel mi¢dzy obiema stronami i przewiduje
zacie$nienie dwustronnego dialogu politycznego 1 wspolpracy gospodarczej. Stosunki
dwustronne zostalty wzmocnione w ramach europejskiej polityki sasiedztwa (EPS), w tym
poprzez przyjecie pigcioletniego planu dzialania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa w
2005 r., zastgpionego nowym pigcioletnim planem dziatania w 2010 r., okreslajacym
najwazniejsze dziatania na rzecz reform zaréwno politycznych, jak 1 gospodarczych oraz
sprzyjajacym konwergencji regulacyjnej z UE. Ponadto Jordania jest pierwszym z
srodziemnomorskich krajow partnerskich, z ktorym UE przeprowadzita negocjacje techniczne
prowadzace do przyznania ,,szczegodlnego statusu”. Jordania jest takze cztonkiem Unii dla
Srodziemnomorza. Wiezi gospodarcze z UE sg rownie wazne. W 2011 r. UE byta dla Jordanii
pierwszym zroédtem importu (20,1 %), jednak wsrod rynkéw eksportowych Jordanii UE
znalazta si¢ zaledwie na siddmym miejscu. UE zaoferowata Jordanii — jak wspomniano —
negocjacje w sprawie pogltebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu (DCFTA) w celu
zwiekszenia integracji Jordanii z jednolitym rynkiem UE.

Podsumowujac, mimo ze przej$cie Jordanii na system w petni demokratyczny odbywa si¢ nie
bez trudnosci 1 wcigz panuje znaczna niepewnos¢, kraj ten podjal istotne dziatania na rzecz
przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych; istnieja takze silne ramy stosunkow
dwustronnych mi¢dzy UE a Jordanig.

Od rozpoczecia arabskiej wiosny UE zadeklarowata przy réznych okazjach swoje
zobowigzanie do wspierania Jordanii w jej reformach gospodarczych 1 politycznych.
Zobowigzanie UE do wspierania reform politycznych i gospodarczych w Jordanii byto
gléwnym przestaniem pierwszego posiedzenia grupy zadaniowej UE-Jordania, ktére odbyto
si¢ w Ammanie w lutym 2012 r.

Whniosek dotyczacy pomocy makrofinansowej jest spojny ze zobowigzaniem UE do
wspierania przemian gospodarczych i politycznych w Jordanii. Jest on rowniez zgodny z
wytycznymi dotyczacymi tego rodzaju pomocy, zawartymi w konkluzjach Rady z 2002 r. w
sprawie pomocy makrofinansowej oraz towarzyszacym im pismie przewodniczacego Rady do
przewodniczacego Komisji. W szczegdlnosci, jak doktadniej wyjasniono w dokumencie
roboczym stuzb Komisji uzupetniajagcym niniejszy wniosek Komisji, wniosek spelnia
nastepujace zasady dotyczace udzielanej pomocy makrofinansowej: wyjatkowy i
uzupelniajacy charakter, uzaleznienie od spelnienia okreslonych warunkéw — w tym
politycznych — oraz dyscyplina finansowa.

W trakcie realizacji operacji pomocy makrofinansowej Komisja bedzie nadal monitorowac 1

ocenia¢ spetianie tych kryteriow, a takze ocenia¢ w $cistej wspoipracy z Europejska Stuzba
Dziatan Zewng¢trznych spetnianie politycznych warunkow wstgpnych.

2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

e Konsultacje z zainteresowanymi stronami
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Pomoc makrofinansowa stanowi integralng cz¢$¢ miedzynarodowego wsparcia dla programu
stabilizacji 1 ozywienia gospodarczego Jordanii. Przygotowujac niniejszy wniosek w sprawie
pomocy makrofinansowej, stuzby Komisji kontaktowaty si¢ z Migdzynarodowym Funduszem
Walutowym i Bankiem Swiatowym, ktére wprowadzity juz istotne programy finansowania.
Przed przedtozeniem wniosku Komisja konsultowata si¢ rowniez z panstwami cztonkowskimi
UE na forum Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Komisja utrzymywata réwniez regularne
kontakty z wtadzami Jordanii.

¢ Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Przy wsparciu ekspertow zewnetrznych Komisja przeprowadzi ocen¢ operacyjng jakosci i
wiarygodnos$ci publicznego obiegu $rodkow finansowych oraz procedur administracyjnych w
Jordanii.

¢ Ocena skutkow

Pomoc makrofinansowa i powigzany z nig program dostosowan i reform gospodarczych
przyczynia si¢ w krotkim okresie do ztagodzenia potrzeb finansowych Jordanii, wspierajac
jednoczesnie realizacje¢ dziatan politycznych stuzacych poprawie sytuacji bilansu platniczego
i stabilnos$ci finansow publicznych w $rednim okresie oraz wzmocnieniu trwalego wzrostu
gospodarczego, jak uzgodniono z MFW. Przyczyni si¢ to przede wszystkim do: zwigkszenia
skuteczno$ci 1 przejrzystosci zarzadzania finansami publicznymi; wspierania reform
fiskalnych zmierzajacych do zwigkszenia poboru podatkéw i1 poprawy progresywnosci
systemu podatkowego; wspierania podjetych juz wysitkbw na rzecz wzmocnienia siatki
bezpieczenstwa socjalnego; promowania reform rynku pracy (w celu ograniczenia bezrobocia
i podniesienia wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowej, szczegolnie wsrod kobiet); a takze do
utatwienia przyjmowania $§rodkéw majacych na celu ulepszenie ram prawnych dla handlu 1
inwestycji.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

e Krotki opis proponowanych dzialan

Unia Europejska udostepni Jordanii pomoc makrofinansowa w lacznej maksymalnej kwocie
180 mln EUR, udzielong w formie pozyczki $rednioterminowej. Pomoc przyczyni si¢ do
pokrycia pozostajacych do zaspokojenia potrzeb Jordanii w zakresie finansowania
zewnetrznego w latach 2013-14, ustalonych przez Komisj¢ w oparciu o szacunki
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego.

Planuje si¢, ze pomoc zostanie wyptacona w dwodch transzach, a takze ze mozliwe bedzie
pewne przyspieszenie wyplacenia pomocy ze wzgledu na pilny charakter potrzeb
finansowych. Zaklada si¢, ze wyplata pierwszej transzy nastagpi w drugiej polowie 2013 r.
Wyplata drugiej transzy, uzalezniona od spetnienia szeregu warunkéw dotyczacych polityki,
moglaby nastgpi¢ w pierwszej polowie 2014 r. Pomoca bedzie zarzadza¢ Komisja.
Obowigzuja szczegdlowe przepisy dotyczace zapobiegania naduzyciom finansowym oraz
innym nieprawidtowo$ciom, zgodne z rozporzadzeniem finansowym.

Jak zwykle w przypadku instrumentu pomocy makrofinansowej, wyptaty srodkow bylyby
uzaleznione od pozytywnych wynikow przegladow programu dokonywanych w ramach
porozumienia finansowego z MFW (promesa kredytowa). Ponadto Komisja i wtadze Jordanii
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uzgodniag w formie protokotu ustalen konkretne s$rodki na rzecz reform strukturalnych.
Komisja potozy nacisk na reformy strukturalne majace na celu poprawe¢ ogdlnego zarzadzania
makroekonomicznego i1 warunkéw trwalego wzrostu gospodarczego (np. w zakresie
przejrzystosci 1 skutecznosci zarzadzania finansami publicznymi; reformy podatkowe;
reformy stuzace wzmocnieniu siatki bezpieczenstwa socjalnego; reformy rynku pracy oraz
reformy majace na celu polepszenie ram prawnych dla handlu i inwestycji).

Decyzja o wyptacie catej pomocy makrofinansowej w formie pozyczki jest uzasadniona
stopniem rozwoju Jordanii (mierzonym poziomem dochodu na mieszkanca) i wskaznikami
zadluzenia. Jest rowniez zgodna z traktowaniem Jordanii przez Bank Swiatowy i MEW. W
rzeczywisto$ci Jordania nie kwalifikuje si¢ do otrzymania finansowania z Mi¢dzynarodowego
Stowarzyszenia Rozwoju lub z funduszu powierniczego MFW na rzecz redukcji ubdstwa i
wspierania rozwoju (Poverty Reduction and Growth Trust Fund).

e Podstawa prawna
Podstawe prawng niniejszego wniosku stanowi art. 212 TFUE.
e Zasada pomocniczoS$ci

Niniejszy wniosek wchodzi w zakres dzielonych kompetencji UE. Zasada pomocniczos$ci ma
zastosowanie, gdyz cel, jakim jest przywrocenie krotkoterminowej stabilnos$ci
makroekonomicznej w Jordanii, nie moze zosta¢ tak skutecznie osiggnigty przez
poszczegodlne panstwa czlonkowskie jak przez Uni¢ Europejska. Glownymi przyczynami sa
ograniczenia budzetowe na szczeblu krajowym oraz konieczno$¢ Scistej koordynacji miedzy
darczyncami celem zmaksymalizowania zakresu i skuteczno$ci pomocy.
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e Zasada proporcjonalnosci

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalno$ci: ogranicza si¢ on do minimum koniecznego
do osiagniecia celu krotkoterminowej stabilno$ci makroekonomicznej i nie wykracza poza to,
co jest niezbedne do osiagnigcia tego celu.

Zgodnie z ustaleniami Komisji w oparciu o szacunki MFW w kontek$cie promesy
kredytowej, kwota pomocy odpowiada 4,4 % pozostajacych do pokrycia potrzeb finansowych
Jordanii w latach 2013-2015. Jest to zgodne z normalnymi przepisami dotyczgcymi podziatu
zadan dla operacji pomocy makrofinansowej. Biorac pod uwage wielkos¢ pomocy dla
Jordanii zadeklarowanej przez innych dwustronnych 1 wielostronnych darczyncow i
wierzycieli, uznaje sie, ze jest to odpowiedni poziom finansowania ze strony UE.

e Wybdr instrumentow

Inne instrumenty bylyby niewlasciwe, gdyz wobec braku rozporzadzenia ramowego dla
pomocy makrofinansowej dorazne decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady podejmowane
na mocy art. 212 TFUE sg jedynym dostgpnym instrumentem prawnym w odniesieniu do
rozpatrywanej pomocy.

Pomoc na finansowanie projektow lub pomoc techniczna nie bylyby odpowiednim lub
wystarczajagcym narzedziem realizacji zaktadanych celéow makroekonomicznych. Gtowna
warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w poréwnaniu z innymi instrumentami UE
polegalaby na ztagodzeniu ograniczen w zakresie finansowania zewn¢trznego oraz wsparciu
budowy stabilnych ram makroekonomicznych, w tym poprzez przyczynienie si¢ do
zrbwnowazenia bilansu ptatniczego i budzetu, oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla
reform strukturalnych. Poprzez pomoc w ustanowieniu wtasciwych ogdlnych ram dla polityki
makroekonomicznej i strukturalnej, pomoc makrofinansowa moze zwigkszy¢ skuteczno$¢
dziatan finansowanych w Jordanii w ramach innych, bardziej ukierunkowanych instrumentow
finansowych UE.

4. WPLYW NA BUDZET

Planowana pomoc zostanie udzielona w formie pozyczki i powinna by¢ finansowana poprzez
operacj¢ zaciggnigcia pozyczki, ktora Komisja przeprowadzi w imieniu UE. Koszty
budzetowe pomocy beda odpowiadaty kwocie zasilajacej — w wysokosci 9 % wyptaconych w
ramach pozyczki kwot — fundusz gwarancyjny dla zewng¢trznych operacji udzielania pozyczek
przez UE z pozycji budzetowej 01 04 01 14 (,,finansowanie Funduszu Gwarancyjnego”).
Zaktadajac, ze pierwsza wyplata pozyczki nastapi w 2013 r. w kwocie 100 mln EUR, a druga
—w 2014 r. w kwocie 80 mln EUR, zgodnie z zasadami regulujagcymi mechanizm Funduszu
Gwarancyjnego zasilanie funduszu bedzie nastgpowac z budzetow na lata 2015 1 2016.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
¢ Klauzula przegladu/rewizji/wygasniecia
Whiosek zawiera klauzule wygasnigcia. Proponowana pomoc makrofinansowa udostepniana

jest na dwuletni okres, rozpoczynajacy si¢ pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu
ustalen.
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2013/0128 (COD)
Whniosek
DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Jordanskiemu Krolestwu
Haszymidzkiemu

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 212,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;’,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza®,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

(2)

€)

Stosunki miedzy Unig Europejska (zwang dalej ,,Unig”) a Jordanskim Kroélestwem
Haszymidzkim (zwanym dalej ,Jordanig”) rozwijaja si¢ w ramach europejskiej
polityki sasiedztwa (EPS). Uklad o stowarzyszeniu migdzy Wspolnotami
Europejskimi 1 ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Jordanskim
Krolestwem Haszymidzkim, z drugiej strony, wszedl w zycie w maju 2002 r.
Dwustronny dialog polityczny i wspdlpraca gospodarcza zostaty nast¢pnie rozwinigte
w ramach plandéw dzialania w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, z ktorych
ostatni obejmuje lata 2010-2015. W 2010 r. Unia przyznata Jordanii ,,szczegdlny
status” partnerstwa, co oznacza rozszerzenie obszaréw wspolpracy migdzy obiema
stronami.

Gospodarka Jordanii zostata znaczaco dotknigta przez wewngtrzne wydarzenia
zwigzane ze zmianami, ktoére mialy miejsce w poludniowym regionie Morza
Srédziemnego poczawszy od konca 2010 r., znanymi jako ,arabska wiosna”, oraz
niepokoje regionalne, zwtaszcza w sasiednich Egipcie 1 Syrii. W potaczeniu z
ostabionym $wiatowym otoczeniem gospodarczym powtarzajace si¢ zakldcenia
dostaw gazu ziemnego z Egiptu, ktéore zmusity Jordani¢ do zastgpienia gazu
importowanego z Egiptu drozszymi paliwami w celu wytwarzania energii
elektrycznej, a takze znaczny naptyw uchodzcéw z Syrii doprowadzity do istotnych
niedoboréw w zakresie finansowania bilansu platniczego i budzetu.

Od rozpoczecia arabskiej wiosny UE zadeklarowata przy réznych okazjach swoje
zobowigzanie do wspierania Jordanii w jej reformach gospodarczych i politycznych..
Zobowiazanie to zostalo potwierdzone w konkluzjach dziesigtego posiedzenia Rady
Stowarzyszenia mi¢dzy Unig i Jordanig w grudniu 2012 r.

DzU.C[...]z[...],s. [...]
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia [...] 2012 r. oraz decyzja Rady z dnia [...] 2012 r.

PL



PL

(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Jordania zdecydowata si¢ na przeprowadzenie szeregu reform politycznych, w
szczegblnosci prowadzacych do przyjecia przez parlament Jordanii we wrzesniu 2011
r. ponad 40 poprawek do konstytucji, co stanowi istotny krok w kierunku w pelni
rozwinigtego systemu demokratycznego. Polityczne 1 gospodarcze wsparcie ze strony
Unii dla procesu reform w Jordanii jest spojne z politykag Unii wobec krajow
poludniowego regionu Morza Srédziemnego, okreslong w kontekscie europejskiej
polityki sasiedztwa.

W sierpniu 2012 r. wtadze Jordanii oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW)
uzgodnitly trzyletnia umowg promesy kredytowej o wartosci 1,364 min SDR w celu
wsparcia jordanskiego programu dostosowan i reform gospodarczych.

Unia udostepnita 293 mln EUR w formie dotacji na lata 2011-2013 w ramach
programu regularnej wspotpracy w celu wsparcia programu reform politycznych i
gospodarczych w Jordanii. Ponadto w 2012 r. Jordanii przydzielono kwote 70 min
EUR w ramach programu wsparcia na rzecz partnerstwa, reform 1 wzrostu
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (SPRING) oraz 10 min EUR w postaci pomocy
humanitarnej Unii na rzecz uchodZcéw z Syrii.

W grudniu 2012 r. w zwigzku z pogorszeniem sytuacji gospodarczej i perspektyw
gospodarczych Jordania zwrocila si¢ do Unii o pomoc makrofinansowa.

Biorac pod uwagg fakt, ze nawet po uwzglednieniu pomocy makroekonomicznej z
MFW i Banku Swiatowego, w bilansie ptatniczym Jordanii utrzymuje sie pozostajaca
do pokrycia luka finansowa, a takze ze wzglgdu na narazenie bilansu platniczego
Jordanii na wstrzasy zewnegtrzne, ktére wymaga utrzymywania odpowiedniego
poziomu rezerw walutowych, udzielenie Jordanii pomocy makrofinansowej jest w
obecnych nadzwyczajnych okoliczno$ciach wlasciwa odpowiedzia na wniosek tego
kraju. Pomoc makrofinansowa Unii dla Jordanii (zwana dalej ,,pomoca
makrofinansowa Unii”) stanowilaby wsparcie dla stabilizacji gospodarczej tego
panstwa oraz dla programu reform strukturalnych Jordanii, uzupehiajac $rodki
udostgpnione w ramach porozumienia finansowego z MFW.

Pomoc makrofinansowa Unii nie powinna jedynie uzupetnia¢ programéw i zasobow
MFW i Banku Swiatowego, lecz powinna réwniez zapewni¢ warto$¢ dodana
wynikajaca z zaangazowania Unii. Komisja powinna zapewni¢ pelng zgodno$é
prawng 1 merytoryczng pomocy makrofinansowej Unii ze srodkami podejmowanymi
w innych obszarach dziatan zewngtrznych oraz z innymi odpowiednimi strategiami
politycznymi Unii.

Cele szczegbdlne pomocy makrofinansowej Unii powinny polega¢ na zwigkszeniu
skutecznos$ci, przejrzystosci 1 odpowiedzialnosci organdéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie finansami publicznymi w Jordanii i wspieraniu reform strukturalnych
majacych na celu wsparcie trwatego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
gospodarczego, tworzenie miejsc pracy i konsolidacje budzetowa. Komisja powinna
regularnie monitorowac te cele.

Warunki stanowigce podstawe udzielenia pomocy makrofinansowej Unii powinny
odzwierciedla¢ kluczowe zasady 1 cele polityki Unii wobec Jordanii.

W celu zapewnienia skutecznej ochrony interesoéw finansowych Unii zwigzanych z
niniejsza pomocg makrofinansowa, konieczne jest, by Jordania wprowadzita stosowne
srodki w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkim innym
nieprawidlowosciom zwigzanym z tg pomoca oraz w zakresie ich zwalczania.
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(13)

(14)

(15)

Konieczne jest rowniez zapewnienie stosownych kontroli przez Komisje i stosownych
audytow przez Trybunal Obrachunkowy.

Udostepnienie pomocy makrofinansowej Unii nie powinno narusza¢ uprawnien
wiadzy budzetowe;.

Pomoca ta powinna zarzadza¢ Komisja. Aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i
Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu mozliwo$¢ §ledzenia wykonania niniejszej
decyzji, Komisja powinna je regularnie informowac¢ o rozwoju sytuacji w zwigzku z
pomoca i udostepnia¢ im odpowiednie dokumenty.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonania niniejszej decyzji nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢
wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i1 zasady ogolne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje’. Fakt, ze pomoc przyznawana jest w znacznej wysokosci i w zwigzku
z tym bedzie ona miata potencjalnie duze skutki, uzasadnia stosowanie procedury
sprawdzajacej, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 182/2011,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Unia udostgpnia Jordanii pomoc makrofinansowg w maksymalnej kwocie 180 min
EUR w celu wsparcia stabilizacji gospodarczej 1 reform gospodarczych Jordanii.
Pomoc przyczynia si¢ do pokrycia potrzeb Jordanii w zakresie bilansu ptatniczego
okreslonych w aktualnym programie MFW.

Pelna kwota pomocy makrofinansowej jest udostgpniona Jordanii w formie
pozyczek. Komisja jest upowazniona do pozyczenia w imieniu Unii niezbednych
srodkow na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych w celu ich dalszego
pozyczenia Jordanii. Maksymalny termin wymagalno$ci pozyczek wynosi 15 lat.

Udostgpnianiem pomocy finansowej Unii zarzadza Komisja, w sposob spojny z
umowami lub ustaleniami zawartymi miedzy MFW a Jordanig oraz z gtownymi
zasadami 1 celami reform gospodarczych okreslonymi w ukladzie o stowarzyszeniu
miedzy UE a Jordania oraz planie dzialania UE-Jordania na lata 2010-2015
uzgodnionym w ramach europejskiej polityki sasiedztwa. Komisja regularnie
informuje Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy o rozwoju
sytuacji w zakresie zarzadzania pomoca makrofinansowa Unii i udostgpnia im
odpowiednie dokumenty.

Pomoc makrofinansowa Unii udost¢pniana jest na okres dwdch lat, poczawszy od
pierwszego dnia po wejsciu w zycie protokotu ustalen, o ktorym mowa w art. 2 ust.
1.

Artykut 2

Komisja, dzialajagc zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2,
jest uprawniona do uzgodnienia z wtadzami Jordanii warunkow dotyczacych polityki
gospodarczej oraz warunkéw finansowych zwigzanych z pomocg makrofinansowa

Dz.U.L 55z28.2.2011, s. 13.
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Unii, ktore okreslone zostang w protokole ustalen zawierajagcym harmonogram ich
realizacji (zwanym dalej ,protokotem wustalen”). Warunki dotyczace polityki
gospodarczej i warunki finansowe muszg by¢ zgodne z umowami lub ustaleniami, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 3. Warunki te majg w szczegdlnos$ci stuzy¢ zwigkszeniu
skutecznos$ci 1 przejrzystosci oraz odpowiedzialnosci organdw odpowiedzialnych za
zarzadzanie finansami publicznymi w Jordanii, w tym w odniesieniu do
wykorzystania pomocy makrofinansowej Unii. Komisja regularnie monitoruje
postepy w osiaganiu tych celow.

Szczegdtowe warunki finansowe pomocy okresla umowa pozyczki do uzgodnienia
mie¢dzy Komisjg a wtadzami Jordanii.

W  okresie realizacji pomocy makrofinansowej Unii Komisja monitoruje
prawidlowo$¢ regulacji finansowych Jordanii, procedur administracyjnych oraz
wewnetrznych 1 zewngtrznych mechanizméw kontroli, ktére sg istotne z punktu
widzenia tej pomocy, jak roOwniez przestrzeganie uzgodnionego harmonogramu.

Komisja ocenia w regularnych odstepach czasu, czy polityka gospodarcza Jordanii
jest zgodna z celami pomocy makrofinansowej Unii, oraz czy uzgodnione warunki
dotyczace polityki gospodarczej sa przestrzegane w zadowalajacy sposob. Komisja
dziata w tym zakresie w $cistej wspotpracy z MFW i Bankiem Swiatowym oraz,
jezeli jest to wymagane, z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym.

Artykut 3

Pomoc finansowa Unii dla Jordanii udost¢pniana jest przez Komisj¢ w dwoch
transzach pozyczki, z zastrzezeniem speinienia warunkoéw okreslonych w ust. 2.
Wysoko$¢ kazdej transzy okresla si¢ w protokole ustalen.

O wyptacie kazdej transzy decyduje Komisja, przy czym warunkiem wyplaty jest
zadowalajaca realizacja programu MFW i spetnienie warunkow dotyczacych polityki
gospodarczej 1 warunkow finansowych uzgodnionych w protokole ustalen. Wyplata
drugiej transzy nastgpuje nie wczesniej niz po uplywie trzech miesigcy od wyptaty
pierwszej transzy.

Srodki Unii sa wyplacane bankowi centralnemu Jordanii. Srodki Unii moga zosta¢
wyptacone na rzecz ministerstwa finansow Jordanii jako beneficjenta koncowego, z
zastrzezeniem postanowien uzgodnionych w protokole ustalen, w tym potwierdzenia
budzetowych potrzeb finansowych pozostajacych do zaspokojenia.

Artykut 4

Operacje zaciggania 1 udzielania pozyczek zwigzane z pomocg makrofinansowa Unii
przeprowadzane s3 w euro z ta sama datg waluty i nie narazaja Unii na zadne ryzyko
zwigzane z transformacjg termindw wymagalnosc, ryzyko walutowe, ryzyko stopy
procentowej lub inne ryzyko handlowe.

Na wniosek Jordanii Komisja podejmuje niezbedne kroki w celu zapewnienia, by do
warunkow udzielanej pozyczki zostala wlaczona klauzula wczesniejszej splaty
zadtuzenia. Klauzuli tej odpowiada analogiczna klauzula w warunkach operacji
zaciggania pozyczek przez Komisje.

Na wniosek Jordanii oraz jesli okolicznos$ci pozwalajg na uzyskanie korzystniejszego
oprocentowania udzielonej pozyczki, Komisja moze refinansowa¢ cato$¢ lub czgs¢
zaciaggnigtej przez nig pierwotnie pozyczki lub zmieni¢ odpowiednie warunki
finansowe.  Operacje refinansowania lub zmiany warunkéw  pozyczki
przeprowadzane s3 zgodnie z warunkami okreSlonymi w ust. 1 1 nie skutkujg
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przedtuzeniem Sredniego terminu wymagalnosci pozyczki ani zwigkszeniem kwoty
gléwnej pozostajacej do splaty na dzien refinansowania lub zmiany warunkow
pozyczki.

Jordania pokrywa wszystkie koszty poniesione przez Uni¢ w zwiazku z operacjami
zaciagania i udzielania pozyczek na podstawie niniejszej decyzji.

Komisja informuje Parlament Europejski i Komitet Ekonomiczno-Finansowy o
rozwoju sytuacji w zakresie operacji, o ktérych mowa w ust. 2 1 3.

Artykut 5

Pomoc makrofinansowa Unii jest realizowana zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 966/2012 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2012
r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii
oraz uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002° i zasadami
stosowania przepisow tego rozporzadzenia'.

Protokot ustalen i umowa pozyczki do uzgodnienia z wiadzami Jordanii zapewniaja
stosowne $rodki w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i
wszelkim innym nieprawidtowo$ciom zwigzanym z tg pomocg oraz w zakresie ich
zwalczania. W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci zarzadzania §rodkami i ich
wydatkowania protokot ustalen i umowa pozyczki przewiduja takze kontrole, w tym
kontrole na miejscu i inspekcje, przeprowadzane przez Komisje, w tym Europejski
Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Dokumenty te przewiduja ponadto
audyty Trybunatu Obrachunkowego, w tym w stosownych przypadkach audyty na
miejscu.

Artykut 6

Komisj¢ wspomaga komitet. Komitet jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 7

Do dnia 30 czerwca kazdego roku Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat wykonania niniejszej decyzji w poprzednim roku,
zawierajagce ocen¢ wykonania. Sprawozdanie zawiera informacje o zwigzku
pomigdzy warunkami dotyczgcymi polityki gospodarczej okreslonymi w protokole
ustalen, biezacymi wynikami gospodarczymi i budzetowymi Jordanii a decyzjami
Komisji dotyczacymi wyplaty poszczegdlnych transz pomocy makrofinansowe;j
Unii.

Nie pozniej niz dwa lata po uptywie okresu, na jaki udostepniona zostata pomoc, o
ktorym mowa w art. 1 ust. 4, Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i
Radzie sprawozdanie z oceny ex post.

Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 362 z31.12.2012,s. 1.
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Artykut 8

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego
Przewodniczgcy

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
Tytul wniosku/inicjatywy
Pomoc makrofinansowa dla Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego

Dziedziny  polityki w  strukturze @ ABM/ABB, ktorych  dotyczy
whniosek/inicjatywa®

Dziedzina polityki: Tytut 01 — Sprawy gospodarcze i finansowe
Dziatanie: 03 — Migdzynarodowe kwestie gospodarcze i finansowe
Charakter wniosku/inicjatywy

X Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

Cele

Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie
,Promowanie dobrobytu poza obszarem Unii Europejskiej”

Gléwny obszar dzialan DG ds. Gospodarczych i1 Finansowych zwigzany z
przedmiotowa pomoca obejmuje:

1. Wspieranie realizacji europejskiej polityki sagsiedztwa poprzez poglebianie analizy
ekonomicznej oraz wzmocnienie dialogu i1 doradztwa politycznego w zakresie
gospodarczych aspektow planow dziatania.

2. Przygotowywanie, wdrazanie i monitorowanie pomocy makrofinansowej dla
partnerskich panstw trzecich we wspolpracy z wilasciwymi miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi.

Cele szczegotowe i dziatania ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr 3: ,,Udzielanie pomocy makrofinansowej panstwom trzecim w
ramach rozwigzywania sytuacji kryzysowych dotykajacych ich bilanséw ptatniczych
i przywracania zdolnosci obstugi zadtuzenia zewngtrznego”

Dziatania ABM/ABB. ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa Migdzynarodowe
stosunki gospodarcze i finansowe, fad globalny.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Proponowana pomoc skltada si¢ z pozyczki UE w kwocie 180 mlin EUR dla
Jordanskiego Krolestwa Haszymidzkiego (,,Jordanii”), ktora ma si¢ przyczyni¢ do
lepszego zréwnowazenia bilansu ptatniczego tego kraju. Pomoc, ktéra ma zostaé
wyptacona w dwoch transzach, pomoze Jordanii przezwycigzy¢ trudnosci
gospodarcze i1 spoteczne, jakich kraj ten do$wiadcza w wyniku wewnetrznych i
regionalnych niepokojéw. Pomoc ta bedzie rowniez wspiera¢ reformy strukturalne
majace na celu wzmocnienie trwatego wzrostu gospodarczego oraz poprawe
zarzadzania finansami publicznymi.

8

ABM: Activity Based Management: zarzadzanie kosztami dziatan - ABB: Activity Based Budgeting:
budzet zadaniowy.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Wiadze Jordanii zobowigzane beda do regularnego skladania stuzbom Komisji
sprawozdan dotyczacych okreslonych wskaznikéw oraz do zlozenia obszernego
sprawozdania dotyczacego spetnienia uzgodnionych warunkéw dotyczacych polityki
przed wyptatg drugiej transzy pomocy.

Po dokonaniu oceny operacyjnej obiegu S$rodkéw finansowych oraz procedur
administracyjnych, ktora zostanie przeprowadzona w Jordanii w fazie
przygotowawczej tego przedsigwzigcia, stuzby Komisji kontynuowaé beda
monitorowanie zarzadzania finansami publicznymi. Delegatura UE w Jordanii bedzie
takze sktada¢ regularne sprawozdania dotyczace kwestii istotnych z punktu widzenia
monitorowania pomocy. Stuzby Komisji pozostang w $cistym kontakcie z MFW oraz
Bankiem Swiatowym, by korzysta¢ z wiedzy, jaka instytucje te dysponujg dzieki
prowadzonej przez nie w Jordanii dziatalnosci.

W proponowanej decyzji przewiduje si¢ coroczne sprawozdanie dla Rady i
Parlamentu  Europejskiego zawierajace ocen¢ wdrozenia operacji pomocy
makrofinansowej. Pomoc zostanie poddana niezaleznej ocenie ex post w ciagu
dwoch lat po uptywie okresu realizacji.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore majg zosta¢ zaspokojone w  perspektywie krotko- lub
diugoterminowej

Wyptata pomocy bedzie uzalezniona od zadowalajacych postepow w wykonaniu
uzgodnionej przez Jordani¢ i MFW umowy dotyczacej promesy kredytowej. Ponadto
Komisja uzgodni z wladzami Jordanii szczegdlne warunki dotyczace polityki,
wymienione w protokole ustalen, ktore musza zosta¢ spelnione przed wyplata drugiej
transzy pomocy przez Komisjg.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Pomagajac temu panstwu przezwycigzy¢ szok gospodarczy spowodowany
wewnetrznymi 1 regionalnymi niepokojami, proponowana pomoc makrofinansowa
przyczyni si¢ do wsparcia stabilno$ci makroekonomicznej, reform gospodarczych i
postepu politycznego. Uzupetniajagc zasoby udostepnione przez migdzynarodowe
instytucje finansowe, UE i pozostatych darczyncéw, pomoc ta przyczyni si¢ do
ogolnej skuteczno$ci pakietu wsparcia finansowego uzgodnionego przez
migdzynarodowg spoteczno$¢ darczyncoOw w nastepstwie kryzysu.

Proponowany program wzmocni zaangazowanie rzadu na rzecz reform oraz jego
aspiracje zwigzane z zacie$nieniem stosunkow z UE. Wynik ten zostanie osiagni¢ty,
miedzy innymi, poprzez odpowiednie warunki uzalezniajagce wyplate pomocy. W
szerszym kontek$cie program bedzie sygnatem dla innych panstw w regionie, ze w
przypadku trudnosci gospodarczych UE jest gotowa wspiera¢ panstwa, ktore
wyraznie rozpoczely proces reform politycznych.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od 2004 r. przeprowadzono tacznie pigtnascie ocen ex post dotyczacych operacji
pomocy makrofinansowej. Na podstawie tych ocen mozna stwierdzi¢, ze pomoc
makrofinansowa przyczynia si¢ do poprawy roéwnowagi bilansu platniczego,
stabilno$ci makroekonomicznej i realizacji reform strukturalnych w kraju bedagcym
jej odbiorca, nawet jesli jej oddziatywanie jest czasem umiarkowane i posrednie.
W wigkszosci przypadkow pomoc makrofinansowa miala pozytywny wptyw na
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1.5.4.

1.6.

1.7.

bilans ptatniczy w kraju bedacym jej beneficjentem oraz umozliwita ztagodzenie
ograniczen budzetowych. Prowadzita ona rowniez do nieznacznie wyzszego wzrostu
gospodarczego.

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

UE jest jednym z gléwnych darczyncéw Jordanii. UE udostepnita 293 min EUR w
formie dotacji na lata 2011-2013 w ramach regularnej wspotpracy w celu wsparcia
programu reform politycznych i gospodarczych w Jordanii. Ponadto w 2011 r.
Jordanii przydzielono kwot¢ 70 mIn EUR w ramach programu SPRING oraz 10 mln
EUR w postaci pomocy humanitarnej Unii na rzecz uchodzcow z Syrii.

Gltéwna warto$¢ dodana pomocy makrofinansowej w pordéwnaniu z innymi
instrumentami UE polegataby na stworzeniu stabilnych ram makroekonomicznych,
W tym poprzez przyczynienie si¢ do zrownowazenia bilansu ptatniczego i1 budzetu,
oraz wilasciwych warunkéw ramowych dla reform strukturalnych. Pomoc
makrofinansowa nie stanowi regularnej pomocy finansowej ani nie ma na celu
wspierania rozwoju gospodarczego i spolecznego w otrzymujacych ja krajach.
Wyplata pomocy makrofinansowej jest wstrzymywana, gdy tylko sytuacja kraju pod
wzgledem finansowania zewngtrznego wraca na S$ciezke réwnowagi. Wowczas
korzysta si¢ z regularnych unijnych instrumentéw pomocy i wspotpracy.

Pomoc makrofinansowa stanowi réwniez w zamysle uzupelnienie interwencji
podejmowanych przez miedzynarodowe instytucje finansowe, w szczegdlnosci
programu reform i dostosowan wspieranego przez promes¢ kredytowa MFW oraz
pozyczki w ramach polityki rozwoju Banku Swiatowego.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
X Whniosek/inicjatywa o okreslonym czasie trwania

X Okres trwania wniosku/inicjatywy: 2 lata od wejscia w zycie protokotu ustalen,
zgodnie z art. 1 ust. 4 decyzji

X Okres trwania wplywu finansowego: od 2013 r. do 2016 1.
Przewidywane tryby zarzqdzania9

X Bezpos$rednie zarzadzanie scentralizowane przez Komisj¢

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Niniejsza pomoc ma charakter makroekonomiczny i1 dostosowana zostata do
programu gospodarczego wspieranego przez MFW. Monitorowanie dzialan przez
stuzby Komisji bedzie prowadzone na podstawie postepow w realizacji promesy
kredytowej oraz konkretnych §rodkow reform, ktére zostang uzgodnione z wladzami
Jordanii w protokole ustalen (zob. rowniez pkt 1.4.4).

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Z proponowang operacja pomocy makrofinansowej wigze si¢ ryzyko o charakterze
powierniczym, ryzyko zwigzane z prowadzong polityka gospodarcza, a takze ogdlne
ryzyko polityczne.

Istnieje ryzyko, ze pomoc makrofinansowa, ktora nie jest przeznaczona na
sfinansowanie konkretnych wydatkéw, zostanie wykorzystana w nieuczciwy sposob.
Zasadniczo ryzyko to powiazane jest z takimi czynnikami jak jakos$¢ systemow
zarzadzania w banku centralnym i ministerstwie finanséw, a takze odpowiednie
mozliwo$ci w zakresie kontroli wewnetrznych 1 zewngtrznych.

Kolejne kluczowe ryzyko dla operacji wynika z panujacej w regionie niepewnosci
gospodarczej 1 politycznej, zwlaszcza w Syrii, co ma bezposredni wpltyw na
gospodarke Jordanii. W wymiarze krajowym gléwne ryzyko niestabilnosci jest
zwigzane z trudno$ciami dotyczacymi procesu reform politycznych 1 gospodarczych.
Pelne wdrozenie s$rodkéw stabilizacji 1 reform wspierane przez spolecznosé
migdzynarodowa, w tym poprzez proponowang pomoc makrofinansowa, moze
zosta¢ ostabione przez niezadowolenie spoteczne.

Jordania jest roOwniez narazona na ewentualne nowe zaktocenia dostaw gazu
ziemnego importowanego z Egiptu. Ponadto istniejg zagrozenia wynikajace z
ewentualnego pogorszenia sytuacji gospodarczej w Europie i na §wiecie 1 wzrostu
$wiatowych cen energii i Zzywnosci.

Przewidywane metody kontroli

Pomoc makrofinansowa podlegaé¢ bedzie procedurom weryfikacji, kontroli i audytu,
za ktore odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), oraz Trybunat Obrachunkowy.

Koszty i korzysci wynikajgce z kontroli oraz prawdopodobny wskaznik niezgodnosci

Koszty podstawowe dla Komisji dotyczace metod weryfikacji i kontroli, jak rowniez
koszty oceny operacyjnej obiegu srodkoéw finansowych i1 procedur administracyjnych
przeprowadzonej przed realizacja operacji zostalty podane w tabeli 3.2.1. Ponadto
istniejg koszty dla Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz koszty
ewentualnych interwencji OLAF-u. Ocena operacyjna nie tylko pomaga ocenic¢
ryzyko niewlasciwego wykorzystania funduszy, ale jako dodatkowag korzysé
zapewnia uzyteczne informacje na temat niezbednych reform w obszarze zarzadzania
finansami publicznymi, co znalazto odzwierciedlenie w warunkach politycznych
operacji. Jesli chodzi o prawdopodobny wskaznik niezgodno$ci, ryzyko
niezgodnos$ci z warunkami (w postaci niesptacenia pozyczki lub niewlasciwego
wykorzystania $rodkoéw) zostalo uznane za niskie w oparciu o do$wiadczenia
dotyczace instrumentu pomocy makrofinansowej od momentu jej przyznania po raz
pierwszy.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Aby ograniczy¢ ryzyko nieuczciwego wykorzystania, zostang podjete nastgpujace
dziatania:

Po pierwsze, poponowana podstawa prawna pomocy makrofinansowej dla Jordanii
obejmuje przepis dotyczacy srodkow zapobiegania naduzyciom finansowym. Srodki
te zostang bardziej szczegdtowo okre§lone w protokole ustalen oraz umowie
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pozyczki, zawierajacych szereg postanowien dotyczacych kontroli, zapobiegania
naduzyciom finansowym, audytéw oraz odzyskania funduszy w przypadku naduzy¢
finansowych lub korupcji. Przewiduje si¢ ponadto, ze pomoc podlega¢ bedzie
warunkom wiasciwym dla odno$nych obszaréw polityki, szczegdlnie w dziedzinie
zarzadzania finansami publicznymi, w celu zwigkszenia skuteczno$ci, przejrzystosci
1 rozliczalno$ci.

Po drugie, przed przyjeciem protokotu ustalen stuzby Komisji, przy wsparciu
nalezycie upowaznionych ekspertoéw zewnetrznych, przeprowadza ocen¢ operacyjng
obiegu $rodkoéw finansowych oraz procedur administracyjnych w ministerstwie
finanséw oraz banku centralnym Jordanii w celu spelnienia wymogdéw wynikajacych
z rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspolnot Europejskich. W wyniku tego przegladu, ktory obejmie takie obszary jak:
struktura 1 organizacja zarzadzania, zarzadzanie funduszami i kontrola funduszy,
bezpieczenstwo systemow informatycznych, mozliwo$ci w zakresie kontroli
wewnetrznych 1 zewnetrznych oraz niezalezno$¢ banku centralnego, ustalone
zostanie, czy struktury majace zagwarantowaé nalezyte zarzadzanie finansowe w
odniesieniu do pomocy makroekonomicznej s3 w Jordanii wystarczajaco skuteczne.
W Swietle tej oceny w porozumieniu z organami krajowymi moga zostaé
wprowadzane specjalne mechanizmy majace zastosowanie do zarzadzania
funduszami przez beneficjentoéw. Kwota pomocy zostanie wptacona na wyznaczone
konto w banku centralnym Jordanii.

Ponadto pomoc bedzie podlegata procedurom weryfikacji, kontroli i audytu, za ktére
odpowiedzialna bedzie Komisja, w tym réwniez OLAF, oraz Europejski Trybunat
Obrachunkowy.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i pozycje wydatkow w budzecie, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wplyw

o I[stniejace pozycje w budzecie
01 03 02: Pomoc makrofinansowa
01 04 01 14 — Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego

Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i pozycji w budzecie

Pozycja w budzecie ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat
wieloletnic Zroznicowane Kraid
h ram ) /niezré6znicow panstw rajow W rozumieniu art. 18
ﬁnansowyc LlCZba ane EFTA” kandydilzquc paﬁstw ust. 1 lit. aa)
h [trese..........] a0 ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
010302 Zrdznicow
4 NIE NIE NIE NIE
Pomoc makrofinansowa anc

Srodki zréznicowane/ $rodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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010401 14
Zr6znicow

4 Finansowanie  Funduszu NIE NIE NIE NIE

anc

Gwarancyjnego

PL

01 04 01 04 — Gwarancja Unii Europejskiej zwigzana z pozyczkami UE zaciggnigtymi na
pomoc makrofinansowg dla panstw trzecich: Fundusz Gwarancyjny dla dziatan zewngtrznych
musi zosta¢ zasilony wptatami zgodnie ze zmienionym rozporzadzeniem ustanawiajagcym
Fundusz. Zgodnie z tym rozporzadzeniem wptaty sa dokonywane na podstawie kwoty
pozyczki pozostajacej do sptaty na koniec roku. Wysokos¢ wplaty jest obliczana na poczatku
roku ,,n” jako roznica pomi¢dzy kwota docelowg a wartoscig aktywow netto Funduszu na
koniec roku ,,n—1. Jest ona wiaczana w roku ,,n” do budzetu wstgpnego na rok ,,n+1” i
faktycznie przekazywana w ramach jednej transakcji na poczatku roku ,,n+1” z pozycji
,Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego” (pozycja w budzecie nr 01 04 01 14). W
konsekwencji 9 % (maksymalnie 16,2 mln EUR) wyptaconej faktycznie kwoty zostanie
uwzglednione w kwocie docelowej na koniec roku ,n-17 do celow obliczenia wptat
zasilajacych Fundusz.

Wpis w budzecie (,,p.m.”) odzwierciedlajacy gwarancje budzetowa w odniesieniu do
pozyczki zostanie uruchomiony tylko w przypadku faktycznego uruchomienia gwarancji.
Oczekuje si¢, ze gwarancja budzetowa nie zostanie uruchomiona.

L0ONowe pozycje w budzecie, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje : Nie dotyczy.

12
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3.2.
3.2.1

Dzial wieloletnich ram finansowych:

Szacunkowy wplyw na wydatki

Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

[tres¢.....] UE jako partner na arenie

4 mig¢dzynarodowe;j
. Rok i
DG: Dyrekcja Generalna ds. 2013'% | Rok Rok Rok | OGO
Gospodarczych i Finansowych 2014 2015 2016 | LEM
* Srodki operacyjne
Srodki na
Numer pozycji w budzecie: 01 04 01 14 — | zobowigzania (1 0 7,2 16,2
Finansowanie Funduszu Gwarancyjnego Srodk1, _ na o 9 72 16,2
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne'*
(ocena operacyjna i ocena ex post)
. . Srodki na
Numer pozycji w budzecie 01 03 02 Lo ()] 0,05 0,15 0,20
zobowigzania
Srodki - ma g 0,05 005| 010| 0,20
ptatnosci
4 . . S(i(l))((i)l\;iqzania . :1++313 0,05 9,15 7.2 16,4
OGOLEM S$rodki
dla DG ECFIN & : =242
Srodki - na ) 0,05 9,05 73| 164
ptatnosci +3
Srodki ~ma |, 0,05 9.15 72 16,4
. i . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki - ma | ) 0,05 9,05 73 16,4
platnosci
* OGOLEM sérodki administracyjne finansowane ze srodkow ~ ©
przydzielonych na okres$lone programy operacyjne
; Srodki na |
OGOLEM Srodki zobowigzania e 0,05 9,15 7.2 16,4
na DZIAL 4
wieloletnich ram ﬁnanSOWYCh SrOdki' ) na —5+6 0705 9’05 7’3 16,4
platnosci

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych:

»Wydatki administracyjne”

5
Rok Rok Rok Rok | OGOL
2013 2014 2015 2016 EM
DG: ECFIN
* Zasoby ludzkie 0,040 0,028 0,021 0,016 0,105
* Pozostate wydatki administracyjne 0,025 0,015 0,040
OGOLEM Dyrekeja Generalna ds. | ¢ . 0,065 | 0,043 | 0,021 0016 0,145
Gospodarczych i Finansowych
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
DZIAL 5 ogolem = $rodki na 0,065 0,043 0,021 0,016 0,145
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok i
2013% Rok Rok Rok OGOLE
2014 2015 2016 M
OGOLEM s$rodki Srodki na zobowigzania 0,115 0,043 9,171 7,216 16,545
na DZIALY 1 do 5 ]
wieloletnich ram ﬁnansowych Srodki na ptatnosci 0,115 0,043 9,071 7,316 16,545

PL

15

14

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.

PL




3.2.2.  Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkow

operacyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania $rodkoéw

operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele i produkty Rok Rok Rok Rok
2013 2014 2015 2016
4
Rodzaj'® Sredni koszt Kos Kos Kos Kos
< < < <
o zt el zt o zt el zt
S 5 S 5
s 3 s 3
CEL SZCZEGOLOWY nr 3"’
Produkt 1 Ocena operacyjna 1 0,05
Produkt 2 Ocena ex post 1 0,15
Produkt 3 Finansowanie 1 9 1 7,2
Funduszu
Gwarancvinego
Cel szczegdtowy nr 1 — suma czastkowa 1 0,05 2 10,5 1 7,2
KOSZT OGOLEM 1005 2 105 1 72
16 Realizacje odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych

wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

17 Zgodnie z opisem w punkcie 1.4.2. , Cele szczegotowe ...”

PL 15
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3.2.3.

3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— X Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznosciag wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2013"

Rok
2014

Rok
2015

Rok
2016

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

OGOLEM

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,040

0,028

0,021

0,016

0,105

Pozostate wydatki

administracyjne

0,025

0,015

0,040

DZIAL 5
wieloletnich ram
finansowych - suma
czastkowa

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Poza DZIALEM 5"
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate administracyjne

Poza DZIALEM 5
wieloletnich ram
finansowych — suma
czastkowa

OGOLEM

0,065

0,043

0,021

0,016

0,145

Potrzeby w zakresie $rodkéw administracyjnych zostana pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zostaé przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu

srodkow

oraz

Swietle

istniejacych

ograniczen

Rok N jest rokiem, w ktdorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy.
Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

budzetowych.

programow lub dziatan UE (dawne pozycje ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.

PL

PL



3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— X Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobdéw ludzkich, jak
okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla
Rok Rok Rok Rok 2016 poszczegblnych lat, jaka jest
2013 2014 2015 niezbedna, by odzwierciedli¢ caty

okres wptywu (por. pkt 1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony)

010101 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji )

0,15 0,12 0,08 0,05

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania
naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania
naukowe)

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy)®

XX 010201 (AC, END, INT z

globalnej koperty finansowej) 0,25 0,16 0,14 0,12

XX 010202 (AC, INT, JED, AL i
END w delegaturach)

XX 01 04 yy*! w centrali

w delegaturach

XX 010502 (AC, END, INT -
posrednie badania naukowe)

1001 05 02 (AC, END, INT -
bezposrednie badania naukowe)

Inna pozycja w budzecie (okresli¢)

OGOLEM 0,40 0,28 0,22 0,17

XX oznacza odpowiednia dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub
przesunig¢tych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zostaé
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $§wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni na | Nadzorowanie operacji i zarzadzanie nia, porozumienie w sprawie
czas okreslony umowy pozyczki, sprawozdania z przegladu, prowadzenie misji
oraz ocena postgpow w zakresie wypetniania warunkow.

Personel zewngtrzny Oddelegowany ekspert krajowy w jednostce ECFIN D2 bedzie
bezposrednio zaangazowany w przygotowanie protokolu ustalen,
dzialajac w porozumieniu z wiadzami i MIF oraz dzialajac w
porozumieniu z ekspertami zewnetrznymi w odniesieniu do oceny
operacyjnej i oceny ex post, prowadzenie misji kontrolnych,
przygotowywanie sprawozdan stuzb Komisji oraz procedur
Komisji zwigzanych z zarzadzaniem pomoca.

20 AC = pracownik kontraktowy; AL = czlonek personelu miejscowego; END = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

pracownik tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne pozycje ,,BA”).

17 PL
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— X Wnhniosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujagcymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
— X Whniosek/inicjatywa nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich
Szacunkowy wplyw na dochody

X Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

18
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