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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1 KUNTEST TAL-PROPOSTA
e Ir-ragunijiet ghall-proposta u l-ghanijiet taghha

Mill-bidu tal-2011, l-ekonomija tal-Gordan kienet affettwata b'mod sinifikanti minn
avvenimenti domestic¢i relatati mar-Rebbiegha Gharbija kif ukoll mill-inkwiet regjonali 1i ma
jaqtax, b'mod partikolari fl-Egittu u s-Sirja, il-pajjizi girien. Flimkien mal-ambjent globali
aktar dghajjef, it-tranzizzjoni politika tal-Gordan laqtet b'mod hazin id-dhul minn barra u
dghajfet il-finanzi pubbli¢i. Turizmu aktar baxx kif ukoll anqas dhul ta’ investiment barrani
dirett (IBD), prezzijiet internazzjonali tal-energija oghla u t-tfixkil ripetut ghall-fluss tal-gass
naturali mill-Egittu, 1i gieghlu lill-Gordan biex jissostitwixxi l-importazzjoni tal-gass mill-
Egittu ghal fjuwils oghla sabiex jiggenera I-elettriku, xekklu t-tkabbir u rrizultaw
fdeterjorament qawwi fil-bilan¢ tal-pagamenti u tal-pozizzjoni fiskali. 1l-Gordan kien ukoll
affettwat mill-intensifikazzjoni tal-krizi tas-Sirja, b'mod partikolari permezz tal-fluss ta’
refugjati u l-implikazzjonijiet fiskali ta' dan. Filwaqt li I-Gordan s’issa rnexxielu jzomm I-
istabbilta makroekonomika, anki permezz ta’ sforzi ta’ konsolidazzjoni fiskali sostanzjali u ta'
ghajnuna finanzjarja minn donaturi barranin, hemm bzonn sinifikanti ta' finanzjament kif
ukoll ta' bilan¢ fil-pagamenti.

Taht il-pressjoni ta’ tnaqqis qawwi ta’ rizervi internazzjonali fl-ewwel nofs tal-2012, 1-
awtoritajiet tal-Gordan ftiehmu fuq Ftehim ta' Kreditu ta' Rizerva (SBA) mal-FMI ta' USD 2
biljun (800 % tal-kwota) ghal 36 xahar, li gie approvat f Awwissu 2012.

Billi l-perspettiva u s-sitwazzjoni ekonomika qed jehzienu, il-Gvern tal-Gordan talab
Assistenza Makrofinanzjarja (MFA) mill-UE 1i tammonta ghal EUR 200 miljun f’Di¢embru
2012. [I-Kummissjoni bi hsiebha tissottometti lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta
ghall-MFA ghall-benefi¢¢ju tar-Renju Haxemita tal-Gordan li jammonta ghal massimu ta’
EUR 180 miljun fil-forma ta’ self fuq terminu ta’ zmien medju. Il-bazi legali proposta huwa 1-
Artikolu 212 tat-TFUE.

L-MFA se tikkontribwixxi biex jigu koperti 1-htigijiet tal-Gordan ghal finanzjament estern
residwu fl-2013 u 1-2014, fil-kuntest tal-programm tal-FMI. L-MFA ghandha tghin Ilill-
Gordan tindirizza I-konsegwenzi ekonomi¢i li ghad hemm minnhabba r-Rebbiegha Gharbija u
x-xokkijiet esterni fis-settur tal-energija. Hija se tnaqqas il-bilan¢ ta' pagamenti u
vulnerabbiltajiet fiskali tal-ekonomija fuq terminu qasir, filwaqt li tappoggja I-programmi ta'
aggustament u ta’ riforma miftiechma mal-FMI u [-Bank Dinji, kif ukoll ir-riformi miftiechma
taht l-operazzjonijiet tal-UE ta’ appogg bagitarju (inkluza l-operazzjoni ta' Kuntratt ta'
Governanza Tajba u Zvilupp ta’> EUR 40 miljun ffinanzjata mis-Sostenn ghas-Shubija, ir-
Riforma u t-Tkabbir Inkluziv, il-programm(SPRING).

L-ghajnuna proposta se tippromwovi mizuri ta’ politika biex titjieb l-amministrazzjoni tal-
finanzi pubbli¢i u r-riforma tat-taxxa filwaqt li tissahhah is-sistema ta' protezzjoni so¢jali (billi
titqieghed ukoll ahjar fil-mira is-sistema tat-trasferimenti ta’ flus kontanti li dahlet fis-sehh
f"Novembru li ghadda biex tikkumpensa lill-familji ghar-riforma fis-sistenma tas-sussidju
ghall-energija); mizuri biex jitjieb il-qafas regolatorju u l-klima ghall-investiment; u riformi
biex jitnaqqsu l-qghad u tigi xprunata l-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol, b’mod spe¢jali fost
in-nisa.

[I-FMI propost huwa konsistenti mal-impenn politiku u finanzjarju 1i hadet 1-UE mal-
Awtoritajiet tal-Gordan f’laqgha tat-Task Force bejn 1-UE u 1-Gordan fi Frar 2012. Dan huwa
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wkoll konformi mal-ghanijiet tas-shubija 1-gdida ghar-regjun tan-Nofsinhar tal-Mediterran
proposti waqt is-samit tal-G8 ta’ Deauville kif ukoll mal-orjentazzjonijiet tal-Politika
Ewropea tal-Vicinat. Bl-istess mod, dan ghandu juri lill-pajjizi I-ohra fir-regjun li 1-UE hija
lesta tappogga pajjizi bhall-Gordan, li jkunu ged jagbdu it-triq lejn riformi politi¢i waqt id-
diffikultajiet ekonomici.

F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni tqis li I-prerekwiziti politi¢i u ekonomici ghal operazzjoni
tal-MFA bl-ammont propost u ta' din in-natura jintlahqu.

e Il-kuntest generali

[-Gordan iffa¢éja kundizzjonijiet ekonomici li ged imorru ghall-aghar sa mill-2011 minhabba
l-inkwiet regjonali u politiku asso¢jat mar-Rebbiegha Gharbija u minhabba I-ambjent
regjonali u ekonomiku globali aktar dghajfa. Dawn i¢-cirkostanzi affettwati negattivament
tnejn mill-akbar l-atturi esterni ghat-tkabbir ekonomiku, jigifieri t-turizmu lejn il-pajjiz u I-
investiment barrani dirett (IBD). Barra minn hekk, l-interruzzjoni ta' spiss tal-provvisti tal-
gass mill-Egittu gieghlet lill-Gvern biex jissostitwixxi l-gass ma' l-importazzjonijiet taz-zejt
aktar ghaljin, 1i ghollew il-kont tal-importazzjoni b’mod sinifikanti'. Dawn ix-xokkijiet
negattivi esterni kkontribwew biex jinholqu zbilanéi fiskali esterni kbar.

F’dan il-kuntest, u wara perjodu ta’ tkabbir ekonomiku b’sahhtu b’medja ta’ 6.5 % bejn 1-
2000 u 1-2009, li parzjalment jirrifletti ambjent estern favorevoli, it-tkabbir tal-PDG naqas
f’daqqa ghal 2.6 % f1-2011. It-tkabbir tal-PDG zdied moderatament ghal 2.9 % fl-ewwel nofs
tal-2012, wara rkupru fit-turizmu lejn il-pajjiz, u minkejja l-prestazzjoni dghajfa fis-setturi tal-
minjieri u tal-bini. F1-2013, it-tkabbir fil-PGD huwa previst li jimxi id fid ma' zieda fl-IBD
fis-setturi tal-energija kif ukoll bankarji, madankollu jibga’ kollox ma' kollox baxx (madwar
3 %).

L-inflazzjoni tal-prezzijiet ghall-konsumatur zdiedu moderatament matul 1-2012, u lahqu
medja ta’ 4.8 %, meta mqgabbel ma’ 4.5 % f1-2011, hekk kif l-impatt tat-tariffi tal-fjuwil
domestiku u tal-elettriku zdiedu fit-tariffi kienu parzjalment ikkumpensat minn domanda
domestika aktar dghajfa. L-inflazzjoni mistennija tkompli tizdied ghal 6.1 % bhala medja fl-
2013, parzjalment bhala rizultat tal-aggustamenti previsti fil-prezz tal-energija. Minn nofs -
2011’1l hawn, il-politika monetarja saret iktar stretta sabiex tigi ppreservata l-attrazzjoni ta'
assi ddenominati JOD. Politika ta’ rata ta’ kambju fissa attwali (marbuta mad-dollaru
Amerikan) ghenet biex tistabbilizza l-anti¢ipazzjonijiet inflazzjonarji.

[l-pozizzjoni esterna marret ghall-aghar b’mod sinifikanti mill-bidu tal-2011 minhabba x-
xokkijiet msemmija hawn fuq. Id-deficit tal-kont kurrenti (inkluzi I-ghotjiet) lahaq it-12 % tal-
PDG f1-2011 (19 % tal-PDG eskluzi 1-ghotjiet), zdied minn 7.1 % tal-PDG f1-2010 (11.3 %
tal-PDG eskluzi 1-ghotjiet), parzjalment minhabba zieda ta' 16.6 % fil-kont tal-importazzjoni.
Sa tmiem 1-2012, kien kiber ulterjorment ghal 17 % tal-PDG (20,6 % tal-PDG eskluzi -
ghotjiet), minkejja li t-turizmu lejn il-pajjiz zdied bi 15. 3% (generalment attribwit ghall-flussi
turistici mill-pajjizi Gharab) u kien hemm zieda ta' 3.5 % fir-rimessi. Huwa previst
madanakollu, li l-izbilan¢ tal-kont kurrenti, eskluzi 1-ghotjiet, se jonqos ghal 12.1 % f1-2013
minhabba l-esportazzjoni aktar b’sahhitha u n-normalizzazzjoni gradwali tal-provvisti tal-gass

! Ghalkemm f’nofs Jannar il-provvista tal-gass tal-Gordan mill-Egittu temporanjament giet lura ghal-

livelli normali wara kwazi sentejn ta’ provvista mnaqgsa (240 miljun pied kubu kuljum meta mqabbla
ma’ medja ta’ 40 miljun pied kubu ghall-bi¢ca l-kbira tal-2012), ricentement regghet naqset ghal terz
tal-livell normali taghha, u dan jerga' jqajjem mill-gdid thassib dwar is-sigurta tas-sors tal-energija
primarju tal-pajjiz. Barra minn hekk, I-innegozjar mill-gdid ta’ kuntratt ta’ provvista tal-gass mal-Egittu
zied il-prezz tieghu bi tliet darbiet.
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mill-Egittu. In-nuqqas tal-IBD f1-2011 u 1-2012 kompla jiddeterjora 1-pozizzjoni esterna. Il-
htigijiet ta’ ffinanzjar f1-2011-12 intlahqu fil-bi¢¢a 1-kbira permezz ta’ assistenza barranija,
b'mod partikolari mill-pajjizi tal-Kunsill ta’ Kooperazzjoni tal-Golf (GCC) u l-istituzzjonijiet
tal-Bretton Woods, u l-mobilizzazzjoni tar-rizervi internazzjonali, li naqsu b’14 %
(b'USD 10.7 biljun) f1-2011 u b’mod aktar drammatiku matul 1-2012, fejn lahqu USD 5.2
biljun (ftit aktar minn 3 xhur ta’ importazzjonijiet) sal-ahhar tas-sena.

[l-finanzi pubbli¢i gew taht pressjoni minhabba I-pakketti tan-nefqa socjali adottati f1-2011,
minhabba l-impatt bagitarju biz-zieda fil-prezzijiet tal-energija importata kif ukoll minhabba
t-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku. Id-deficit tal-bagit bl-eskluzjoni tal-ghotjiet zdied minn 7.7 %
tal-PDG {1-2010 ghal 11.7 % f1-2011, filwaqt li d-dejn pubbliku tela’ ghal 70,7 % tal-PDG sa
tmiem 1-2011 (minn 67.1 % tal-PDG fi tmiem 1-2010). Ghalkemm il-bagit tal-2012 adottat fi
Frar kien jipprevedi aggustament fiskali kbir meta mgabbel mal-2011, sa nofs is-sena kien
jidher ¢ar li dan ma kienx aktar possibbli, kien jirrifletti sussidji ghall-fjuwil hafna oghla milli
ppjanat, il-kont tal-pagi kien oghla minhabba r-riforma tas-servizz ¢ivili, kien hemm nefqa
oghla fuq il-pensjonijiet u s-sahha kif ukoll fuq l-akkomodazzjoni u l-assistenza medika ghar-
refugjati Sirjani’. Biex itaffi s-sostenibbilta tad-dejn u n-nuqqasijiet possibbli tal-flussi esterni,
il-Gvern iddec¢ieda f"Mejju 2012 li jiehdu mizuri fiskali addizzjonali li ammontaw ghal 3.4 %
tal-PDG. L-ghan kien li jitnaqqas id-defi¢it globali f1-2012 b’madwar 1.5 punti perc¢entwali
tal-PDG (ghal 10.7 % tal-PGD, eskluzi 1-ghotjiet).

Bhala nefqa, mizuri ta’ konsolidazzjoni fiskali (li jammontaw ghal 2.9 % tal-PGD) inkludew:
it-tnehhija ta’ sussidji fuq il-gazolina ta' 95 ottan, il-fjuwil ghall-gettijiet u z-zejt kombustibbli
tqil; tnaqqis ta’ 13 % fuq is-sussidju ghall-gazolina ta' 90 ottan; zieda ta’ 6 % fil-prezz tad-
dizil; kif ukoll tnaqqis fin-nefqa kapitali u n-nefqa attwali. Bhala dhul, l-isforz ta’
konsolidazzjoni kien ammonta ghal 0.4 % tal-PDG u inkluda, fost affarijiet ohra, I-
introduzzjoni ta’ taxxa tal-bejgh fuq it-telefowns c¢ellulari u s-sistemi tal-arja kundizzjonata;
zieda fit-taxxi fuq il-karozzi, il-biljetti tal-ajru u l-alkohol kif ukoll fuq I-prodotti tat-tabakk; u
t-tnehhija ta’ ¢erti ezenzjonijiet mit-taxxa.

Fil-bidu ta’ Settembru 2012, il-gvern ha d-decizjoni li tkun introdotta 6 % taxxa fuq id-dizil u
li jitnehhew is-sussidji minn fuq il-gazolina ta' 90 ottan. Madankollu, din id-dec¢izjoni, 1i hija
punt ta' riferiment fil-programm tal-FMI, fil-bidu giet sospiza mir-Re. Il-liberalizzazzjoni tal-
gazolina ta' 90 ottan fl-ahhar sehhet f'nofs Novembru (flimkien mat-tnehhija ta’ sussidji fuq
id-dizil, il-pitrolju, u l-prezzijiet tal-gass ghall-familji) b'konformita totali mal-punt ta'
riferiment strutturali ghall-aggustament fil-prezzijiet stabbilit mill-programm tal-FMI.
Ghalkemm dawn il-mizuri wasslu ghal protesti soc¢jali serji f'nofs Novembru, il-gvern zamm
l-aggustamenti fil-prezz tal-fjuwil.

Kif enfasizzat waqt Djalogu Kongunt fuq ir-Riformi Ekonomi¢i mwettqa mill-Kummissjoni
mal-awtoritajiet tal-Gordan fOttubru li ghadda, il-Gordan ghamel progress sinifikanti
f’ghadd ta’ ogsma ta’ riforma ewlenin. Dan jinkludi l-aggustament tal-prezzijiet tal-energija,
pjanijiet sabiex jiddiversifika fil-provvista tal-energija, mizuri li jzidu l-parte¢ipazzjoni tan-
nisa fil-forza tax-xoghol, skemi li jappoggjaw Il-access tal-SMEs ghall-finanzi, u s-
sottomissjoni lill-Parlament ta’ proposti legizlattivi dwar it-taxxa tad-dhul, il-PPPs u r-riforma
tas-sigurta socjali. Madankollu, l-isfidi sostanzjali tar-riforma strutturali ghad iridu jigu
indirizzati. Barra minn hekk, bosta proposti legizlattivi ghadhom imwahhlin fil-parlament, u

2 II-Gordan qed jigi affettwat b’mod serju mill-krizi bla heda tar-refugjati Sirjani. Bl-akbar fluss ta’

refugjati Sirjani (madwar 180,000 sa Jannar 2013) u b'kamp tar-refugjati 1i qed jikber bl-aktar pass
mghaggel (madwar 1 000 Sirjan jagsmu I-fruntieri tal-Gordan kull jum), il-Gordan kien l-aktar pajjiz
affettwat fir-regjun fi Zmien meta l-ekonomija kienet diga qieghda tiggieled kontra skarsezza serja tal-
ilma u tal-elettriku. Minn mindu faqqa' I-kunflitt fis-Sirja, l-ispiza bagitarja sabiex jigu ospitati r-
refugjati Sirjani huwa stmat li gabzet EUR 600 miljun (madwar 3 % tal-PDG tar-Renju).
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x-xoljiment tal-parlament kif ukoll 1-organizzazzjoni tal-elezzjonijiet parlamentari mizmuma
fl-ahhar ta' Jannar 2013 komplew jitfghu lura I-adozzjoni taghhom.

Fit-3 ta> Awwissu 2012, il-Bord tal-FMI approva, kif gie nnutat, Ftehim ta' Kreditu ta'
Rizerva (SBA) ta’ USD 2 biljun ta' 36 xahar (800 % tal-kwota) ghall-Gordan. Il-programm
relattivament gie fornut bil-quddiem, bi 300 % tal-kwota (minn total ta’ 800 %) tinghata fl-
ewwel zewg partijiet (it-tieni parti ghandha tinghata hekk kif titlesta tal-ewwel revizjoni tal-
programm). [I-programm jipprevedi pakkett ta’ mizuri li ghandhom I-ghan li jsahhu t-tkabbir
filwaqt 1i jnaqqsu l-vulnerabbilta ghax-xokkijiet ezogeni, b'mod spec¢jali billi jirriformaw s-
sistema tas-sussidji ghall-energija, billi jwasslu biex NEPCO tirkupra l-kostijiet u
jippromwovu diversifikazzjoni fil-provvista tal-energija. Il-programm jipprevedi aktra
konsolidazzjoni fis-settur fiskali permezz tar-razzjonalizzazzjoni effettiva tas-sistema tat-
taxxa, l-amministrazzjoni tat-taxxa mtejba u tnaqqis fin-nefqa. Ghall-2013, huma ppjanati
mizuri ta’ aggustament fiskali addizzjonali sostanzjali, inkluzi zidiet fil-prezzijiet tad-dizil u
tal-pitrolju, tnaqqis fl-ezenzjonijiet fiskali u possibbilment, zidiet fit-taxxi tas-sisa, bl-ghan li
jitnaqqas id-deficit fiskali, eskluzi l-ghotjiet, ghal 9.3 % tal-PDG ghal din is-sena (5.5 %
inkluzi 1-ghotjiet).

Id-differenza finanzjarja esterna ibbazata fuq l-ahhar projezzjonijiet tal-FMI disponibbli,
ghall-programm tal-FMI ghall-perjodu (2013-2015) hija stmata ghal madwar USD 5,9 biljun,
li essenzjalment tirrifletti deficit mdaqqas (ghalkemm gqed jonqos tul iz-Zmien) fil-kont
kurrenti u l-bZonn li jergghu jinbnew ir-rizervi uffi¢jali tal-kambju. Bir-riservi li diga kienu
flivell baxx hafna fi tmiem 1-2012 (ftit aktar mill-punt ta' riferiment minimu ta’ 3 xhur fl-
importazzjonijiet, kif gie nnutat), u l-bilan¢ tal-pagamenti tal-Gordan li ghadu vulnerabbli
hafna ghax-xokkijiet esterni, b'mod specjali b'aktar tfixkil fil-provvisti tal-gass mill-Egittu u I-
izviluppi politi¢i fir-regjun, il-programm tal-FMI ghandu l-ghan li johloq riforniment
konsiderevoli tar-rizervi uffi¢jali. Bl-izborz nett skont I-SBA u s-Self ghall-Politika tal-
Izvilupp (SPZ) tal-Bank Dinji, il-Gordan qed jiffac¢ja differenza finanzjarja esterna residwa
ta’ USD 4,1 biljun tul dawn it-tliet snin, li ghandhom jigu koperti minn donaturi ohrajn (il-
pajjizi tal-GCC, l-Istati Uniti, 1-UE, Franza, u 1-Gappun). L-MFA proposta mill-UE
tikkorrispondi ghal madwar 4.4 % mid-differenza finanzjarja esterna residwa.

e Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta
Xejn
e Konsistenza mal-bqija tal-politiki u 1-ghanijiet tal-Unjoni

L-UE ilha ghal zmien twil interessata li tahdem mal-Gordan, ghax tirrikonoxxi r-rwol
stabbilizzanti tal-Gordan fir-regjun kif ukoll minhabba r-rabtiet ekonomi¢i u finanzjarji
taghha. Ir-relazzjonijiet kuntrattwali bejn I-UE u 1-Gordan huma inkwadrati mill-Ftehim ta’
Assoc¢jazzjoni ta' Mejju 2002, 1i jilliberalizza I-kummer¢ bejn iz-zewg partijiet u jipprevedi t-
tishih tad-djalogu politiku bilaterali u 1-kooperazzjoni ekonomika ta' bejniethom. Ir-
relazzjonijiet bilaterali komplew jissahhu skont il-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV) tal-UE,
anki permezz tal-adozzjoni fl1-2005 ta’ Pjan ta’ Azzjoni fuq hames snin tal-PEV, sostitwit
minn Pjan ta’ Azzjoni gdid ta’ 5 snin f1-2010, li jidentifika mizuri ta’ riforma ewlenin kemm
fl-isfera politika kif ukoll dik ekonomika, u jippromwovi l-konvergenza regolatorja tal-
Gordan mal-UE. Barra minn hekk, il-Gordan huwa I-ewwel mill-pajjizi siehba tal-Mediterran
li maghhom I-UE kkonkludiet negozjati tekni¢i li wasslu ghal “Status Avvanzat”. Hija wkoll
Membru tal-Unjoni ghall-Mediterran. Ir-rabtiet ekonomic¢i mal-UE huma importanti wkoll.
F1-2011, 1-UE kienet l-ewwel sors ghall-importazzjonijiet mill-Gordan (20.1 %), ghalkemm
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kienet biss is-seba’ destinazzjoni fl-esportazzjonijiet tal-Gordan. U 1-UE offriet lill-Gordan,
kif gie nnutat, in-negozjar ta’ DCFTA bil-ghan li tizdied l-integrazzjoni tal-Gordan mas-suq
uniku tal-UE.

Kollox ma' kollox, filwaqt li tat-triq tal-Gordan ghad-demokrazija shiha mhix minghajr
diffikultajiet u jibghu certi incertezzi sinifikanti, il-pajjiz ghamel passi sinifikanti lejn riforma
politika u ekonomika u hemm ukoll qafas sod ta’ relazzjonijiet bilaterali bejn I-UE u I-

Gordan.

Minn mindu r-Rebbiegha Gharbija bdiet, 1-UE ddikjarat f'diversi okkazjonijiet I-impenn
taghha li tappoggja lill-Gordan fil-proéess ta’ riforma ekonomika u politika tieghu. Tabilhaqq,
l-impenn tal-UE li tappoggja r-riforma politika u ekonomika tal-Gordan kien il-messagg
prin¢ipali tal-ewwel Task Force bejn I-UE u I-Gordan li saret Y Amman fi Frar 2012.

[l-proposta tal-MFA hija konsistenti mal-impenn tal-UE li tappoggja t-tranzizzjoni ekonomika
u politika tal-Gordan. Hija wkoll konsistenti mal-linji gwida ghall-MFA, kif stipulat mill-
konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-2002 dwar 1-MFA u l-ittra li takkumpanjahom minghand il-
President tal-Kunsill lill-President tal-Kummissjoni. B’mod partikolari, u kif spjegat f’aktar
dettall fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanja l-proposta tal-Kummissjoni, il-
proposta hija konsistenti mal-prin¢ipji 1i gejjin: karattru eccezzjonali, prekundizzjonijiet
politi¢i, kumplimentarjeta, kundizzjonalita u dixxiplina finanzjarja.

[I-Kummissjoni se tkompli taghmel monitoragg u tivvaluta waqt l-operazzjoni tal-MFA 1i
dawn il-kriterji ntlahqu, inkluza l-valutazzjoni, b’rabta mill-qrib mas-Servizz Ewropew tal-
Azzjoni Esterna, tal-prekundizzjonijiet politici.

2 RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U TAL-VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

¢ [l-konsultazzjoni mal-partijiet interessati

L-ghajnuna makrofinanzjarja qed tinghata bhala parti integrali mill-appogg internazzjonali
ghall-programm ta’ rkupru u stabbilizzazzjoni ekonomika tal-Gordan. Fil-preparazzjoni ta’
din il-proposta ghall-MFA, is-servizzi tal-Kummissjoni kkonsultaw mal-Fond Monetarju
Internazzjonali u mal-Bank Dinji, li diga waqqfu programmi konsiderevoli ghall-iffinanzjar.
[I-Kummissjoni kkonsultat mal-Istati Membri tal-UE fil-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju
gabel ma ssottomettiet il-proposta taghha ghal AMF. [I-Kummissjoni kienet ukoll f’kuntatt
regolari mal-awtoritajiet tal-Gordan.

e [l-gbir u l-uzu ta' gharfien espert

Sejra titwettaq Valutazzjoni Operazzjonali li tivverifika I-kwalita u l-affidabilita ta¢-cirkwiti
finanzjarji pubblici u tal-proc¢eduri amministrattivi tal-Gordan mill-Kummissjoni, bl-
assistenza ta’ esperti esterni.

e Valutazzjoni tal-impatt

L-MFA u I-programm ta’ riformi u aggustamenti ekonomici asso¢jat maghha ghandhom
jghinu sabiex jittaffew il-htigijiet finanzjarji tal-Gordan ghal terminu ta' Zmien qasir, filwaqt li
jappoggaw il-mizuri ta’ politika mahsuba biex isahhu l-bilan¢ tal-pagamenti u s-sostenibbilta
fiskali ghal terminu ta' Zmien medju, u biex izidu t-tkabbir sostenibbli kif magbul mal-FMI.
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B’mod partikulari, hija se tghin biex jitjiebu l-effi¢jenza u t-trasparenza fil-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i; ikunu promossi r-riformi fiskali sabiex jizdied il-gbir tat-taxxa u tittejjeb il-
progressivita fis-sistema fiskali; ikunu appoggjati l-isforzi li ghaddejjin bhalissa sabiex
tissahhah is-sistema ta' protezzjoni soc¢jali soc¢jali; ikunu promossi r-riformi fis-suq tax-xoghol
(biex jitnaqqas il-qghad u tizdied ir-rata ta’ parteCipazzjoni, b'mod spe¢jali fost in-nisa); tkun
ifacilitata l-adozzjoni ta’ mizuri sabiex jitjieb il-qafas regolatorju ghall-kummer¢ u I-
investiment.

3 ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA
e Sommarju tal-azzjoni proposta

L-Unjoni Ewropea tgieghed I-MFA ghad-dispozizzjoni tal-Gordan ghall-ammont massimu
totali ta’ EUR 180 miljun, ipprovduti fil-forma ta’ self fuq terminu ta’ zmien medju. L-
assistenza se tikkontribwixxi biex tigi koperta I-htiega ta’ finanzjament estern residwu fl-
2013-14 skont kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-estimi tal-FMI.

L-assistenza hija ppjanata 1i tinghata f’Zewg pagamenti ta’ self u li tigi xi ftit antic¢ipata
minhabba l-urgenza tal-htigijiet finanzjarji. L-izborz tal-ewwel pagament parzjali huwa
mistenni li jsir fit-tieni nofs tal-2013. It-tieni pagament parzjali, li jiddependi fuq ghadd ta’
mizuri politi¢i, jista’ jithallas fl-ewwel nofs tal-2014. L-assistenza se tkun gestita mill-
Kummissjoni. Ghall-ghajnuna japplikaw dispozizzjonijiet specifi¢ci dwar il-prevenzjoni tal-
frodi u ta’ irregolaritajiet ohrajn, b’mod konsistenti mar-Regolament Finanzjarju.

Bhalma jigri s-soltu fl-istrument tal-MFA, il-hlasijiet se jkunu jiddependu fuq revizjonijiet tal-
programm i jsiru b’su¢cess skont l-arrangament finanzjarju tal-FMI (I-SBA). Barra minn
hekk, il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Gordan se jagblu dwar mizuri specifié¢i ta’ riforma
strutturali Memorandum ta’ Ftehim. II-Kummissjoni se timmira ghal riformi strutturali
mmirati biex itejbu I-gestjoni makroekonomika globali u l-kundizzjonijiet ghat-tkabbir
sostenibbli (perezempju; billi jkun hemm fil-mira t-trasparenza u l-effi¢jenza fil-gestjoni tal-
finanzi pubblici; ir-riformi fiskali; ir-riformi sabiex tissahhah is-sistema ta' protezzjoni so¢jali;
ir-riformi fis-suq tax-xoghol; u r-riformi sabiex jitjieb il-qafas regolatorju ghall-kummer¢ u 1-
investiment).

Id-de¢izjoni li tinghata 1-MFA kollha fil-forma ta' self hija ggustifikata mil-livell ta’ zvilupp
tal-Gordan (kif imkejjel mid-dhul tieghu per capita) u mill-indikaturi tad-dejn tieghu. Hija
wkoll konsistenti mat-trattament moghti lill-Gordan mill-Bank Dinji u mill-FMI. Tabilhaqq,
il-Gordan mhux eligibbli ghal finanzjament agevolat la minghand I-IDA u lanqas minghand
il-Fond Fidu¢jarju tal-FMI ghat-Tnaqqis tal-Fqgar u ghat-Tkabbir.

e Bazi legali

I1-bazi legali ghal din il-proposta huwa 1-Artikolu 212 tat-TFUE.

e Il-principju tas-sussidjarjeta

Il-proposta taqa’ taht il-kompetenza mhallta tal-UE. Il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika sal-
punt li l-objettivi sabiex tigi stabbilita mill-gdid tal-istabbilta makroekonomika ghal terminu

ta’ zmien gqasir fil-Godan ma jistghux jintlahqu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri
wahedhom, u jistghu ghalhekk jintlahqu ahjar mill-Unjoni Ewropea. Ir-ragunijiet ewlenin
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huma l-limitazzjonijiet bagitarji ffac¢jati fil-livell nazzjonali u I-htiega ghal koordinazzjoni
b’sahhitha tad-donaturi sabiex jitkabbru kemm jista’ jkun l-iskala u l-effettivita tal-ghajnuna.
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e Il-prin¢ipju tal-proporzjonalita

[l-proposta tikkonforma mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita: tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu l-objettivi ta’ stabbilta makroekonomika fuq perjodu ta’ Zzmien qasir
u ma tmurx lil hinn minn dak 1i huwa mehtieg ghal dan l-iskop.

Kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-istimi tal-FMI fil-kuntest tal-Arrangament dwar I-
SBA, l-ammont tal-assistenza jikkorrispondi ghal 4.4 % tad-differenza finanzjarja residwa
ghall-perjodu mill-2013 sal-2015. Dan huwa konsistenti mar-regoli standard dwar il-qsim tal-
piz ghall-operazzjonijiet tal-ghajnuna makrofinanzjarja. Meta wiehed iqis l-ghajnuna
mwieghda lill-Gordan minn donaturi u kredituri bilaterali u multilaterali ohrajn, dan jitgies
bhala livell xieraq fil-qsim tal-piz ghall-UE.

e Ghazla tal-istrumenti

Strumenti ohrajn ma jkunux adegwati, minhabba li, fin-nuqqas ta’ regolament ta’ qafas dwar
1-Assistenza Makrofinanzjarja, id-decizjonijiet ad hoc tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
skont 1-Artikolu 212 tat-TFUE huma I-uni¢i istrumenti legali disponibbli ghal din 1-ghajnuna.

I1-finanzjament jew l-assistenza teknika ghall-progetti mhux se jkunu adattati jew suffi¢jenti
biex jindirizzaw dawn l-objettivi makroekonomici. Il-valur mizjud ewlieni tal-MFA, meta
mqgabbla ma’ strumenti ohrajn tal-UE, huwa li hija ttaffi 1-limitazzjoni finanzjarja esterna u
tghin sabiex jinholoq gafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi bilan¢ tal-
pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi strutturali.
L-MFA, bl-ghajnuna taghha sabiex jigi stabbilit qafas generali xieraq ghall-politiki
makroekonomi¢i u strutturali, tista’ zzid l-effikacja tal-azzjonijiet iffinanzjati fil-Gordan taht
strumenti finanzjarji ohrajn tal-UE ffokati b’mod aktar preciz.

4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

L-assistenza ppjanata ghandha tinghata f’forma ta’ self u ghandha tkun ffinanzjata permezz
ta’ operazzjoni ta’ tehid b'self li I-Kummissjoni se twettaq f’isem I-UE. L-ispejjez bagitarji
tal-assistenza se jikkorrispondu ghall-provvediment, b’rata ta’ 9 %, tal-ammonti mhallsa fil-
fond ta’ garanzija ghal self estern tal-UE, mil-linja bagitarja 01 04 01 14 (“il-provvediment
tal-Fond ta’ Garanzija”). Jekk wiehed jassumi li l-ewwel zborz ta' ammonti mislufa se jsir fl-
2013 ghall-ammont ta' EUR 100 miljun u t-tieni zborz ta' ammonti mislufa se jsir f1-2014
ghall-ammont ta’ EUR 80 miljun, u skont ir-regoli li jirregolaw il-mekkanizmu tal-fond ta’
garanzija, il-provvediment se sehh fi hdan il-bagits tal-2015 u 1-2016.

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI
e Klawzola ta’ analizi/revizjoni/skadenza awtomatika
[l-proposta tinkludi klawzola ta' skadenza awtomatika. L-ghajnuna makrofinanzjarja proposta

ghandha tkun disponibbli ghal sentejn, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-
Memorandum ta’ Ftehim.

MT



MT

2013/0128 (COD)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tipprevedi assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari

l-Artikolu 212 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea’,

Wara t-trazmissjoni tal-abbozz tal-att legizlattiv lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja®,

Billi:

(1)

(2)

€)

(4)

Ir-relazzjonijiet bejn 1-Unjoni Ewropea (“l-Unjoni”) u r-Renju Haxemita tal-Gordan
(“il-Gordan™) qeghdin jizviluppaw fi hdan il-qafas tal-Politika Ewropea tal-Viéinat
(PEV). Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri
taghhom, minn naha, u tal-Gordan, min-naha l-ohra, dahal fis-sehh f"Mejju 2002. Id-
djalogu politiku u I-kooperazzjoni ekonomika bilaterali koplew jizviluppaw fi hdan il-
qafas tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni tal-PEV, li l-aktar recenti jkopru l-perjodu 2010-2015.
F1-2010, 1-Unjoni tat lill-Gordan shubija ta' "Status Avvanzat", li twessa' l-ambitu tal-
kooperazzjoni ta' bejn iz-zewg pajjizi.

L-ekonomija tal-Gordan kienet affettwata b'mod sinifikanti minn avvenimenti
domestici relatati ma' avvenimenti fin-Nofsinhar tal-Mediterran sa minn tmiem 1-2010,
maghrufa bhala “r-Rebbiegha Gharbija”, kif ukoll mill-inkwiet regjonali li ma jaqtax,
b'mod partikolari fl-Egittu u s-Sirja, il-pajjizi girien. Flimkien ma' ambjent globali
aktar dghajjef, it-tfixkil ripetut fil-fluss tal-gass naturali mill-Egittu li wassal biex il-
Gordan jissostitwixxu I-importazzjonijiet tal-gass mill-Egittu ghal fjuwils aktar gholin
ghall-generazzjoni tal-elettriku, u 1-fluss qatigh tar-refugjati mis-Sirja, rrizultaw
f’diskrepanzi finanzjarji importanti esterni kif ukoll bagitarji.

Minn mindu r-Rebbiegha Gharbija bdiet, 1-Unjoni ddikjarat f'diversi okkazjonijiet 1-
impenn taghha li tappoggja lill-Gordan fi process ta’ riforma ekonomika u politika
tieghu. Dan l-impenn giet affermat mill-gdid fil-konkluzjonijiet tal-ghaxar laqgha tal-
Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-Unjoni u 1-Gordan " Di¢embru 2012.

II-Gordan beda sensiela ta’ riformi politi¢i, li b'mod spe¢jali wasslu ghall-adozzjoni
mill-Parlament  tal-Gordan, fSettembru2011 ghal aktar minn 40 emenda
kostituzzjonali, li jirrapprezentaw pass sinifikanti lejn sistema demokratika b’mod

GUCI[...,[...Lp-[...]
I1-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew ta’ ... 2012 u d-De¢izjoni tal-Kunsill ta’ ... 2012.
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()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

shih. L-appogg politiku u ekonomiku mill-Unjoni lill-proc¢ess ta’ riforma tal-Gordan
huwa konsistenti mal-politika tal-Unjoni ghan-Nofsinhar tar-regjun Mediterranju, kif
stabbilit fil-kuntest tal-PEV.

F'Awwissu 2012, l-awtoritajiet tal-Gordan u 1-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI)
ftiechmu fuq Arrangament ta’ Rizerva ghall-tliet snin tal-SDR (drittijiet spec¢jali ta'
prelevament) ta' 1,364 miljun bhala appogg ghall-programm ta' aggustamenti u riformi
ekonomici.

L-Unjoni ghamlet disponibbli EUR 293 miljun f’ghotjiet ghall-perjodu 2011-13 taht
il-programm ta’ kooperazzjoni regolari taghha, biex tappoggja l-agenda ta’ riforma
politika u ekonomika tal-Gordan. Barra minn hekk, EUR 70 miljun gew allokati ghall-
Gordan f1-2012 taht il-programm “Sostenn ghas-Shubija, ir-Riforma u t-Tkabbir
Inkluziv” (SPRING), u EUR 10 miljun f’ghajnuna umanitarja tal-Unjoni biex jigu
meghjuna r-refugjati Sirjani.

F'Di¢embru 2012 il-Gordan talab assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni minhabba li
s-sitwazzjoni u l-prospettiva ekonomici li kienu ged jehzienu.

Minhabba li, wara i jitqies 1-appogg makroekonomiku moghti mill-FMI u mill-Bank
Dinji, ghad hemm differenza finanzjarja residwa fil-bilan¢ tal-pagamenti tal-Gordan, u
minhabba l-vulnerabbilta tal-pozizzjoni finanzjarja esterna tal-Gordan ghax-xokkijiet
ezogeni, li tehtieg li jinzamm livell xieraq ta’ riservi tal-kambju barrani, l-assistenza
makrofinanzjarja qed titqies bhala twegiba adattata ghat-talba tal-Gordan fi¢-
¢irkustanzi e¢cezzjonali attwali. L-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni lill-Gordan
("l-assistenza  makrofinanzjarja  tal-Unjoni") ghandha tghin l-agenda tal-
istabbilizzazzjoni ekonomika u tar-riforma strutturali tal-Gordan, filwaqt li
tissuplimenta ir-rizorsi li huma disponibbli taht l-arrangament finanzjarju tal-FMI.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni m’ghandhiex tissupplimenta biss il-
programmi u r-rizorsi moghtija mill-FMI u mill-Bank Dinji, izda ghandha tizgura
wkoll il-valur mizjud tal-involviment tal-Unjoni. [I-Kummissjoni ghandha tizgura li I-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun legalment u sostanzjalment konformi mal-
mizuri mehuda fl-ogsma differenti tal-azzjoni esterna u politiki ohrajn rilevanti tal-
Unjoni.

L-objettivi specifici tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom ikunu sabiex
jissahhu l-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta fis-sistemi tal-gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i fil-Gordan, u sabiex jigu promossi r-riformi strutturali li ghandhom 1-
ghan 1i jappoggjaw it-tkabbir sostenibbli u inklussiv, il-holgien tax-xoghol u I-
konsolidazzjoni fiskali. II-Kummissjoni ghandha taghmel monitoragg regolari fuq
dawn l-objettivi.

[1-kundizzjonijiet sottostanti ghall-provvediment ta’ assistenza makrofinanzjarja mill-
Unjoni ghandhom jirriflettu l-princ¢ipji u I-ghanijiet ewlenin tal-politika tal-Unjoni
rigward il-Gordan.

Sabiex tkun zgurata l-protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni marbuta
ma’ din l-assistenza makrofinanzjarja, huwa mehtieg illi 1-Gordan jadotta l-mizuri
xierqa relatati mal-prevenzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni u kull irregolarita ohra marbuta
ma' din l-assistenza, u l-glieda kontrihom. Jehtieg ukoll li jsir provvediment ghal
kontrolli xierqa mill-Kummissjoni u awditjar xierqa mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

L-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jkun bla hsara ghas-setghat
tal-awtorita bagitarja.

MT



MT

(14)

(15)

L-assistenza ghandha tkun gestita mill-Kummissjoni. Sabiex ikun zgurat li I-Parlament
Ewropew u [-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju jkunu jistghu jsegwu I-
implimentazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni, il-Kummissjoni ghandha tinfurmahom
regolarment bl-izviluppi marbutin mal-assistenza u tipprovdilhom id-dokumenti
rilevanti.

Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta’ din id-
Dec¢izjoni, il-Kummissjoni ghandha tinghata setghat ta’ implimentazzjoni. Dawn is-
setghat ghandhom ikunu eZercitati skont ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 1i jistabbilixxi r-regoli u I-
prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju
mill-Kummissjoni tas-setghat ta' implimentazzjoni’. Il-fatt li l-assistenza hija ta’
ammont sostanzjali u ghalhekk ghandha impatt potenzjalment importanti, jiggustifika
l-uzu tal-procedura ta’ ezami, skont I-Artikolu 2(2) tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Unjoni ghandha taghmel disponibbli ghall-Gordan l-ammont massimu ta'
EUR 180 miljun fassistenza makrofinanzjarja, sabiex jigu appoggjati l-istabbilta
ekonomika u r-riformi tal-Gordan. L-assistenza tikkontribwixxi biex tkopri I-htigijiet
tal-Gordan ghall-bilan¢ tal-pagamenti kif inhuma identifikati fil-programm attwali
tal-FMI.

L-ammont shih tal-assistenza makrofinanzjarja jkun ipprovdut lill-Gordan fil-forma
ta’ self. II-Kummissjoni tinghata s-setgha, f’isem 1-Unjoni, biex tissellef il-fondi
mehtiega mis-swieq kapitali jew minn istituzzjonijiet finanzjarji, sabiex minn naha
taghha ssellithom lill-Gordan. Is-self ghandu jkollu maturitd massima ta’ 15-il sena.

L-ghoti tal-assistenza makroekonomika tal-Unjoni jkun gestit mill-Kummissjoni
b'mod li jkun konsistenti mal-ftehimiet jew l-akkordji li ntlehqu bejn 1-FMI u I-
Gordan, u bil-prin¢ipji ewlenin u l-objettivi tar-riformi ekonomic¢i stipulati fil-Ftehim
ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u 1-Gordan u I-Pjan ta' Azzjoni bejn 1-UE u 1-Gordan
ghall-2010 u 1-2015 miftiechmin skont il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat. II-
Kummissjoni ghandha tinforma regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat
Ekonomiku u Finanzjarju bl-izviluppi fl-immanigjar tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni, u ghandha tipprovdihom bid-dokumenti rilevanti.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun disponibbli, ghal perjodu ta'
sentejn, mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta' Qbil imsemmi fl-
Artikolu 2(1).

Artikolu 2

[I-Kummissjoni, li tagixxi skont il-pro¢edura ta' ezami li hemm referenza ghaliha fl-
Artikolu 6(2), tkun moghtija s-setgha li tagbel mal-awtoritajiet tal-Gordan dwar il-
politika ekonomika u I-kundizzjonijiet finanzjarji mehmuza mal-assistenza
makrofinanzjarja mill-Unjoni, 1i ghandhom jigu stabbiliti f"Memorandum ta’ Qbil li
ghandu jinkludi perjodu ta’ Zmien ghat-twettiq taghhom (minn hawn ’il quddiem
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“Memorandum ta’ Qbil”). Il-politika ekonomika u I-kundizzjonijiet finanzjarji
ghandhom ikunu konsistenti mal-ftehimiet jew l-akkordji msemmija fl-Artikolu 1(3).
Dawn il-kundizzjonijiet jimmiraw, b'mod partikolari, li jsahhu l-effi¢jenza, it-
trasparenza u r-responsabbilta tas-sistemi ta' gestjoni tal-finanzi pubbli¢i fil-Gordan,
inkluz l-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni. [I-Kummissjoni taghmel
monitoragg regolari biex tara li qed isir progress fl-ihuq ta' dawn l-objettivi.

It-termini finanzjarji ddettaljati tal-ghajnuna ghandhom jigu stipulati fi Ftehim tas-
Self li ghandu jintlahaq bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet tal-Gordan.

Matul l-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja  mill-Unjoni, il-
Kummissjoni taghmel monitoragg fuq il-validita tal-arrangamenti finanzjarji tal-
Gordan, il-pro¢eduri amministrattivi u l-mekkanizmi ta’ kontroll interni u esterni li
huma rilevanti ghall-assistenza kif ukoll ghall-aderenza mal-perjodu ta’ Zmien
miftichem.

[I-Kummissjoni tivverifika f’intervalli regolari li I-politiki ekonomi¢i tal-Gordan
jkunu skont Il-objettivi tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni u 1li I-
kundizzjonijiet miftiechma tal-politika ekonomika qeghdin jigu mharsa b’mod
sodisfacenti. Hija u taghmel dan, il-Kummissjoni tikkoordina mill-qrib mal-FMI u
mal-Bank Dinji u, fejn ikun mehtieg, mal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju.

Artikolu 3

Suggetta ghall-kundizzjonijiet stipulati fil-paragrafu 2, l-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni lill-Gordan tkun disponibbli mill-Kummissjoni f’zewg pagamenti parzjali
ta’ self. Id-dags ta’ kull pagament parzjali ghandu jigi stabbilit fil-Memorandum ta’
Qbil.

[I-Kummissjoni tiddec¢iedi dwar I-ghoti tal-pagamenti parzjali, suggett ghall-
implimentazzjoni sodisfacenti tal-programm tal-FMI u t-twettiq tal-politika
ekonomika u l-kundizzjonijiet finanzjari miftichma fil-Memorandum ta’ Qbil. Il-hlas
tat-tieni pagament parzjali m'ghandux jsehh qabel ma jghaddu tliet xhur mill-hrug
tal-ewwel pagament parzjali.

Il-fondi tal-Unjoni Ewropea jithallsu lill-Bank Nazzjonali tal-Gordan. Suggett ghad-
dispozizzjonijiet li jridu jigu magbula fil-Memorandum ta’ Qbil, inkluza konferma
tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-fondi tal-Unjoni jistghu jithallsu lill-
Ministeru tal-Finanzi tal-Gordan bhala l-benefi¢jarju ahhari.

Artikolu 4

L-operazzjonijiet ta' ghoti u tehid b'self relatati mal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni isiru fil-munita euro bl-uzu tal-istess data tal-valur, u ma jesponux lill-Unjoni
ghall-ebda riskju relatat fit-trasformazzjoni tal-maturitajiet, fi kwalunkwe riskju fir-
rata tal-kambju jew tal-imghax, jew fi kwalunkwe riskju kummerc¢jali ichor.

Fuq it-talba tal-Gordan, il-Kummissjoni ghandha tiehu l-passi necessarji sabiex
tizgura li klawzola dwar hlas lura qabel iz-Zmien tkun inkluza fit-termini u I-
kundizzjonijiet ta' self. Il-klawsola dwar hlas lura gabel iz-Zmien tkun akkumpanjata
minn klawzola korrispondenti dwar it-termini u l-kundizzjonijiet tal-operazzjonijiet
ta’ self tal-Kummissjoni.

Fuq talba tal-Gordan u fejn i¢-¢irkostanzi jippermettu titjib fir-rata tal-imghax tas-
self, il-Kummissjoni tista’ tirrifinanzja s-self inizjali kollu tal-Gordan jew parti
minnu, jew tirristruttura  l-kundizzjonijiet finanzjarji  korrispondenti. L-
operazzjonijiet ta’ rifinanzjament jew ta’ ristrutturar ghandhom jitwettqu skont il-
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kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 1 u ma jkollhomx I-effett li jestendu l-maturita
medja tas-self ikkoncernat jew li jzidu l-ammont ta’ kapital pendenti fid-data tar-
rifinanzjament jew tar-ristrutturar.

L-ispejjez kollha sostnuti mill-Unjoni li huma marbutin mal-operazzjonijiet tal-ghoti
jew ta' tehid ta’ self skont din id-De¢izjoni, jithallsu mill-Gordan.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u lill-Kumitat Ekonomiku
u Finanzjarju bl-izviluppi fl-operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.

Artikolu 5

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tigi implimentata skont ir-Regolament (UE,
Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta'Ottubru 2012
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit general tal-Unjoni, u li jhassar ir-
Regola;ment tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002° u r-regoli ta' applikazzjoni
tieghu'.

[I-Memorandum ta’ Qbil u I-Ftehim ta’ Self li ghandu jsir gbil dwarhom mal-
awtoritajiet tal-Gordan, ghandhom jipprevedu mizuri xierqa marbutin mal-
prevenzjoni u l-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni, u kull irregolarita ohra li
tinfluwenza l-assistenza. Sabiex tkun zgurata trasparenza akbar fil-gestjoni u l-hlas
tal-fondi, il-Memorandum ta’ Qbil u I-Ftehim ta’ Self ghandhom jipprevedu wkoll
kontrolli, inkluzi kontrolli u spezzjonijiet fuq il-post, 1i ghandhom jitwettqu mill-
Kummissjoni, inkluz mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi. Barra minn hekk,
dawn id-dokumenti jipprovdu li jitwettaq awditjar, inkluz fejn ikun xieraq, awditjar
fuq il-post, mill-Qorti tal-Awdituri.

Artikolu 6

[I-Kummissjoni tkun meghjuna minn kumitat. Dan il-Kumitat ikun kumitat skont it-
tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.

Artikolu 7

Sat-30 ta’ Gunju ta’ kull sena, il-Kummissjoni tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill rapport dwar I-implimentazzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni fis-sena ta’ gabel,
inkluza evalwazzjoni ta’ din l-implimentazzjoni. Ir-rapport ghandu jindika r-rabta
bejn il-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika stipulati fil-Memorandum ta’ Qbil, il-
prestazzjoni ekonomika u fiskali attwali tal-Gordan u d-deéiZjonijiet tal-
Kummissjoni li tirrilaxxa I-pagamenti parzjali tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni.

Sa mhux aktar tard minn sentejn wara li jiskadi l-perjodu ta’ disponibbilta msemmi
fl-Artikolu 1(4), il-Kummissjoni tibghat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
rapport ta’ evalwazzjoni ex post .

GU L 298, 26.10.2012, p. 1.
GU L 362, 31.12.2012, p. 1.
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Artikolu 8

Din id-De¢izjoni tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha f'I/-Gurnal
Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
1l-President 1l-President
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DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

1.1. Titolu tal-proposta/inizjattiva:

1.2. Qasam/Ogsma ta’ politika kkonc¢ernat(i) fl-istruttura tal-ABM/ABB
1.3. Natura tal-proposta/inizjattiva

1.4. Objettivi

1.5. Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva

1.6. Tul ta' Zzmien u impatt finanzjarju:

1.7. Metodu/i ta’” mmaniggjar previst(i)

MIZURI TA’ MMANIGGJAR
2.1. Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar
2.2. Sistema ta’ mmaniggjar u kontroll

2.3. Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet:

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-linja/i tal-bagit tan-nefqa
affettwata:

3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa
3.3. Impatt stmat fuq id-dhul
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/inizjattiva:

L-assistenza makrofinanzjarja lir-Renju Haxemita tal-Gordan
Qasam/Oqsma ta’ politika kkonéernat(i) fl-istruttura tal-ABM/ABB®
Qasam politiku: Titolu 01 — L-affarijiet ekonomi¢i u finanzjarji
Attivita: 03 — L-affarijiet ekonomi¢i u finanzjarji internazzjonali
Natura tal-proposta/inizjattiva

X Il-proposta/l-inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida

Objettivi

L-ghan(ijiet)  strategiku/¢i  pluriennali  tal-Kummissjoni  fil-mira tal-
proposta/inizjattiva

“Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE”

Il-qasam ewlieni tal-attivita marbuta mad-DG ECFIN huwa dan li gej:

1. It-tishih tal-implimentazzjoni tal-Politika Ewropea tal-Vi¢inat permezz tal-
approfondiment tal-analizi ekonomika u t-tishih tad-djalogu politiku kif ukoll bil-
pariri dwar l-aspetti ekonomic¢i tal-Pjanijiet ta’ Azzjoni.

2. L-izvilupp, il-monitoragg u l-implimentazzjoni ta’ assistenza makrofinanzjarja
ghal pajjizi terzi siehba, b’kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali relevanti.

Ghan(ijiet) specifiku/ci u attivita/ajiet ABM/ABB kkoncernata/i

Objettiv_specifiku Nru 3: “Li tinghata ghajnuna makrofinanzjarja lil pajjizi terzi
sabiex isolvu I-krizijiet taghhom marbutin mal-bilan¢ tal-pagamenti u sabiex jergghu
jistabbilixxu s-sostenibbilta tad-dejn estern”

L-attivita/ajiet tal-ABM/ABB ikkonc¢ernata/i: Ir-Relazzjonijiet Ekonomi¢i u
Finanzjarji Internazzjonali, il-governanza globali.

Ir-rizultat(i) mistenni(ja) u l-impatt

L-assistenza proposta tikkonsisti f’self mill-UE ta’ EUR 180 miljun li r-Renju
Haxemita tal-Gordan (minn hawn ’il quddiem <“il-Gordan”), bil-ghan li
jikkontribwixxi ghal sitwazzjoni aktar sostenibbli fil-bilan¢ tal-pagamenti. L-
assistenza, li ghandha tinghata f’Zewg pagamenti parzjali, sejra tghin lill-pajjiz
jeghleb it-tbatijiet ekonomi¢i u soc¢jali mgarrba minhabba inkwiet domestiku u
regjonali. Hija se tippromwovi wkoll riformi strutturali mmirati biex izidu t-tkabbir
ekonomiku sostenibbli u biex itejbu l-gestjoni tal-finanzi pubblici.

Indikaturi tar-rizultati u I-impatt

L-awtoritajiet se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi
regolari dwar sett ta’ indikaturi kif ukoll jipprovdu rapport komprensiv dwar il-
konformita mal-kundizzjonijiet magbula ta' politika, gabel ma jithallas it-tieni
pagament parzjali tal-assistenza.

8

ABM: Immanigjar Ibbazat fuq I-Attivita — ABB: Ibbagitjar Ibbazat fuq I-Attivita.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Is-servizzi tal-Kummissjoni sejrin ikomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i, wara l-valutazzjoni operazzjonali tac¢-¢irkwiti finanzjarji u l-proceduri
amministrattivi fil-Gordan, li se jitwettqu fil-preparazzjoni ta’ din l-operazzjoni. Id-
Delegazzjoni tal-Unjoni Ewropea fil-Gordan sejra tipprovdi wkoll rapportar regolari
dwar kwistjonijiet li huma relevanti ghall-monitoragg tal-assistenza. Is-servizzi tal-
Kummissjoni sejrin jibqghu f’kuntatt mill-qrib mal-FMI u 1-Bank Dinji sabiex
jibbenefikaw mill-gharfien li jkollhom mill-attivitajiet kurrenti taghhom fil-Gordan.

Fid-decizjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din I-
operazzjoni. Evalwazzjoni indipendenti ex post dwar I-ghajnuna se titwettaq fi Zzmien
sentejn wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ implimentazzjoni.

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva
Rekwizit(i) li jrid(u) jintlahqu fuq medda qasira jew fuqg medda twila ta’ Zmien

L-izborz tal-assistenza se jiddependi fuq rekord imghoddi sodisfacenti fl-
implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Kreditu ta' Rizerva (SBA) bejn il-Gordan u 1-FMI.
Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tilhaq ftehim mal-awtoritajiet tal-Gordan
dwar ghadd ta’ kundizzjonijiet specifici ta' politika 1i ghandhom jigu ssodisfati gabel
ma |-Kummissjoni tirrilaxxa t-tieni pagament parzjali.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Billi tghin lill-pajjiz jeghleb ix-xokk ekonomiku kkawzat mill-ferment domestiku u
regjonali, -MFA li giet proposta se tikkontribwixxi biex fil-pajjiz tippromwovi -
istabblita makroekonomika, ir-riformi ekonomic¢i u I-progress politiku. Billi
tikkumplimenta r-rizorsi 1li tqieghdu ghad-dispozizzjoni mill-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, mill-UE u minn donaturi ohrajn, hija se tikkontribwixxi
ghall-effettivita generali tal-pakkett ta’ appogg finanzjarju maqgbul mill-komunita
internazzjonali ta’ donaturi wara l-krizi.

I[l-programm propost se jsahhah ukoll l-impenn tal-gvern favur ir-riforma u I-
aspirazzjoni tieghu li jkollu relazzjonijiet aktar mill-qrib mal-UE. Dan ir-rizultat se
jinkiseb, fost 1-ohrajn, permezz ta’ kundizzjonalita xierqa ghall-hlas tal-ghajnuna.
F’kuntest akbar, il-programm se juri lill-pajjizi l-ohra fir-regjun li 1-UE hija lesta
tappogga pajjizi li jkunu ged jagbdu triq ¢ara lejn ir-riformi politi¢i, ' mumenti ta’
diffikultajiet ekonomici.

Taghlimiet minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Sa mill-2004 'l hawn saru b'kollox hmistax-il evalwazzjoni ex post fuq
operazzjonijiet ta’ assistenza makrofinanzjarja. Dawn l-evalwazzjonijiet s'issa
kkonkludew li 1-azzjonijiet tal-MFA tabilhaqq jikkontribwixxu, minkejja li xi kultant
modestament u indirettament, ghat-titjib tas-sostenibbilta esterna, l-istabbilita
makroekonomika u I-kisba ta’ riformi strutturali fil-pajjiz benefi¢jarju. Fil-bi¢ca I-
kbira tal-kazijiet, 1-operazzjonijiet tal-MFA kellhom effett pozittiv fuq il-bilan¢ tal-
pagamenti tal-pajjiz benefi¢jarju u kkontribwew biex jongsu l-pressjonijiet bagitarji.
Dawn wasslu wkoll biex ikun hemm tkabbir ekonomiku kemm kemm oghla.

Koerenza u sinergija possibbli ma’ strumenti rilevanti ohrajn

L-UE hija fost id-donaturi ewlenin tal-Gordan. L-Unjoni ghamlet disponibbli
EUR 293 miljun f’ghotjiet ghall-perjodu 2011-13 taht il-kooperazzjoni regolari
taghha, biex tappoggja l-agenda ta’ riforma politika u ekonomika tal-Gordan. Barra
minn hekk, EUR 70 miljun gew allokati ghall-Gordan f1-2011 taht il-programm
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

SPRING, u EUR 10 miljun f"Ghajnuna Umanitarja biex jigu meghjuna r-refugjati
Sirjani.

[1-valur mizjud ewlieni tal-MFA, meta mqgabbla ma’ strumenti ohrajn tal-UE, se jkun
li hija tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi
bilan¢ tal-pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-
riformi strutturali. L-ghajnuna makrofinanzjarja la tipprovdi appogg finanzjarju
regolari u langas ma hija mahsuba biex tappogga l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-
pajjizi li jircevuha. L-ghajnuna makrofinanzjarja ghandha titwaqqaf hekk kif is-
sitwazzjoni finanzjarja esterna tal-pajjiz tkun regghet qabdet triq sostenibbli. Wara,

strumenti regolari ta’ assistenza b’kooperazzjoni mal-UE huma mahsuba li jidhlu fis-
sehh.

L-MFA hija mahsuba wkoll 1i tkun kumplimentari ghall-interventi mill-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, b’mod partikolari ghall-programm ta'
aggustament u riforma appoggjat mill-SBA tal-FMI u ghas-Self ghall-Politika tal-
[zvilupp tal-Bank Dinji.

Tul ta' Zmien u impatt finanzjarju:

X Proposta/inizjattiva b’tul ta’ zmien limitat

X Proposta/inizjattiva fis-sehh ghal sentejn minn meta jidhol fis-sehh il-
Memorandum ta’ Ftehim, kif iddikjarat fl-Artikolu (1.4) tad-Decizjoni.

X Impatt finanzjarjau mill-2013 sal-2016.
Metodu/i ta’> mmaniggjar previst(i)9

X Gestjoni diretta éentralizzata mill-Kummissjoni

MIZURI TA’ MMANIGGJAR
Regoli dwar il-monitoragg u r-rapportar

Din l-ghajnuna hija ta’ natura makroekonomika u hija mfassla b’mod li tkun
konsistenti mal-programm ekonomiku appoggat mill-FMI. Il-monitoragg tal-azzjoni
mis-servizzi tal-Kummissjoni ser isehh fuq il-bazi tal-progress fl-implimentazzjoni
tal-SBA u tal-mizuri ta’ riforma specifici li ghandhom jigu miftiechma mal-
awtoritajiet tal-Gordan " Memorandum ta’ Qbil (ara wkoll il-punt 1.4.4).

Sistema ta’ mmaniggjar u kontroll
Riskju/i identifikat (i)

Hemm riskji fidu¢jarji, polititci kif ukoll ta’ politika marbutin mal-operazzjoni tal-
MFA proposta.

Hemm ir-riskju 1i I-ghajnuna makrofinanzjarja, li ma tkunx iddedikata ghal spejjez
specifi¢i tista’ tintuza b’mod qarrieqi. F’termini generali, dan ir-riskju huwa relatat
ma’ fatturi bhalma huma I-kwalita tas-sistemi ta’ gestjoni fil-bank centrali u fil-
ministeru tal-finanzi, kif ukoll ma' kemm huma adattati l-kapacitajiet ta’ awditjar
interni u esterni.

Riskju iehor ewlieni ghall-operazzjoni jigi mill-incertezza ekonomika u politika
regjonali, b'mod partikolari fis-Sirja, 1i ghandha implikazzjonijiet diretti ghall-

9

Id-dettalji tal-metodi ta' gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fis-sit tal-BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ekonomija tal-Gordan. Fuq il-front domestiku, ir-riskju ewlieni huwa l-instabbilta
relatata ma’ diffikultajiet fil-process ta’ riforma politika u ekonomika. L-
implimentazzjoni shiha ta’ mizuri ta' tishih u riforma appoggati mill-komunita
internazzjonali, inkluza l-operazzjoni tal-ghajnuna makrofinanzjarja proposta, tista’
tigi kompromessa minhabba l-iskuntentizza socjali.

11-Gordan jibga® wkoll vulnerabbli ghall-possibbilta ta’ tfixkil gdid fil-provvista tal-
gass naturali importat mill-Egittu. Fl-ahhar nett, hemm riskji li johorgu mill-
possibbilta li l-ambjent ekonomiku globali u Ewropew jiddghajjef, u l-prezzijiet
internazzjonali tal-energija u l-ikel jizdiedu.

Metodu/i ta’ kontroll previst(i)

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun suggetta ghal proceduri ta’ verifika, kontroll u
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluz 1-Uffic¢ju Ewropew ta’
Kontra I-Frodi (I-OLAF), u mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Spejjez u beneficcji tal-kontrolli u tar-rata li probabbilment mhijiex konformi

L-ispejjez bazi¢i ghall-Kummissjoni relatati mal-metodi ta’ verifika u kontroll, kif
ukoll l-ispiza tal-Valutazzjoni Operazzjonali ta¢-Cirkwiti ~ Finanzjarji u
Amministrattivi mwettqa qabel 1-operazzjoni huma deskritti fit-Tabella 3.2.1. Barra
minn hekk, hemm spejjez ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri u Il-possibbilta ta'
intervent mill-OLAF. Il-valutazzjoni operazzjonali ma tghinx biss sabiex jigu
vvalutati r-riskji tal-uzu hazin tal-fondi, izda bhala benefic¢ju kollaterali din
tipprovdi informazzjoni utli dwar ir-riformi mehtiega fil-qasam tal-gestjoni tal-
finanzi pubblici, li huma riflessi fil-kundizzjonalita tal-politika tal-operazzjoni. Dwar
ir-rata li probabbilment mhix konformi, ir-riskju ta’ nuqqas ta’ konformita (fil-forma
ta’ nuqqas ta’ hlas lura tas-self jew l-uzu hazin tal-fondi) hija meqjusa bhala baxxa,
abbazi tal-esperjenza bl-istrument tal-MFA sa minn meta nholoq.

Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet:
Sabiex jittaffew ir-riskju ta’ uzu qarrieqi se jittiehdu diversi mizuri:

L-ewwel nett il-bazi guridika proposta ghall-ghajnuna makrofinanzjarja lill-Gordan
tinkludi dispozizzjoni dwar il-mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi. Dawn il-mizuri se
jigu elaborati aktar f"Memorandum ta’ Qbil u fil-Ftehim ta' Self, li jipprevedu
sensiela ta’ dispozizzjonijiet dwar l-ispezzjoni, il-prevenzjoni tal-frodi, l-awditjar, u
l-irkupru ta’ fondi f’kaz ta’ frodi jew korruzzjoni. Hu mahsub li mal-ghajnuna
jintrabtu ghadd ta’ kundizzjonijiet specifici tal-politika, 1-aktar fil-qasam tal-gestjoni
tal-finanzi pubbli¢i, bil-ghan li jissahhu l-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta.

It-tieni, qabel ma jintlahaq ftehim dwar il-Memorandum ta’ Qbil, is-servizzi tal-
Kummissjoni, bl-appogg ta’ esperti esterni mahtura kif xieraq, se jwettqu
Valutazzjoni Operattiva tac¢-¢irkwiti finanzjarji u tal-proceduri amministrattivi li
hemm fil-Ministeru tal-Finanzi u fil-Bank Centrali tal-Gordan, sabiex jigu sodisfatti
r-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-Bagit Generali tal-
Komunitajiet Ewropej. Din ir-revizjoni se tiddetermina jekk il-qafas ghal gestjoni
finanzjarja tajba tal-assistenza makrofinanzjarja hijiex effettiva b’mod suffi¢jenti fil-
Gordan billi tkopri ogsma bhall-istruttura u l-organizzazzjoni tal-manigment, il-
gestjoni u I-kontroll tal-fondi, is-sigurta tas-sistemi tal-IT, il-kapacita tal-awditjar
intern u estern, kif ukoll I-indipendenza tal-bank c¢entrali. Fid-dawl ta’ din il-
valutazzjoni, mekkanizmi specifici li japplikaw ghall-gestjoni tal-fondi mill-
benefi¢jarji jistghu jigu introdotti bi ftehim mal-awtoritajiet nazzjonali. Barra minn
hekk, l-assistenza ghandha tithallas f'’kont dedikat fil-Bank Centrali tal-Gordan.

10
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Fl-ahhar nett, l-assistenza se tkun suggetta ghal proceduri ta’ verifika, kontroll u
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluzi I-OLAF, u 1-Qorti Ewropea
tal-Awdituri.

IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/INIZJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-qafas finanzjarju pluriennali u tal-linja/i tal-bagit tan-nefqa
affettwata:

o Intestaturi tal-bagit ezistenti
01 03 02: Assistenza makrofinanzjarja
01 04 01 14 — Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija

Skont I-ordni tal-intestaturi tal-qafas finanzjarju pluriennali u l-intestaturi tal-bagit.

o Tip ta' G
Linja bagitarja nefqa Kontribuzzjoni
Intestatura
tal-qafas Diff./mhux . . e
finanzjarju | Numru diff mill-pajjizi | mill-pajjizi skont it-tifsira tal-
. . L ) - 11 idati'> | minn pajjizi | Artikolu 18(1 tar-
pluriennali | [Deskrizzjoni..................... (10) tal-EFTA kandidati tefzi” ' E;lg Ol; m)e(i?) a
---------- ] Finanzjarju
0103 02:
4, Assistenza Diff. Nru Nru Nru Nru
makrofinanzjarja
0101 14:
4. Forniment tal-Fond ta' Diff. Nru Nru Nru Nru
Garanzija

MT

010401 04 — Garanzija tal-Unjoni Ewropea ghal self tal-UE migbur ghal assistenza
makrofinanzjarja lill-pajjizi terzi: Il-forniment tal-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni
ghandu jsir skont ir-Regolament tal-Fond, kif emendat. Skont dan ir-Regolament, 1-ghotjiet
ta’ self huma bbazati fuq l-ammont pendenti fi tmiem is-sena. L-ammont ta' provizjoni huwa
kkalkolat fil-bidu tas-sena "n" bhala d-differenza bejn l-ammont fil-mira u I-attivi netti tal-
Fond fi tmiem is-sena “n-1”. Dan l-ammont tal-forniment jiddahhal fis-sena “n” fil-bagit
preliminari tas-sena “n+1” u jithallas effettivament fi tranzazzjoni wahda fil-bidu tas-sena
“n+1” “mill-forniment tal-Fond ta’ Garanzija” (il-linja bagitarja 01 04 01 14). Bhala rizultat
ta’ dan, 9% (il-massimu ta’ EUR 16.2 miljun) tal-ammont effettivament Zburzat sejjer jitqies
fl-ammont immirat fit-tmiem tas-sena “n-1"" ghall-kalkolu tal-forniment tal-Fond.

L-annotazzjoni bagitarja (“p.m.”) li tirrifletti 1-garanzija bagitarja ghas-self se tigi attivata biss
f’kaz ta’ sejha effettiva ghall-garanzija. Mhuwiex mistenni li jkun hemm sejha ghall-garanzija
bagitarja.

O0Linji bagitarji godda mitluba mhux applikabbli.

10
11

Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.
EFTA: Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.
I1-pajjizi kandidati u, fejn applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Punent tal-Balkani.
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3.2 Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1.  Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefqa

Intestatura tal-qafas finanzjarju

f'miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)

[Intestatura L-UE bhala msiehba globali

pluriennali 4.
. Sena | Sena | Sena | Sena | TOT
< >
DG: <ECFIN 2013" 2014 2015 2016 AL
* Approprjazzjonijiet operazzjonali
Linja bagitarja 01 04 01 14 Il-forniment ta' Impenji as 9 7.2 16.2
Fond ta’ Garanzija Pagamenti (22) 9 7.2 16.2
Approprazzjonijiet ta' natura amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett ta'
programmi specifici'*
(valutazzjoni operazzjonali u evalwazzjoni ex post)
Linja bagitarja 01 03 02 Impenji (€] 0.05 0.15 0.20
Pagamenti (32) 0.05 0.05 0.10 0.20
Impenji e 0.05 9.15 72| 16.4
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
ghal DG ECFIN . 242
Pagamenti +3 0.05 9.05 7.3 16.4
. TOTAL tal-approprjazzjonijiet | Impenji “ 0.05 9.15 7.2 16.4
operazzjonali Pagamenti Q) 0.05 9.05 7.3 164
e TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva  ©
ffinanzjati mill-pakkett ghal programmi specifici
TOTAL ta' approprjazzjonijiet Impenji =446 0.05 9.15 7.2 16.4
taht INTRESTATURA 4
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+6 0.05 9.05 7.3 16.4

MT
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Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva b’appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE
u/jew l-azzjonijiet tal-UE (dawk li qabel kienu I-linji “BA”), ir-ricerka indiretta u r-ricerka diretta.
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Jekk izjed minn intestatura wahda hija affettwata mill-proposta / inizjattiva:

f'miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)

Intestaturap:zl;g?li;?:lflnanq anju 5 "Nefqa amministrattiva"
Sena | Sena | Sena | Sena | TOTA
2013 2014 2015 2016 L
DG: <....... >
* Rizorsi umani 0.040 0.028 0.021 0.016 0.105
* Infiq amministrattiv iehor 0.025 0.015 0.040
TOTAL tad-DG ECFIN Approprjazzjonijiet 0.065 0.043 0.021 0.016 0.145
TOTAL ta' approprjazzjonijiet | . i
ghall-INTRESTATURA 5 ;a‘ggfl‘fg;u mt;’it)a ! 0.065 | 0.043| 0021 0016 0.145
tal-qafas finanzjarju pluriennali
f'miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)
Senzla5 Sena | Sena | Sena TOTAL
2013 2014 2015 2016
TOTAL ta' approprj azzjonijiet Impenji 0.115 0.043 9.171 7.216 16.545
taht I-INTESTATURA minn 1 sa 5
tal-qafas finanzjarju pluriennali Pagamenti 0.115 0.043 9.071 7.316 16.545

MT
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Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
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3.2.2.  Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet operazzjonali
— O Il-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix 1-uzu ta' approprjazzjonijiet operazzjonali.
— X Il-proposta/l-inizjattiva tirrikejdi 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operazzjonali, kif spjegat hawn taht:
Approprazzjonijiet tal-impenn f’miljuni ta' EUR (sa 3 ¢ifri wara l-punt de¢imali)

Indika objettivi u rizultati Sena Sena Sena Sena TOTAL
2013 2014 2015 2016

- 16

Tip Kost medju 5 Kost , Kost 5 Kost = Kost Numru totali  Kost totali
g g g g
5 5 5 5
Z Z Z Z
OBJETTIV SPECIFIKU NUMRU 3"
- Rizultat 1 Valutazzjoni 1 0.05 1 0.05
operazzjonali
- Rizultat 2 Evalwazzjoni ex 1 0.15 1 0.15
post
- Rizultat 3 Forniment tal-Fond 1 9 1 7.2 2 16.2
ta' Garanzija

Is-subtotal ghall-objettiv specifiku Nru 1 1 0.05 2 10.5 1 7.2 4 17.75

KOST TOTALI 1 005 2105 1 7.2 4 17.75

L-eziti huma l-prodotti u s-servizzi li ghandhom jigu pprovduti (perez.: I-ghadd ta’ skambji tal-istudenti ffinanzjati, I-ghadd ta’ km ta’ toroq mibnija, ecc.).
Kif deskritt fil-punt 1.4.2. "Objettiv(i) specifiku/spe¢ifici..."

MT 14
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3.2.3.  Impatt stmat fuq l-approprjazzjonijiet ta' natura amministrattiva
3.2.3.1. Sintezi
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix 1-uzu ta' approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva

— X Il-proposta/inizjattiva ma tirrikjedix l-uzu ta' approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva, kif
spjegat hawn taht:

f'miljuni ta’ EUR (sa 3 ¢ifri wara I-punt de¢imali)

Sena
2013

Sena
2014

Sena
2015

Sena
2016

Dahhal snin skont kemm hemm bzonn biex
turi t-tul tal-impatt (ara l-punt 1.6)

TOTAL

INTESTATURA 5
tal-qafas
finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

0.040

0.028

0.021

0.016

0.105

Infiq amministrattiv iehor

0.025

0.015

0.040

is-subtotal tal-
INTESTATURA 5
tal-qafas
finanzjarju
pluriennali

0.065

0.043

0.021

0.016

0.145

Mhux taht I-
INTESTATURA 5" tal-
qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Infiq iehor
ta" ~ natura
amministrattiva

IS-subtotal
mhux taht I-
INTESTATURA 5
tal-qafas
finanzjarju
pluriennali

TOTAL

0.065

0.043

0.021

0.016

0.145

L-approprjazzjonijiet amministrattivi mehtiega sejrin jintlahqu mill-approprjazzjonijiet tad-DG li huma diga assenjati ghall-gestjoni tal-azzjoni
u/jew li gew riallokati fi hdan id-DG, flimkien ma’, jekk ikun mehtieg, kwalunkwe allokazzjoni ohra li tista’ tinghata 1id-DG li jkun ged imexxi

taht il-procedura

annwali

bl

allokazzjoni

u fid-dawl

Is-sena N hija s-sena li fiha tibda l-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.
L-assistenza u n-nefqa teknika u/jew amministrattiva b’appogg ghall-implimentazzjoni tal-programmi tal-UE u/jew -

azzjonijiet tal-UE (dawk li qabel kienu I-linji “BA”), ir-ricerka indiretta u r-ricerka diretta.

AT

tar-restrizzjonijiet
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3.2.3.2. Rekwiziti stmati ta’ rizorsi umani
— [ Il-proposta/inizjattiva ma tehtieg 1-ebda uzu ta' rizorsi umani.
— X Il-proposta/l-inizjattiva tehtieg I-uzu ta’ rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid titnizzel funitajiet ekwivalenti ghall-full-time

Dahhal snin skont kemm hemm bzonn

Sena Sena 58‘1‘2 Sena 2016 biex turi t-tul tal-impatt (ara I-
2013 2014 punt 1.6)

¢ [I-karigi fit-tabella tal-persunal (uffi¢jali u agenti temporanji)

01 01 01 01 (il-Kwartieri Generali u 1-
Uffi¢eji ta’ Rapprezentanza tal- 0.15 0.12 0.08 0.05
Kummissjoni)

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 05 01 (Ricerka indiretta)
10 01 05 01 (Ricerka diretta)

Persunal estern (f'Unita ekwivalenti ghal Full Time: FTE)*

XX 010201 (CA, INT, SNE mill-

"pakkett globali") 0.25 0.16 0.14 0.12

XX 010202 (CA, INT, JED, LA u
SNE fid-delegazzjonijiet)

XX 01 04 éﬁl—ngnlerl
21 enerali
SS

- fid-

delegazzjonijiet
XX 01 0502 (CA, SNE,
INT — Ricerka indiretta)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — Ricerka
diretta)

Intestaturi tal-bagit ohrajn (specifika)

TOTAL 0.40 0.28 0.22 0.17

XX huwa l-qasam ta' politika jew it-titolu tal-bagit kkonc¢ernat.

Ir-rizorsi umani mehtiega se jkunu mill-persunal tad-DG li diga huma assenjati bil-gestjoni tal-azzjoni u/jew gew allokati mill-gdid fi
hdan id-DG, flimkien ma', jekk ikun mehtieg, kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali 1i tista’ tinghata lid-DG ta' gestjoni taht il-
procedura ta’ allokazzjoni annwali u fid-dawl tal-limiti bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

Uffi¢jali u persunal temporanju Jissorveljaw u jamministraw l-operazzjoni, jagblu fuq ir-rapporti ta'
analizi dwar il-Ftehim ta’ Self, imexxu missjonijiet u jevalwaw il-
progress rigward il-konformita mal-kundizzjonalita.

Persunal estern Espert Nazzjonali Ssekondat fl-unita ECFIN D2 se jkun
direttament involut fil-preparazzjoni tal-Memorandum ta’ Qbil, se
jkun qed jikkoordina mal-awtoritajiet u 1-IFIs, se jkun qed
jikkoordina ma’ esperti esterni ghall-valutazzjoni tal-operazzjoni u
ghall-evalwazzjoni ex post, se jkun qed iwettaq missjonijiet ta’
analizi u jhejji rapporti dwar il-persunal tal-Kummissjoni u dwar il-
proceduri tal-Kummissjoni marbuta mal-gestjoni tal-assistenza.

20 CA= Agent Kuntrattwali; LA= Agent Lokali; SNE = Esperti Nazzjonali Ssekondati; INT = persunal mill-agenziji

("Intérimaire™); JED= "Jeune Expert en Délégation" (Esperti Zghazagh fid-Delegazzjonijiet);
Is-sottolimitu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operazzjonali (dawk li kienu intestaturi "BA").

16 MT

21



MT

3.24.

3.2.5.

3.3.

Kompatibbilta mal-qafas finanzjarju pluriennali attwali

— X Proposta/inizjattiva hija kompatibbli mal-qafas finanzjarju pluriennali kurrenti
Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi

— X Il-proposta/l-inizjattiva ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.
Impatt stmat fuq id-dhul

X Il-proposta/inizjattiva ma ghandha l-ebda impatt finanzjarju fuq id-dhul
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