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2011/0137 (COD)

COMUNICACION DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO

con arreglo al articulo 294, apartado 6, del Tratado de Funcionamiento dela Unién
Europea

acercadela

posicion del Consgjo sobrela adopcion de un Reglamento del Parlamento Europeoy del
Consgorelativo alavigilancia por parte delas autoridades aduaneras del respeto delos
derechos de propiedad intelectual

1. ANTECEDENTES

Fecha de transmision de la propuesta a Parlamento Europeo y a  24/05/2011.
Consgjo
[documento COM (2011) 285 final —2011/0137(COD)]:

Fechade laposicion del Parlamento Europeo en primeralectura: 03/07/2012.
Fecha de adopcién de la posicion del Consgjo: 16/05/2013.
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA DE LA COMISION

La propuesta de Reglamento deberia sustituir al actual Reglamento (CE) n° 1383/2003", que
aplica actualmente la seccion 4 (Prescripciones especiales relacionadas con las medidas en
frontera) de la parte 111 (Observancia de |os derechos de propiedad intelectual) del Acuerdo de
la OMC sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio (ADPIC).

La propuesta forma parte del marco estratégico esbozado en la Comunicacion de la Comision
sobre un mercado Unico de derechos de propiedad intelectual® y se atiene a la politicay ala
estrategia sobre proteccion de los DPI que aplica la Unidn desde hace tiempo. Esta politica se
ha plasmado en varias comunicaciones de la Comisién, como la Estrategia Europa 2020° la
Comunicacion sobre el Acta del Mercado Unico® y la Comunicacion sobre la estrategia de
seguridad interior de la UE>.

Su objetivo es reforzar la capacidad de las aduanas para hacer cumplir los DPI en la
frontera: amplia la gama de las infracciones contra los DPI cubiertas y mantiene la

! Reglamento (CE) n° 1383/2003 del Consgjo, de 22 de julio de 2003, relativo a la intervencion de las
autoridades aduaneras en los casos de mercancias sospechosas de vulnerar determinados derechos de
propiedad intelectual y alas medidas que deben tomarse respecto de las mercancias que vulneren esos
derechos.

Comunicaciéon de la Comisién, de 24 de mayo de 2011, «Un mercado Unico de los derechos de
propiedad intelectual», COM (2011) 287 final.

Comunicacién de la Comision, de 3 de marzo de 2010, «Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador», COM (2010) 2020 final.

Comunicacién de la Comisién, de 11 de noviembre de 2010, «Hacia un Acta del mercado Unico», COM
(2010) 608 final/2.

Comunicacion de la Comision, de 22 de noviembre de 2010, «La Estrategia de Seguridad Interior de la
UE en accién: cinco medidas para una Europa mas segura», COM (2010) 673 final.
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competencia de las autoridades aduaneras para controlar todas las mercancias bajo
vigilancia aduanera con independencia de su régimen aduanero; garantiza el suministro de
informacion de alta calidad a los servicios de aduanas de forma que puedan realizar un
andlisis y evaluacion adecuados del riesgo de infraccién contra los DPI; establece la base
juridica para la creacién de una base de datos central para € registro de las solicitudes de
intervencion de las autoridades aduaneras y de las retenciones, asi como para €l intercambio
de informacién entre | as autoridades aduaneras (COPIS).

También se proponen algunas modificaciones de |os procedimientos actuales con €l fin de que
las cargas administrativas se mantengan a minimo: contempla la posibilidad de destruir
mer cancias sin necesidad de accion judicial, sobre la base de un acuerdo entre las partes
implicadas, y establece un nuevo procedimiento para los pequefios envios que permite
destruir las mercancias sin laintervencion de los titulares de |os derechos.

Garantiza que se tienen en cuenta los legitimos intereses de todos los operadores
comerciales. armoniza la aplicacion del derecho a ser oido de las partes a las que perjudica
laretenciony ajusta los plazos concedidos a cada parte en los procedimientos.

Aborda las preocupaciones expresadas por la India y Brasil, en e contexto de dos
reclamaciones presentadas ante la OMC en 2010, en relacion con los medicamentos
«genéricos» en transito en €l territorio de la UE: introduce el considerando 17 en el que se
hace alusion a la Declaracion de Doha de 2001 relativa al Acuerdo sobre los ADPIC y la
Salud Publica, elimina del actual considerando 8 («ficcidn de fabricacion») e introduce una
redaccién mas fiel a la formulacion e Acuerdo de los ADPIC (las autoridades aduaneras
necesitan «pruebas suficientes» de infraccion contra los DPI para proceder a la retencion de
mercancias).

3. OBSERVACIONES SOBRE LA POSICION DEL CONSEJO

Laposiciéon del Consgjo adoptada en primera lectura refleja plenamente el acuerdo al canzado
en el didogo tripartito celebrado el 19 de diciembre de 2012 entre el Consgjo, € Parlamento
Europeo y la Comisién. Los principal es objetivos de dicho acuerdo son los siguientes:

- Excluir €l comercio paralelo y circunscribirse a ambito de aplicacion del
Reglamento.

- Aclarar que las autoridades aduaneras podran realizar los controles aduaneros y
tomar las medidas de identificacion previstos en la legislacién aduanera para impedir
operaciones gue vulneren la legislacion sobre propiedad intelectual vigente en el
territorio de la Unién y para cooperar con terceros paises en la aplicacion de los
derechos de propiedad intelectual.

- Establecer un procedimiento comin para todos los tipos de infracciones de los DPR
gue entran en e ambito de aplicacion del Reglamento, sin perjuicio del
procedimiento especifico aplicable a los pequefios envios. En el marco de dicho
procedimiento comun, las mercancias podran destruirse sin necesidad de que €
titular del derecho incoe un procedimiento judicial s asi lo solicita, a condicion de
gue el declarante o € titular de las mercancias, después de ser debidamente
informado de la retencién de las mercancias por las autoridades aduaneras, no se
oponga a su destruccion.

- Establecer que €l procedimiento en relacidn con los pequerios envios solo se aplicara
previa peticion del solicitante en ese sentido, y que las autoridades aduaneras tienen
la posibilidad de exigir que €l solicitante reembolse |os gastos en que se incurra para
la aplicacion de dicho procedimiento.
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Establecer la definicion de pequefios envios en e Reglamento, 1o que faculta a la
Comision para adoptar actos delegados de conformidad con e articulo 290 del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea en lo que respecta a la
modificacion, en determinadas circunstancias, de los elementos no esenciaes de esa
definicion.

Aportar, de conformidad con € articulo 69 del Acuerdo de los ADPIC y con objeto
de eliminar el comercio internacional de mercancias que infrinjan los derechos de
propiedad intelectual, una base juridica para € intercambio rapido de informacion
sobre dicho comercio entre las autoridades aduaneras en la UE y en los terceros
paises. A fin de garantizar la aplicacién uniforme de | as disposiciones para definir los
elementos de las modalidades practicas del intercambio de datos con terceros paises,
se atribuyen competencias de gecucion a la Comision para definir, en particular,
dichos elementos. Las disposiciones sobre la transferencia de datos a terceros paises
se entienden sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones sobre proteccion de
datos en la UE y, en particular, de los articulos 25 y 26 de la Directiva 95/46/CE y
del articulo 9 del Reglamento (CE) n° 45/2001.

Descartar la inclusion en el Reglamento de disposiciones de armonizacion del
derecho a ser oido para las personas a las que afecta la retencién aduanera de
mercancias. Se considera que, por 1o que se refiere a derecho a ser oido, son de
aplicacion las leyes nacionales.

Ampliar y aclarar lalista de los casos en los que € titular del derecho podra utilizar
la informacion que le revelen las autoridades de aduanas a raiz de la retencién
aduanera de mercancias con arreglo a Reglamento.

Incluir disposiciones en e acto de base sobre la recogida de datos, € tratamiento, los
periodos de conservacion y € gjercicio de los derechos y las responsabilidades de
conformidad con lalegislacion vigente en materia de proteccion de datos.

La Comisién apoya plenamente el acuerdo alcanzado en € marco del dialogo tripartito.

4.

CONCLUSION

La Comisién puede aceptar |la enmienda que e Consgjo haintroducido en la propuesta.
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