HU

* Kk

2 EUROPAI
xuk BIZOTTSAG

* % %
%

Briisszel, 2013.5.23.
SWD(2013) 178 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri
Javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs hatarozata

az Union kiviili beruhazasi projekteket tamogaté finanszirozasi miiveletek veszteségeivel
szemben az Eurépai Beruhazasi Banknak nyujtott europai unios garanciarol

{COM(2013) 293 final}
{SWD(2013) 179 final}

HU



HU

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri
Javaslat: az Eurdépai Parlament és a Tanacs hatarozata

az Union Kkiviili beruhazasi projekteket tamogato6 finanszirozasi miiveletek veszteségeivel
szemben az Eurdpai Beruhazasi Banknak nyujtott europai uniés garanciarol

Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) az EU kiils6 politikait tAmogatd miiveleteit részben a
tobbéves pénziigyi keret terhére nyujtott eurdpai unids koltségvetési garancia fedezetével
végzi. Az EU — bizonyos fels6 0sszeghatarok és egyéb feltételek mellett — tobb mint 30 éve
nyujt koltségvetési garanciat az EBB altal az EU kiils6 politikai célkitlizéseinek tdmogatasa
érdekében az EU-n kiviil végrehajtott hitel- és hitelgarancia-miiveletekkel kapcsolatos
orszagjellegli és politikai kockazatok fedezésére. Az évek soran e garanciat hatarozatok
sorozatos kibocsatasaval nyujtottdk. Az EBB kiils6 muveleteihez nyujtott eurdpai unios
garancia altalanos hatalyat és feltételeit jelenleg az 1080/2011/EU hatarozat (a jelenlegi
hatarozat) rogziti. Ez utobbi 2013. december 31-én hatalyat veszti.

Az eurdpai unios garancia azért sziikséges, mert az EBB alapokmdnya eldirja, hogy a banknak
minden hitelnyujtasi miiveletéhez megfeleld biztositékrdl kell gondoskodnia, illetve tagabb
értelemben azért, hogy az EBB megolrizze hitelképességét, vagyis ne veszélyeztesse
feladatanak, az unids tagallamok kiegyensulyozott és szilard fejlodéséhez valo
hozzdjarulasnak a végrehajtasat. Az eurdpai unids garancia kulcsszerepet jatszik abban, hogy
kell6 Osszhangot lehessen biztositani az EBB magas tokeattételi pénziligyi struktaraja, a
harmadik orszagok fel¢ iranyuld hitelnyujtas jelentdsen nagyobb eredendd kockézata és a
bank AAA mindsitésének megdrzése kozott — az EBB tokeigényének korlatozasa mellett. Az
EBB nem fizet ellentételezést a garanciaért az EU-nak.

Az EBB miveleteit a (jelenlegi hatarozatban meghatarozott) jogosult orszagokban kell
végrehajtani a kovetkezd célok valamelyikének tadmogatdsara: i. a helyi magéanszektor
fejlesztése, kiillondsen a kkv-k tdmogatdsa; ii. a tarsadalmi és gazdasdgi infrastruktara —
tobbek kozott a kozlekedési, az energia- ¢és a koOrnyezeti infrastruktira, valamint az
informaciods és kommunikacids technologia — fejlesztése; €s iii. az éghajlatvaltozas mérséklése
¢és az ahhoz val6 alkalmazkodas.

Az unids garancia fedezete foldrajzilag a kovetkezd régiok kozott oszlik meg: csatlakozés
eldtt allo orszagok, szomszédsagpolitikai és partnerségi kapcsolatban all6 orszagok, ALA-
régid (Azsia és Latin-Amerika) és Dél-Afrika.

A jelenlegi hatdrozat a 2007-2013-as iddszakra 27,484 milliard EUR Aaltalanos felsé
Osszeghatart és 2 milliard EUR 6sszegli éghajlat-valtozasi keretet allapitott meg. Az altalanos
fels6 Osszeghatar regiondlis felsé 0sszeghatarokra bomlik, az éghajlat-valtozasi keret viszont
globalis, és nem tartalmaz semmilyen eldzetes regionalis felosztast.

A jelenlegi hatarozat 16. cikke szerint a Bizottsagnak a kovetkezd (2014-2020-as) pénziigyi
keret tekintetében 1j javaslatot kell benyujtania. A jelenlegi hatdrozat értelmében a
Bizottsdgnak a javaslat kidolgozésakor szdmos szempontot kell figyelembe vennie. Ennek
megfelelden a Bizottsdg megvizsgalta az eurdpai unids garanciat alatdmasztd koltségvetési
mechanizmust, mivel az befolyasolja a hatasvizsgalatban elemzett lehetdségek némelyikét.

HU



HU

A garanciaalap célja az unios koltségvetés védelme az olyan sokkokkal szemben, amelyeket
foként az EBB kiils finanszirozasi miiveleteivel és mas kiilsé tevékenységekkel kapcsolatban
esetlegesen felmeriild nemteljesitések okozhatnak. A garanciaalap forrasat az unios
koltségvetésbdl szarmazd egyszeri ¢éves befizetés adja. A garanciaalap feltoltési
mechanizmusanak célja, hogy az alapot mindenkor a hitelfolyodsitasbol szarmazo
kinnlevdségek 9%-anak megfeleld szinten tartsa, amivel gyakorlatilag effektiv korlatot szab
az eurdpai unios koltségvetési garancia méretének. A garanciaalap altal fedezett miiveletekhez
kotédo folyodsitasok és visszafizetések varhatd mintdja alapjan az Eurdpai Bizottsag altal a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keretet végrehajtdé egyedi programokrél folytatott
targyaldsokhoz tervezési informécioként 2013. marcius 27-én megadott 6sszegbdl kiindulva
(a 2014-2020-as pénziigyi keretbdl a garancialap feltdltésére folyo arakon 1,193 milliard
EUR-t irdnyoznak eld) a megbizas rogzitett felsé Osszeghatara mintegy 25 milliard EUR
lehetne.

Az 1080/2011/EU hatérozat a korabbi hatirozathoz' képest megemelte a regionalis felsé
Osszeghatarokat. A jogalkot6 a hatarozat preambulumaban egyértelmiivé tette, hogy az emelés
ideiglenes ¢és kivételes jellegli, célja az arab tavasz kovetkezményeinek kezelése és a 2009—10
folyaman a valsaggal Osszefliggésben az unids partnereknek nyujtott tobblettdmogatas
ellenstilyozasa. Ebbdl vilagos, hogy a jogalkot6 fenn kivanja tartani a 2009-es targyalasokon
csak nehezen, kényes politikai kompromisszumokkal elért altalanos regiondlis egyensulyt. A
kiindulé feltevés tehdt az, hogy az 10j jogalkotdsi javaslat alapjat a 2009-es regionalis
egyensulynak kell képeznie.

1. PROBLEMAMEGHATAROZAS

Az EBB mikodési kornyezete jelentdsen megvaltozott, €és az 0 tobbéves pénziigyi keret
szerinti eurdpai unids garanciara vonatkozo6 0j jogalkotasi javaslatot is alapvetéen nehezebb
koriilmények kozott kellett kidolgozni, mint a néhany évvel korabbit. Kiillondsen a pénziigyi
valsag volt olyan jelentds hatassal az EBB finanszirozasi feltételeire, amely még a bank AAA
mindsitését is veszélyeztethette volna. Ilyen eldzmények utan a 2011 végén jovahagyott,
2012-2014-re vonatkozo ligyviteli terv a hitelezési volumen jelentOs, valsag eldtti szintre
csOkkentését irdnyozta eld, kiilondsen a kiilsé hitelnyujtas teriiletén. Az EBB nemrégiben
jovahagyott tokeemelése csak az EBB EU-n beliili hitelnyujtasi tevékenységének bovitésére
fordithato, a kiils6éére nem.

E szemléletvaltast az 1j eurdpai unids garanciara vonatkozo javaslatba is beépitették, olyan
mas elemekkel egytitt, mint példaul a kiils6 hitelportfolié szinvonalat befolyasolo jelenlegi
gazdasagi és pénziigyi valsag, az EBB kockézatviselési kapacitasa és az Europai Ujjaépitési
¢s Fejlesztési Bank (EBRD) foldrajzi hatokorének kiterjesztése a mediterran térségre, ahol
tevékenységeinek éves értéke akar a 2,5 millidrd EUR-t is elérheti (vagyis meghaladnd a
régioban az EBB altal nyujtott teljes — unids garancia és sajat kockéazatvallalds melletti —
finanszirozast).

Ezzel 6sszefliggésben a hatasvizsgalat négy f6 problémat emel ki:
o Az eurdpai unids garancia optimalisnal rosszabb felhasznalasanak kockazata.

. Az EBB képtelensége a mikrofinanszirozasi miiveletek osszes tipusanak europai
unios garancia melletti finanszirozasara.

! 633/2009/EK hatarozat.
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. Az éghajlat-valtozasi politika nem elégséges szintlii finanszirozasa és az e
teriilletre iranyulé hitelnyujtas fokozasa kapcsan az EBB altal tapasztalt
nehézségek.

. Az EBB nem egyértelmii pozicionalasa az europai unids kiilsé pénziigyi
tamogatas fo végrehajtasi eszkozeként.

2. AZ EUROPAI UNIOS FELLEPES SZUBSZIDIARITASANAK ELEMZESE ES JOGALAPJA

A javaslat az Eurdpai Unid kizarolagos hataskorébe tartozik, ezért a szubszidiaritas elve nem
alkalmazhato.

Az Eurépai Union kiviili projektekhez adott hitelek ¢€s hitelgaranciak veszteségeinek
fedezésére az EBB-nek nyujtott eurdpai unids garancia konkrét jogalapja az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzodés 209. és 212. cikke. Az EBB a Szerzodés 309. cikke alapjan jott
létre, alapokmanya a Szerzddésekhez csatolt jegyzOkonyvek egyikében talalhato.

3. Az EBB KULSO FINANSZIROZASI MUVELETEIHEZ NYUJTOTT UJ EUROPAI UNIOS
GARANCIA CELKITUZESEI

Az EBB EU-n kiviili, uni6és garancia mellett végzett tevékenységének altalanos célkitiizése,
hogy az unids koltségvetési forrdsoknak és az EBB-sajatforrasoknak (az unids garancia
viszontbiztositasat jelentd, kiilso fellépésekre vonatkoz6 garanciaalap feltoltése utjan) végzett
kombindciodja révén a partnerorszagok relevans projektjeinek finanszirozasdval tdmogassa az
Unid kiils6 politikait.

EU-n kiviili, uniés garancia mellett végzett finanszirozasi miiveletei révén az EBB-nek
tamogatnia kell az EU partnerorszadgainak gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti szempontbol
fenntarthato fejlédését, és EU-val valo partnerségiiket. Az EBB finanszirozasi miiveleteinek
emellett meg kell felelniiik az Unid tagabb regionalis politikai keretének.

Az 1) megbizds egyéb egyedi célkitlizései kozé kell sorolni a kovetkezdket: i. az EBB
szakértelmének ¢és er6forrasainak jobb kiakndzasa ¢és ii. az eurdpai unidés garancia
eredményességének javitasa a szilard koltségvetési fedezet fenntartasaval.

Ezzel 6sszefliggésben az 0j eurdpai unids garancia operativ célkitlizései a kovetkezok:

. Az eurdpai unidos garancia foldrajzi hatalyanak osszpontositasa azon
kedvezményezettekre, amelyek a legtobb hozzaadott értéket teremtik (1.
célkitizés).

J Az eurdpai unidés garancia egyértelmi Kiterjesztése az  Osszes
mikrofinanszirozasi miiveletre, a legszegényebbek elérése érdekében (2.
célkitlizes).

o Az europai unids garancia éghajlat-valtozasi dimenzidjanak erdsitése annak

érdekében, hogy az EBB fokozni tudja tevékenységét az unios kiilsoé tevékenység
ezen kulcsteriiletén (3. célkit(izés)

o Az EBB-finanszirozas hatasanak fokozasa az uni6s szakpolitikakkal valo
Osszehangolas, illetve az unids eszkozokkel valdo koherencia és szinergia fokozasa
révén, a szakpolitikai fejlemények kell6 idoben torténd, megfelelébb figyelembe
vétele érdekében (4. célkitizés).
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Problémak Konkrét célkitiizések Operativ célkitiizések

Az eurdpai uniés garancia optimalisnal
rosszabb felhasznalasanak kockazata

Osszpontositas a legnagyobb
hozzaadott értéket teremtd

orszagokra/ miiveletekre
(1. célkitlizés)
Az EBB szakértelmének és eréforrasainak
jobb kiaknazasa (,a" célkitlizés)
Az eurdpai uniés garancia egyértelmi
/ kiterjesztése az 6sszes
mikrofinanszirozasi miiveletre
(2. célkitlizés)
Az eurdpai uniés garancia pénzugyi
d k javita ilard
eredmenyességének javitasa a szildr Az éghajlat-valtozasi dimenzié
koltségvetési fedezet fenntartasaval s L s
ersitése (3. célkitlizés)
(,b” célkitlizés)

4. SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

/

Az EBB képtelensége a
mikrofinanszirozasi miveletek ¢sszes
tipusanak eurdpai uniés garancia melletti
finanszirozasara

Az éghajlat-valtozasi politika nem
elégséges szintl finanszirozasa és az
EBB nehézsége a teriiletre iranyuld
hitelnyujtasanak fokozasara

T~

Az EBB nem egyértelm( pozicionalasa az
eurdpai unids kiilsé pénzigyi tamogatas f6
végrehajtasi eszkdzeként

A hatés / szakpolitikai koherencia
fokozasa (4. célkitlizés)

\/

A meghatarozott probléma fényében, tovabba az egyedi szakpolitikai és operativ célkitlizések
megvalositasa érdekében a Bizottsag a kovetkezd lehetdségeket vizsgalta meg az EBB kiilsé
finanszirozéasi miiveleteire vonatkoz6 jovébeni eurdpai unids garancia kapcsan:

0. lehet6ség: nincs Gj hatarozat — ez a lehetdség nem kertilt részletes elemzésre.

1. lehetéség: nincs valtozas (az 1080/2011/EU hatarozat hatdlydnak meghosszabbitasa
2020.12.31-ig) — alapforgatokonyv.

2. lehet6ség: a hatalyos garancia Kiterjesztése. E lehetdség harom valtozatat vizsgaltuk. A
harom valtozat mindegyike 4 kiilonbz0 tipusu mddositas meghatarozott kombinéacidjabal all,
kidolgozasuk célja, hogy a 4 operativ célkitlizést az egyes paraméterek kolcsonhatasat €s
atgyliriizo hatésait figyelembe véve lehessen megvalositani. Az egyes valtozatok 6 jellemzoi
az alabbi tablazatban lathatok:

A vizsgalt szakpolitikai lehetoségek f6  kiilonbségei a ,nincs valtozas”
alapforgatokonyvéhez viszonyitva.
Az operativ | KOZELI MIKRO FOKUSZ
célkitiizések lehetoség: lehetoség: lehetoség:
megvaldsitasa
1. 0sszpontositas a Osszpontositas a
, legnagy9 bb Az ALA-régio és l.<eves’be
hozzaadott értéket . . . . . hitelképes
" , Dél-Afrika Nincs valtozas .
teremtd orszagokra/ Kizdrdsa kedvezményezett
muveletekre ekre (dinamikus
mo6don)
il. a garancia Minden Elézetesen Nincs valtozas
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egyértelmii | mikrofinansziroz elkiilonitett 2
kiterjesztése az dsszes asi miivelet milliard EUR-s
mikrofinanszirozasi egyénileg keret a
miveletre | jogosult, de az mikrofinansziroz
unids garancia asi miiveletekre,
nem terjed ki az atfogo unios
iizleti kockazatra | garancia mellett
iii. az éghajlat- Ly Regionali SRT
L azcgnajiab Az éghajlat- c8lonans Altalanos
valtozasi dimenzid . . . célszamok . e
ez valtozasi Ly hitelnyujtasi
erdsitése . meghatarozasa és .
miiveletekre ,, volumencél + az
P az elozetesen -
elézetesen elkiilonitett keret UHG-
elkiilonitett keret . kibocsatascsokke
.o g beolvasztasa az .
novelése 4 altalinos felsé ntés nyomon
milliard EUR-ra . . kovetése
osszeghatarba
iv. a hatas / A technikai A technikai
szakpolitikai operativ operativ
koherencia fokozasa regionalis regionalis
iranymutatas iranymutatas
Eves aktualizalasa az | aktualizalasa az
. L EU Kkiilso EU kiilsé
orszagstratégiai ;. p
finanszirozasi finanszirozasi
dokumentumok . o
f s eszkozeire eszkozeire
készitése . .
vonatkozo vonatkozo
tobbéves tobbéves
indikativ indikativ
programnak programnak
megfeleloen megfeleloen

3. lehetdség: a garancia egyéb pénziigyi intézményeknek valé nyujtiasa. Ez a lehetdség
nem kertilt részletes elemzésre.

5. A HATASOK VIZSGALATA

Meg kell jegyezni, hogy nem lehet teljes korli szamszeri becsléseket adni az egyes
lehetdségek hatasairdl, mivel ezek a hatarozat EBB altali végrehajtasatol fliggenek majd. A
regionalis felsé Osszeghatarok csupan indikativak, nem konkrét célszamok. A hatarozat
végrehajtasa lényegében az EBB iranyitdé szerveinek dontésein ¢és a kedvezményezettek
felvevoképességén mulik, projektszinten azonban az EBB tevékenysége kiillondsen fligg még
a megbizhato és bankképes projektek azonositasatol, a vissza nem téritendd timogatasok és a
hitelek kombinaciojanak lehetdségeitdl, a kedvezményezett orszagok eladdsodottsagatol, a
kockézatelemzéstdl, a gazdasagi és politikai feltételektdl, a projekt-el6készités szinvonalatol,
a projektgazdak képességeitdl stb. Mindezek ellenére elkészitettiik az egyes szakpolitikai
lehetéségek fObb hatasainak kvalitativ elemzését, ahol lehetett, a megfeleld szamadatok
hivatkozéasaval.

A f6 hatdsokat az 0j eurdpai unids garancia operativ és egyedi célkitiizései vonatkozasadban
hataroztuk meg. Az elsOsorban vizsgalt hatasok a kovetkezdk voltak: i. az EU kiemelt
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szakpolitikai teriileteinek — igy a bdovités-, a szomszédsag- és a harmadik orszagokra iranyuld
fejlesztéspolitikdnak — a tdmogatasa és a politikai hatas, ii. koherencia és kiegészitd jelleg az
EU kiils6 finanszirozasi eszkozeivel, tovabba a tarsfinanszirozas iranti igény, iii. az EBB
tapasztalatdnak és szakértelmének kiaknazasa, iv. tarsadalmi hatas, kkv-k tdmogatasa, helyi
maganszektor fejlesztése és mikrofinanszirozas a partnerorszagokban, v. az uniés éghajlat-
valtozasi politika tdmogatdsa és a kdrnyezeti hatds, vi. hatds a garanciaalapra és az unids
koltségvetésre, vii. hatas az EBB hitelmegitélésére/-mindsitésére €s erdforrasaira. Meg kell
jegyezni, hogy valdsziniileg az utdbbi (a garanciaalapra és az unids koltségvetésre, illetve az

EBB hitelmegitélésére/-mindsitésére és erdforrasaira gyakorolt) két hatds a legfontosabb,
mivel gyakorlatilag ezek szabjak meg a hatdrozat végrehajtasanak korlatait.

Konkrét célkitlizések Kritériumok Operativ célkitlizések

2. célkitlizés — Az EU-
garancia egyértelmi
kiterjesztése az 6sszes
mikrofinanszirozasi

miveletre -

3. célkitilizés — Az
éghajlat-valtozasi

dimenzié erésl’tw

Tarsadalmi hatas, kkv-k
tdmogatasa, helyi
maganszektor fejlesztése,
mikrofinanszirozas

Az uniés éghajlat-
valtozasi politika
tdmogatasa és a
kornyezeti hatas

»a’ célkitiizés — Az
EBB
szakértelmének és ‘
eréforrasainak jobb
kiaknazasa

4. célkitlizés — A

§ hatés / szakpolitikai
koherencia fokoﬁ

Koherencia és
kiegészit6 jelleg az EU
kiilsé finanszirozasi
eszkozeivel,
tarsfinanszirozasi igény

Az EU kiemelt
szakpolitikai
teruleteinek

tdmgatasa, politikai

hatas

,»b” célkitiizés —

4 pelnzugy| . EBB tapasztalatanak

ereciiSESS e és szakismeretének
javitasa a szilard Kiaknazasa

koltségvetesi

fedezet =
fenntarta’sév. az EBB 1. célkitlizés —
hitelmegitélésére és — Osszpontosités a legtébb
er6forrasaira hozzaadott értéket
- teremtd mﬂvelete-

Hatas a
garanciaalapra és az
unids koltségvetésre

Az elemzés alapjdn a jelentés az eredményesség, a hatékonysag ¢és a koherencia
szempontjabol, az alapforgatokonyvvel Osszevetésben bemutatja az egyes szakpolitikai
lehetéségek hatédsait. A kiilonbozd lehetdségek kvalitativ értékelése a bizottsagi szolgalatok

s

valoszintisithetd hatasra vonatkozo kvalitativ becslései alapjan késziilt.

A Bizottsag részérdl a vizsgalt lehetdségek végrehajtasdval kapcsolatos igazgatasi
koltségeknek meg kell egyezniik az alapforgatokonyv végrehajtasanak igazgatasi
koltségeivel.

Az értékelés kimutatta, hogy a KOZELI és a MIKRO lehet8ség valosziniisithetd hatasa
egyiittvéve nem haladna meg jelentésen a valtozatlan forgatokonyvét. A FOKUSZ lehetéség
viszont tobb kedvezO hatdssal jarna és jobb helyezést ért el a tobbi vizsgalt lehetdségnél,
kiilonosen ami a koltségvetési hatast, valamint az EU szakpolitikaival és eszkozeivel valo
koherenciat és kiegészito jelleget illeti.

ALAP KOZELI | MIKRO | FOKUSZ
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Az EU kiemelt szakpolitikai teriileteinek 0 Efv: - Efv: - Efv: +
— igy a bdvités-, a szomszédsag- ¢és a Efc: 0 Efe: - Efe: +
harmadik orszagokra iranyulo
fejlesztéspolitikdnak — a tAmogatésa ¢€s a C:+t G+ G+
politikai hatas
Koherencia ¢s kiegészitd jelleg az EU 0 Efv: 0 Efv: - Efv: +
kiilso finanszirozasi eszkozeivel, fe: - Efe: - Efc: 0
tovabba a tarsfinanszirozés irdnti igény
C:+ C:- C:+
Az EBB tapasztalatdnak ¢s 0 Efv: - Efv: 0 Efv: +
szakértelmének kiaknazéasa fe: + Efe: - Efe: +
C:+ C:- C:+
Tarsadalmi hatas, kkv-k tdmogatasa, 0 Efv: - Efv: + Efv: +
helyi maganszektor fejlesztése ¢és Efc: 0 Efe: - Efec: 0
mikrofinanszirozas a
partnerorszdgokban C:- C:0 C:0
Az unids éghajlat-valtozasi politika 0 Efv: + Efv: + Efv: +
tdmogatasa €s a kornyezeti hatas Efc: - Efe: 0 Efe: +
C:0 C: + C:+
Hatds a garanciaalapra és az unids 0 Efv: - Efv: - Efv: 0
koltségvetésre Efc: - Efc: - Efc: 0
C:- C:- C:0
Hatds az EBB hitelmegitélésére/- 0 Efv: 0 Efv: 0 Efv: 0
mindsitésére €s eroforrasaira fe: + Efe: - Efe: 0
C:na C:na C:na
Teljes atlagos hatas 0 - - +
"+".. 6 "+"..4 "+".. 10
"0'!: 5 '!011: 4 "0'!: 10
"_1.9 "r.q12 "_1.0)
6. A SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA

A kapott kvalitativ minésitések alapjan egyértelmiien a FOKUSZ lehetdség a legelénydsebb.
Meg kell jegyezni, hogy e lehetdség alkalmazéasaval a 3. célkitlizés nem teljesiilne, mivel a
hatasvizsgalat alapjan az eurdpai unids koltségvetési garancia nem megfelelé eszkoz az altala
lefedett régidk Osszes tipusit mikrofinanszirozasi miiveletére vonatkozdé EBB-finanszirozas
fedezetére.

A fenntartott opcioval szemben egy érdekelt sem jelezte kifogasat. Sét, a FOKUSZ lehetéség
megfelel a legtobb megkérdezett elvarasainak. A megkérdezett nem korményzati szervezetek,
parlamenti képviselok ¢és tagallamok, valamint a bolcsek iranyitobizottsdga (amelyet a
jelenlegi hatarozat félidos feliilvizsgélatakor hoztak 1étre) egyarant rdmutattak azon kérdés
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tisztazasanak sziikségességére, hogy mikor a legnagyobb az eurdpai unids garanciaval
fedezett EBB-finanszirozas hozzdadott értéke, illetve arra, hogy meg kell taldlni a modjat
annak, hogy az EBB-t a garancia ilyen helyzetek kapcsan valo felhasznalasara 6sztondzzek. A
megkérdezett nem kormanyzati szervezetek a teriileten aktiv tovabbi néhany szerepld léte
miatt nem lattak sziikségesnek az eurdpai unidés garancia hatilyanak kiterjesztését a
mikrofinanszirozdsi miiveletek minden tipusara, egyes parlamenti képviselok viszont
kifejezetten kérték ezt. A megkérdezett nem korményzati szervezetek emellett kérték, hogy az
EBB vezessen be egy mechanizmust a bank finanszirozasi miiveleteivel kapcsolatos szén-
dioxid-kibocsatads nyomon kovetésére.

7. MONITORING ES ERTEKELES

Az Uj jogalkotési javaslat a jelenlegi helyzethez képest megerdsiti a monitoringra és az
értékelésre vonatkozo szabalyokat. E tekintetben kiilondsen az EBB 4altal nemrégiben
kidolgozott operativ monitoringmutatok (eredményértékelési keret — REsults Measurement
Framework, REM) fenntartasat és tovabbi alkalmazasat kell emliteni.

Az egyedi célkitiizések megvalositdsainak monitoringja a kovetkezd tertileteket feldleld
alapmutatok révén torténik majd: 1. lekotott Osszeg régionként, ii. folydsitott Osszeg
régionként, iii. a tevékenységek orszagok kozotti  kiegyensulyozott felosztasanak
megvalositasa; iv. a tevékenységek megoszldsa a kiillonbozé célkitiizések kozott; v. az
éghajlat-valtozasi politikaval kapcsolatos hitelnyjtas volumene, finanszirozasa, illetve hatasa
az UHG-kibocsétas abszolut és relativ csdkkenésére; vi. az éghajlati kockazat szempontjabol
értékelt projektek szama; vii. az eurdpai unios vissza nem téritendd tdmogatasokkal kombinalt
miiveletek szama ¢és értéke ¢és viii. a mas nemzetkdzi pénziigyi intézményekkel
tarsfinanszirozott miiveletek szama és értéke.

Emellett az EBB altal a REM keretében kidolgozott harompilléres mddszertan alkalmazédsaval
egy sor részletesebb teljesitménymutatot is felhasznalunk. Ezekkel azt kivanjuk bemutatni,
hogy az EBB-hitelek teljesitménye miként vezet olyan eredményekhez, illetve késdbb olyan
hatasokhoz, amelyek megfelelnek a bank megbizasaban szerepld célkitiizéseknek.

Ami az éghajlat-valtozasi politikaval kapcsolatos projektek finanszirozasat illeti, az effajta
miiveletek jogosultsagat olyan, megallapodas szerinti kritériumok alapjan tisztdznak, amelyek
az EBB ¢éghajlat-politikai  kiadasok nyomon kdvetésével kapcsolatos fogalmi
meghatdrozasaira épiilnek, illetve sziikség esetén sziikitik azokat. Az EBB megvizsgilja,
modszertanat miként tudnd kiigazitani annak érdekében, hogy a projektértékelés soran
figyelembe vegyék a finanszirozott beruhdzasok szén-dioxid-kibocsatasat, illetve fokozottan
vegy¢k figyelembe azok éghajlatvaltozassal szembeni ellendlld képességét €s az éghajlati
kockazatot. Ezzel parhuzamosan, a relevans miiveletek éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo
képességének ndvelése ¢érdekében, az EBB-nek folytatnia kell az éghajlati kockazat
értekelésére szolgald modszertanok kidolgozasat, és a szén-dioxid-arazést be kell emelnie a
gazdasagi koltség/haszon elemzésbe. A relevans agazati politikdkban szintén szigoritani kell a
szén-dioxid-intenziv projektekre vonatkozé kritériumrendszert, ezzel korlatozva e projektek
jogosultsagat.

A javasolt jogszabaly az 1080/2011/EU hatdrozathoz hasonldan rendszeres jelentéstételt ir
eld. A Bizottsag évente jelentést tesz majd az Eurdpai Parlamentnek €s a Tanacsnak az EBB-
re ruhazott feladatok végrehajtasardl. A jelentést a Bizottsag honlapjéan is kdzz¢ fogjak tenni.

Végiil, a megbizas kezdetét kovetd harom év elteltével egy félidos értékelésre is sor kertil.
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